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Transparencia Venezuela — Agenda de reformas anticorrupcion

Documento de disefio institucional - Septiembre de 2026

Propdsito y convenciones

El documento de trabajo Las piezas bdsicas de un sistema de contrataciones publicas abiertas en Venezuela
(Transparencia Venezuela, 02/07/2026) estableci6 el qué: tres problemas de fondo, cinco principios rectores,
dos funciones esenciales, los actores endégenos y exdégenos, y la plataforma digital con sus moédulos. Este
documento desarrolla el como institucional: qué entidad se crea, con qué naturaleza juridica, adscrita a quién,
con qué estructura interna, sobre qué universo de contrataciones, en qué relacién con el resto del Estado, con
qué blindajes contra la captura, con qué gobernanza tecnoldgica, con qué recursos y en qué secuencia.

No corrige el documento base: lo hace operativo. Donde el documento base dejé una decisiéon expresamente
abierta —adscripcion de la central de compras, ubicacién del tribunal, perfiles de la alta direccion— aqui se toma
posicion y se expone el argumento; donde la decision es politica y no técnica, se traslada al Anexo B. Esta escrito
para servir de base de negociaciéon con parlamentarios, gremios, gobiernos subnacionales y cooperacién
internacional, de ahf que cada decisién vaya acompafiada del riesgo que cierra y del precedente comparado que
la respalda.

Convenciones. Toda afirmaciéon empirica sobre un caso internacional proviene del documento base, salvo
cuando aparece marcada [VERIFICAR]: esa marca sefiala un dato o una denominacién institucional tomada del
conocimiento general del autor, que debe confirmarse con fuente primaria antes de usar el texto publicamente.
No se han incorporado cifras presupuestarias precisas ni referencias bibliograficas adicionales a las del
documento base.

1. Diagnostico condensado y criterios de diseno

1.1 De los problemas de fondo a criterios verificables

El documento base identifica tres problemas de fondo del sistema vigente —alta discrecionalidad sin control,
gran cantidad de excepciones y nula transparencia— y advierte que "el disefio del mejor sistema fracasara
en la practica si no se enfrenta estos tres factores". El diagnéstico venezolano no requiere ampliacién; requiere
traduccion: un problema descrito no orienta decisiones, un criterio verificable si, porque permite responder si
una pieza concreta del disefio lo satisface.

Criterio de disefio Problema Coémo se verifica
que cierra

Cc1 Ninguna decision del ciclo existe sin funcionario identificado, = Discrecionali = Actos publicados con responsable
fecha, motivacion y registro inalterable dad identificado (meta: 100 %)

C2 Todo control expresable como regla se ejecuta Discrecionali = Controles reglados automatizados /
automaticamente en la plataforma, no por criterio humano dad total de controles reglados

C3 Ninguna contratacién nace fuera del Plan Anual publicado; lo | Discrecionali = Monto adjudicado con respaldo en el
no planificado exige acto motivado y publicado dad PAC vigente

C4 Todo lo homologable se compra por catalogo con demanda Discrecionali = Monto de bienes homologables
agregada, no por decision de entidad dad adquirido por catdlogo
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Criterio de disefio Problema Como se verifica

que cierra

C5 La lista de excepciones es taxativa y cerrada en ley; ninguna Excepciones | Clausula de prevalencia y prohibicién
norma posterior puede ampliarla sin derogacién expresa de remisién genérica

Cé6 Ninguna excepcién exime del registro; a lo sumo difiere la Excepciones = Contrataciones excepcionales
publicidad, con plazo cierto y desclasificacién automatica registradas / total (meta: 100 %)

Cc7 Cada uso de excepcion genera expediente publico de Excepciones = Publicacidn efectiva del reporte y del
justificacién y reporte trimestral agregado al Legislativo expediente

Cc8 Superado un umbral de contratacién excepcional, se activa Excepciones = Auditorias activadas / entidades que
auditoria obligatoria superan el umbral

Cc9 Publicidad por defecto, en tiempo real, en formato abiertoy | Transparenci = Cobertura del estandar de datos
reutilizable, en todo el ciclo a abiertos por etapa

C10 El contrato no surte efectos ni genera obligacion de pago Transparenci Ausencia de pagos sobre contratos no
hasta su publicacién a publicados

C11 Toda contratacidn lleva hoja informativa ciudadana, como Transparenci = Contratos con hoja informativa / total
parte constitutiva del contrato a

C12 Los datos se entregan con licencia libre y por interfaz Transparenci = Disponibilidad y estabilidad de la
publica, de modo que el escrutinio no dependa del gobierno a interfaz; reutilizaciones
de turno

1.2 El cuarto problema: el sabotaje normativo

Los tres problemas describen el estado del sistema; el documento base identifica ademas el mecanismo que lo
produjo y que reproduciria contra cualquier reforma: "por afios la propia ley ha venido siendo objeto de sabotaje
normativo por la proliferaciéon de otras normas legales que crean regimenes de excepcién, decretos de
emergencia y leyes paralelas”. La Ley Constitucional Antibloqueo, de 2020, es el ejemplo puro: da poderes
extraordinarios al presidente, desaplica normas como la ley de contrataciones, flexibiliza tramites y mantiene el
secreto sobre decisiones y uso de recursos publicos, de modo que "se legitimaron legalmente la politica del
secreto y de ausencia de rendicién de cuentas que se practicaba desde afios atras".

La consecuencia de disefio suele omitirse: el adversario del nuevo sistema no sera primariamente el
funcionario que incumple la ley, sino la norma futura que lo autoriza a no cumplirla. Un disefio que solo
optimice procedimientos serd desactivado por el mismo método que desactivd la ley de 2008. Disefiar contra
ese mecanismo exige cuatro candados estructurales, que atraviesan el resto del documento:

Candado 1 — Prevalencia y derogacion expresa (§4.4, §9.5). Ley de rango organico con dos reglas: ninguna
norma inferior puede desaplicarla, y ninguna de igual rango puede hacerlo por remisién genérica —del tipo
"quedan desaplicadas las disposiciones que colidan con la presente"—, sino por derogacién expresa, articulo por
articulo, con mayoria calificada y publicacion del acto. No impide que una mayoria politica revierta la reforma;
impide que la revierta sin decirlo, que es lo que ocurri6 entre 2008 y 2020.

Candado 2 — Inderogabilidad del registro (§4.4). Ninguna emergencia, decreto, régimen especial ni ley
paralela puede suspender la obligacién de registrar la contratacion en la plataforma. Es la obligacién nicleo y se
declara indisponible: las emergencias podran acelerar plazos, relajar requisitos de competencia y diferir la
publicidad; no podrdn apagar el registro. El sismo del 24 de junio de 2026 y la activaciéon consecuente de
contratacidn directa que el documento base sefiala como "nuevos nichos de riesgo de corrupciéon masiva" son la
prueba de por qué este candado debe estar puesto antes de la préxima emergencia y no durante ella.
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Candado 3 — Reversibilidad de toda reserva (§4.4). Toda decisién de diferir publicidad nace con fecha de
vencimiento y se desclasifica automdaticamente al llegar, sin nuevo acto administrativo ni solicitud ciudadana. El
silencio no prorroga; la prérroga exige acto motivado, publico y no indefinido.

Candado 4 — Redundancia de custodia (§7.1). La base de datos se replica en al menos una custodia técnica
distinta del operador, con registro de integridad verificable por terceros, para que destruir o alterar la
informacidn retroactivamente exija comprometer mas de un actor y deje huella. En un pais donde la opacidad
impidié establecer con certeza el monto comprometido en el caso de los Comités Locales de Abastecimiento y
Produccién —que el documento base sitda entre 2.500 y 3.000 millones de délares, "pero que, por el secreto
imperante, no se conocen con certeza"—, preservar la evidencia es una funcién del sistema, no un detalle de
infraestructura.

Estos cuatro candados, mas el de eficacia de C10, constituyen el aporte especifico de este disefio frente a un
disefio genérico de contratacién publica. Venezuela no necesita inicamente un buen sistema de contrataciones:
necesita uno que sea costoso de desmontar.

2. La institucion rectora

2.1 Nombre y naturaleza juridica

Nombre propuesto: Autoridad Nacional de Contrataciones Publicas (ANCP). "Autoridad" sefiala potestad
normativa y de supervision sobre entidades que no le estan subordinadas jerarquicamente, lo que "servicio” o
"direccion” no comunica, y evita la continuidad simbdlica con la institucionalidad vigente [VERIFICAR:
denominacién y naturaleza del o6rgano rector actualmente existente, referido en fuentes como Servicio
Nacional de Contrataciones]."Nacional" fija desde el nombre el alcance sobre gobiernos subnacionales (§4.1),
que sera punto de negociacion politica.

Naturaleza juridica: instituto publico auténomo —ente descentralizado funcionalmente, con
personalidad juridica y patrimonio propio distinto del Tesoro Nacional— creado por ley de rango
organico [VERIFICAR: denominacién y requisitos de la figura en la legislacién venezolana de
administracioén publica vigente]. Cada elemento cumple una funcién anticaptura concreta:

e Personalidad juridica propia: la ANCP litiga en defensa de sus decisiones sin depender de la
representacion del ministerio. Sin esto, una decisién contra los intereses de una entidad poderosa puede
morir por abandono procesal.

e Patrimonio propio: los datos, el cddigo y la infraestructura pertenecen al ente, lo que dificulta su
transferencia administrativa a una entidad menos expuesta al escrutinio.

e Leyorganica: eleva el costo politico de su modificacién y activa el Candado 1.

e Descentralizacion funcional, no territorial: mantiene el sistema unitario, sin réplicas subnacionales que
fragmenten el estdndar de datos.

Se descarta la figura de érgano desconcentrado sin personalidad juridica: es mas rapida de constituir, pero deja
al rector sin capacidad de defensa auténoma ni patrimonio separado, y convierte su presupuesto en una partida
discrecional del despacho.

2.2 Contenido concreto de la autonomia

"Autonomia funcional” sin especificacion es una formula que no resiste presion. Se define en tres planos, cada
uno enunciado como prohibicién verificable.
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Funcional y técnica. La ANCP dicta la normativa técnica, resuelve consultas, supervisa el cumplimiento,
administra los registros y opera la plataforma sin instruccién, aprobacién previa ni revisiéon de mérito del
ministerio de adscripcién ni de otra autoridad del Ejecutivo. El ministro no puede: (i) instruir sobre un proceso
0 una consulta concretos; (ii) ordenar la inscripcién, suspensién o exclusién de un proveedor; (iii) ordenar la
retencion, retiro o modificacion de informacion publicada; (iv) ordenar el diferimiento de publicidad de una
contratacién —facultad exclusiva del maximo nivel de la entidad contratante, bajo §4.4; (v) intervenir en la
generacion, priorizacion o cierre de alertas. Toda comunicacién del ministerio sobre un caso individual se
registra y se publica, con su respuesta. Esta tltima regla es la mdas simple y la mas eficaz: no prohibe la presion,
la hace visible.

Financiera. Presupuesto propio, en partida identificable y no reasignable por acto administrativo, con piso
minimo expresado como porcentaje del monto total transado por el sistema en el ejercicio anterior y un
minimo absoluto para el arranque. Ligar el presupuesto al volumen supervisado lo hace escalar con la carga y
obliga a que asfixiarlo requiera un acto legislativo visible. El sistema podra generar ingresos propios por
servicios registrales y de certificacién, con tope minoritario: un rector financiado por las tasas que cobra a los
proveedores que registra tiene un conflicto de interés estructural con la severidad de su propio registro.

Administrativa. Régimen de personal propio, de carrera, con concursos, escalas, evaluaciéon por desempefio y
capacitacion continua, conforme al principio de meritocracia. La ANCP nombra y remueve a su personal dentro
de su régimen, sin intervencion externa, y puede contratar, suscribir convenios de interoperabilidad y recibir
cooperacioén técnica sin autorizacién caso a caso.

2.3 Adscripcidn: evaluacién de alternativas

Es la decision de arquitectura mas consecuente, porque determina quién tiene la via méas corta para capturar el
sistema.

Alternativa Ventajas Riesgos de captura Precedent | Veredict
e o
A. Sector Ancla el sistema en el ciclo El ministerio tiene interés propio en el gasto: puede La DGCP Recome
economiay | presupuestario, donde nace la presionar por celeridad a costa de competencia, o por dominican ndada
hacienda planificacion anual; interlocucion = reservar informacién en crisis fiscal. Riesgo mitigable ay
natural con las oficinas de por diseiio ChileComp
presupuesto; permite acoplar la ra se
regla de eficacia (C10) al sistema ubican en
de pagos; es la ubicacién que el sector
define el documento base hacienda
[VERIFICAR
adscripcio
n
ministeria
1 precisa
de ambas]
B. Maxima capacidad de imponerel  Es el vector exacto del problema diagnosticado: la Ley — Descart
Presidencia estandar transversalmente, Antibloqueo oper6 dando poderes extraordinarios al ada
dela incluidas empresas del Estado; presidente para desaplicar la ley de contrataciones.
Republica traccion politica en la transicion Riesgo estructural, no corregible con salvaguardas; ata la
suerte del sistema al ciclo electoral
C. Ente El blindaje mas fuerte concebible; = Exige reforma constitucional, con plazo y costo que la fase = — Descart
auténomo elimina de raiz el sabotaje por ley | inicial no absorbe, y competiria con la reforma judicial. La ada
con rango paralela autonomia constitucional sin contrapesos protege igual al como
punto
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Alternativa Ventajas Riesgos de captura Precedent | Veredict

e o

constitucio buen disefio y al malo, y ha producido en la regién de

nal organos inamovibles y capturados partida;
retenida
como
horizon
te

D. Poder Ubica el sistema fuera del Confunde funciones: la contratacién es funcién — Descart

Ciudadano @ Ejecutivo, principal contratante; administrativa activa, no de control, y alojarla en el ada

/ vocacién de control controlador elimina al controlador externo —el

Contraloria documento base clasifica a los 6rganos de control como

actores exdgenos precisamente por eso. Hace depender el
arranque de la reforma de la Contraloria. Desacopla la
planificacion del ciclo presupuestario

Sobre la Alternativa C se propone incluir en la ley una clausula de evolucién: evaluar al cierre del tercer afio la
conveniencia de elevar a rango constitucional el ndcleo de garantias —inderogabilidad del registro, autonomia
del rector, publicidad por defecto—, cuando exista una ventana constitucional abierta por otras razones (Anexo
B.8).

2.4 Recomendacion

La ANCP se crea como instituto ptiblico auténomo adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con la
autonomia reforzada y las prohibiciones expresas de §2.2, y con el blindaje presupuestario y de
nombramientos de §6.

La razén de la eleccién: es la Unica alternativa que combina viabilidad inmediata, sincronia con el ciclo
presupuestario y respaldo en los dos casos de la regiéon que efectivamente funcionaron, y su riesgo
caracteristico es mitigable por diseiio, mientras los de las alternativas B y D son estructurales. Contra la
presion de un ministro sirven la prohibicién de instruccioén, la publicidad de toda comunicacién sobre casos
individuales, el mandato fijo, las causales taxativas de remocién y el piso presupuestario legal. Contra la
dependencia presidencial no sirve ninguna salvaguarda, porque el problema no es la presion sino la cadena de
mando; y contra la confusién entre gestor y controlador tampoco, porque el problema es que se pierde un actor
del sistema.

Una condicién acompafia la recomendacion: el diferimiento de publicidad debe quedar fuera del alcance del
ministerio de adscripcién. Si el ministro pudiera decidir qué se publica, la adscripcidén al sector que administra
el gasto en crisis fiscal se volveria el punto débil del sistema. Por eso §4.4 asigna esa facultad, caso a caso, al
maximo nivel de la entidad contratante, con acto publico y plazo cierto, sujeta a revision del tribunal y de la
Contraloria.

2.5 Competencias

Para evitar zonas grises con el resto del Estado (§5), las competencias se enuncian de forma cerrada. La ANCP:
(1) dicta la normativa técnica, manuales, pliegos y contratos modelo y fichas de homologacién; (2) opera la
plataforma y garantiza los datos abiertos y la interfaz publica; (3) administra el registro de proveedores y la
informacién de beneficiarios finales; (4) administra la lista de sancionados e inhabilitados; (5) supervisa el
cumplimiento del sistema, con potestad de requerimiento, observaciéon y publicaciéon de incumplimientos; (6)
opera el médulo de inteligencia y alertas y remite hallazgos; (7) recibe, evalda y canaliza denuncias; (8) certifica
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y capacita operadores y mantiene su registro; (9) absuelve consultas con criterios publicos y vinculantes; (10)
dirige la central de compras y el catadlogo (§3.4); (11) reporta al Legislativo y al publico.

Lo que la ANCP explicitamente no hace: no contrata en nombre de las entidades, salvo la agregacién de
demanda de la central; no autoriza ni veta contrataciones individuales; no determina responsabilidad
administrativa, civil ni penal de funcionarios; no ejerce control fiscal posterior; no fija la politica de gasto. La
enumeracion negativa es tan importante como la positiva: un rector que autoriza contrataciones individuales se
convierte, en poco tiempo, en el punto tnico donde conviene sobornar.

3. Organigrama del organo rector y ubicacion de los demas actores enddgenos

3.1 Criterios que ordenan la estructura

Separacion entre normar, operary supervisar: la misma unidad no puede dictarla regla, ejecutarla y verificar
su cumplimiento. Reporte directo al Consejo Directivo de las funciones que controlan al propio rector,
porque Auditoria Interna y la Oficina de Integridad deben poder examinar a la Direcciéon Ejecutiva. Una
direcciéon por cada funcién esencial y por cada médulo critico, de modo que ninguna quede como
responsabilidad difusa, en cumplimiento del principio de rendicién de cuentas: "no haya decisién sin un
responsable, de tal forma que no haya puntos ciegos en el sistema".

3.2 Organigrama (diagrama Mermaid)

Diagrama 1. Organigrama general del sistema (hasta segundo nivel)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS CONSEJO CONSULTIVO MULTIACTOR

Organo de adscripcién - no instruye sobre casos - no decide publicidad Asesoria no vinculante - sociedad civil, gremios, academia, gobiernos subnacionales

CONSEJO DIRECTIVO DE LA ANCP

5 miembros - mandatos fijos escalonados - aprueba normativa, presupuesto y memoria publica

DIRECCION EJECUTIVA CONTROL INTERNO
Titular del sistema - concurso publico - mandato de 5 afios Auditoria Interna y Oficina de Integridad — reportan al Consejo Directivo
Consultoria Juridica Planificacion, Presupuestoy Talento Humano y Carrera Comunicacion y Atencion al
Administracién Ciudadano

Organos de apoyo y asesoria

D1 - Regulacién y Normativa D2 - Registro de Proveedores y D3 - Plataforma y Tecnologia D4 - Inteligencia y Alertas
Beneficiarios Finales Tempranas
D5 - Capacitacion y Certificacion de D6 - Atencion de Denuncias D7 - Articulacidn con Control y Justicia
Operadores

Direcciones de linea

CENTRAL NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS TRIBUNAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Unidad desconcentrada - directorio propio - catdlogo electrénico y demanda Adscripcién administrativa - autonomia funcional plena - sin linea de instruccion
agregada - cldusula de revision al afio 3 desde la Direccion Ejecutiva - cldusula de migracién al Poder Judicial
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Unidades de contratacidn de la administracién Unidades de contratacidn de entes Unidades de contratacién de gobiernos
central descentralizados y empresas del Estado estadales y municipales

Organos ejecutores — fuera de la ANCP

Lectura del diagrama. Los niveles enlazados por linea vertical son dependencia organica. La relacién del Consejo Directivo
con el Tribunal de Contrataciones Publicas se limita a administraciéon y presupuesto: no hay linea de instruccién sobre su
criterio. Los 6rganos ejecutores no tienen linea de dependencia con la ANCP ni entre si; cada uno depende de su propia
entidad y comparte iinicamente la funcién de ejecutar contrataciones, conforme al esquema del documento base. El vinculo
de la ANCP con ellos es normativo, de supervision y de capacitacion.

Tercer nivel de las cuatro unidades criticas:

Diagrama 2. Tercer nivel de las cuatro unidades criticas

D2 - Registro de Proveedores y D3 - Plataforma y Tecnologia D4 - Inteligencia y Alertas Central Nacional de Compras
Beneficiarios Finales Tempranas Publicas
Inscripcion y validacion de Desarrollo y producto Analitica y banderas rojas Homologacion y catalogo
proveedores
Beneficiarios finales y validacion Operacidn, disponibilidad y Estudios de mercado y precios de | Agregacion de demanday compras
cruzada ciberseguridad referencia corporativas
Lista de sancionados e Datos abiertos, interfaz publica y Reportes, estadistica y memoria Operacién del mercado electrénico
inhabilitados estandar OCDS del sistema
Interoperabilidad y convenios
técnicos

La version de ambos diagramas en sintaxis Mermaid, para reutilizarla en presentaciones, estd en el archivo complementario
Organigrama_Sistema_Contrataciones.md, que incluye ademas el mapa de moddulos de la plataforma digital y sus
responsables.

3.3 Descripcion textual equivalente

Entorno. El Ministerio de Economia y Finanzas interviene en la designacién del Consejo Directivo (§6.1),
integra el presupuesto de la ANCP en el proyecto de ley y recibe su memoria anual; no instruye sobre casos, no
decide sobre publicidad y no interviene en registros ni alertas. El Consejo Consultivo Multiactor es 6rgano de
asesoria no vinculante —sociedad civil, gremios incluidas MIPYMES, academia, sindicatos y gobiernos
subnacionales—, con agenda y actas publicas y acceso preferente a informacién no publicada. Cumple doble
funcién: aportar criterio experto y servir de respaldo politico frente a las resistencias que el documento base
anticipa. Es la continuidad permanente de la comisién multiactor de la hoja de ruta y el equivalente institucional
del arreglo que hizo viable ProZorro.

Alta direccion. El Consejo Directivo fija la politica técnica y protege la autonomia del sistema: cinco miembros
con mandatos fijos escalonados designados por concurso publico. Productos: normativa de mayor jerarquia,
presupuesto, memoria anual publica, designacién de directores de linea, recursos jerarquicos que no
correspondan al tribunal y decision sobre los informes de control interno. La Direccion Ejecutiva dirige la
operacién y representa a la ANCP; titular por concurso al més alto nivel, mandato de cinco afios no coincidente
con el ciclo presidencial y una sola reelecciéon. Productos: plan operativo anual, informes trimestrales de
cumplimiento por entidad, criterios vinculantes de consulta, requerimientos a entidades y reportes al
Legislativo.

Control interno, con reporte al Consejo Directivo. Auditoria Interna audita a la propia ANCP, incluida su
Direccién Ejecutiva, con informes publicados. La Oficina de Integridad y Conflictos de Intereses administra
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el régimen de integridad del personal: declaraciones patrimoniales y de intereses, registro de obsequios y de
reuniones con proveedores, dictAmenes de conflicto y registro publico de puerta giratoria (§6.3).

Apoyo y asesoria. Consultoria Juridica (dictimenes, proyectos normativos, representacién judicial);
Planificacion, Presupuesto y Administracion (recursos del ente y sus propias contrataciones, publicadas
como las de cualquier entidad); Talento Humano y Carrera (concursos, escalas, evaluacion, formacién interna);
y Comunicacidén y Atencion al Ciudadano (estandar y control de calidad de las hojas informativas ciudadanas,
campanas de difusion —la campana informativa fue parte de lo que hizo funcionar la reforma chilena—, atencion
de solicitudes y canales no digitales para poblaciones sin acceso, previstos por el documento base).

Direcciones de linea.

e D1 - Regulacion y Normativa. Reduce la discrecionalidad por via normativa y verifica su cumplimiento.
Productos: reglamento y manuales; pliegos, bases y contratos modelo obligatorios; taxonomia y reglas de
etiquetado, presupuesto indispensable del buscador; instructivos del régimen de excepciones; informes de
supervision por entidad, con publicacion de incumplimientos. Tercer nivel: Normativa; Supervisién de
Cumplimiento; Consultas y Criterios.

e D2 - Registro de Proveedores y Beneficiarios Finales. Establece con quién contrata el Estado y quién esta
detras. Productos: registro publico de proveedores; validacién de identidad y capacidad contra fuentes
primarias; captura y validacién cruzada de beneficiarios finales; lista de sancionados e inhabilitados con la
falta, la duracién de la inhabilitacién y el beneficiario final declarado. Sigue el modelo chileno: no crea un
registro paralelo de beneficiarios finales, toma la informacién declarada a otras entidades y pide al
proveedor su validacién, y solo constituye registro propio mientras no exista esa obligacién general, como
prevé el documento base.

e D3 - Plataforma y Tecnologia. Opera la herramienta central y garantiza que los datos salgan solos.
Productos: plataforma con disponibilidad medida; publicacién en tiempo real; datos abiertos con licencia
libre; interfaz puiblica documentada y estable; servicios de interoperabilidad; registro de integridad y réplica
de custodia (Candado 4).

e D4 -Inteligencia y Alertas Tempranas. Convierte la informacién centralizada en deteccién temprana, no
en archivo. Productos: catdlogo de banderas rojas y su calibracion; alertas con seguimiento hasta su cierre;
precios de referencia y estudios de mercado; informes de patrones por entidad y sector; estadistica oficial y
memoria anual. Materializa la segunda funcién esencial del documento base y es el equivalente funcional del
Sistema de Alerta Preventiva y Reactiva dominicano.

e D5 - Capacitacion y Certificacion de Operadores. Garantiza que exista quien sepa operar el sistema y que
solo opere quien sabe. Productos: registro nacional de operadores; formacién continua; examen y
certificacion obligatoria con vigencia y renovacién; escalafén de especializacion. Atiende el reto que el
documento base identifica como el mas dificil: hacer migrar a cientos o miles de funcionarios a una nueva
logica.

e D6 - Atencidon de Denuncias. Garantiza que una denuncia tenga destino y plazo. Productos: recepcion por
canal Unico; evaluacién preliminar; canalizaciéon segin competencia; acuse, plazos y estado consultable;
medidas de proteccion; estadistica publica por materia y entidad. Corresponde a la "oficina encargada de
evaluar y canalizar las denuncias" que recomienda el documento base.

e D7 - Articulacién con Control y Justicia. Convierte los hallazgos en consecuencias. Productos: convenios y
protocolos con Contraloria, Ministerio Publico, jurisdiccién competente y unidad de inteligencia financiera;
expedientes de remisién con estandar probatorio acordado, para que la informacién llegue utilizable y no
como volcado de datos; peritajes y asistencia técnica a fiscales; seguimiento del destino de cada remisién,
con publicacién agregada. Esta ultima funcién evita el fracaso mas comun de los sistemas de alertas: generar
advertencias que nadie recoge.
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Organos ejecutores. Estan fuera de la ANCP, conforme al documento base: son las dependencias de
contratacion de cada entidad, sin linea de dependencia entre si ni respecto del rector, unidas solo por la funcién
que ejercen y por su sujecién a la normativa técnica de la ANCP, a la certificaciéon de sus operadores y a la
jurisdiccién del tribunal. El vinculo con el rector es normativo, de supervision y de capacitacidn, no jerarquico.

3.4 Ubicacion de la central de compras publicas: decisidon y argumento

El documento base deja abierta la opcién entre una central adscrita al 6rgano rector y una al mismo nivel,
adscrita al ministerio, sujeta en ambos casos a la supervision del rector.

Decision: unidad desconcentrada dentro de la ANCP, con directorio propio y presupuesto identificable,
y clausula obligatoria de revision al cierre del tercer afio.

Argumento. Tres razones. Escasez de cuadros técnicos: crear dos entes auténomos a la vez duplica la necesidad
de perfiles que no abundan —homologacién de bienes, catdlogos, analitica de precios— y duplica la superficie
de captura. Acoplamiento técnico: catilogo y mercado electrénico se alimentan de la misma base de datos, del
mismo registro de proveedores y de la misma lista de inhabilitados, y el documento base ya anticipa que el
mercado electronico "debe estar articulado con la plataforma digital de contrataciones para facilitar la
alimentacion de su base de datos". El argumento que el propio documento base usa para el tribunal: "para
una etapa inicial en un momento de transicion, puede ser mas sencillo mantener todo bajo un solo manto
administrativo".

El problema que crea, y cémo se resuelve. Concentrar rectoria y operacién genera un conflicto de interés real —
el regulador se convierte en operador de la plataforma que debe supervisar— y es el punto mas débil del
diseno. Se resuelve con cuatro reglas verificables: (1) separacién de reporte: quien supervisa el mercado y el
catdlogo es D1, que no comparte con la central cadena de mando por debajo de la Direccién Ejecutiva; quien
opera no se autoevalta; (2) directorio propio y titular por concurso, con las mismas garantias y causales de
remocion que el titular de la ANCP, conforme al documento base: no es cargo de confianza del director ejecutivo;
(3) presupuesto y contabilidad separados y publicados, para verificar si la central se financia a costa de la
supervision o al revés; (4) auditoria externa anual especifica del catidlogo y del mercado, con informe
publicado: precios contra mercado, tiempos y concentracion de proveedores por ficha.

Cldusula de revisién. Al cierre del tercer afio, el Consejo Directivo —con dictamen del Consejo Consultivo y de la
auditorfa externa— evallla y recomienda publicamente si la central debe escindirse como ente adscrito al
ministerio, de modo que la decisién se tome con datos de operacidn real. La supervisién del rector se mantiene
en ambos escenarios, como exige el documento base.

3.5 Ubicacidn del tribunal: decision y argumento

El documento base plantea la disyuntiva entre dependencia del 6rgano rector —manteniendo autonomia— y
pertenencia al Poder Judicial, e inclina la balanza, para la etapa inicial, hacia el primer esquema.

Decision: Tribunal de Contrataciones Publicas con adscripciéon administrativa a la ANCP y autonomia
funcional plena, control judicial posterior garantizado desde el primer dia y clausula de migracién a la
jurisdiccion contencioso-administrativa especializada. Se propone ese nombre, en lugar de "tribunal de
controversias", para que la denominacion exprese su materia.

Argumento. Es una razén de secuencia, no de doctrina: colocarlo en el Poder Judicial desde el arranque hace que
el sistema dependa de una reforma judicial con su propio calendario y grado de deterioro. Si el tribunal no
funciona, el sistema pierde su via de reclamacioén; sin reclamacién efectiva los proveedores no confian y no
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compiten; y sin competencia la apertura no produce ninguno de los ahorros que la evidencia comparada
documenta. La adscripciéon administrativa permite que el tribunal exista y funcione en el afio 1.

Las cinco garantias que hacen que la autonomia signifique algo. (1) Prohibicidon expresa de instruccién: ni el
Consejo Directivo ni la Direccion Ejecutiva pueden intervenir, orientar ni revisar su criterio en un caso; la
relacion se limita a administracion y presupuesto. (2) Mandatos fijos y escalonados, con selecciéon y remocion
sujetas a garantias equivalentes a las de los titulares del rector y de la central, como exige el documento base.
(3) Presupuesto protegido como porcentaje minimo del de la ANCP, no reasignable por la Direccién Ejecutiva.
(4) Publicacién integra y motivada de todas sus decisiones, con jurisprudencia buscable: la publicidad del
criterio es la principal defensa de un tribunal débil. (5) Competencia sobre el propio rector, en las
impugnaciones relativas al registro y a la lista de inhabilitados: un tribunal que no puede revisar a su
adscribiente no es auténomo.

Control judicial y migracién. Sus decisiones agotan la via administrativa y son impugnables ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa competente [VERIFICAR: denominacién y estructura vigente de esa jurisdiccién
en Venezuela]: la funcién de "impartir justicia administrativa en altima instancia” que le asigna el documento
base se entiende como udltima instancia administrativa, no como exclusiéon del control judicial. Una vez en
funcionamiento la reforma judicial, el tribunal migra a la jurisdiccién especializada por ley, conservando sus
miembros el resto de su mandato y trasladandose el acervo de jurisprudencia.

Competencias. Resuelve impugnaciones de postores contra actos del procedimiento de seleccion —
descalificaciones, adjudicaciones, nulidades—; conoce controversias sobre ejecuciéon contractual en la medida
que la ley le atribuya, sin desplazar el arbitraje validamente pactado; e impone sanciones a proveedores
conforme a la escala de gravedad que la regulacién debe generar, incluida la inhabilitaciéon temporal o
permanente, con incorporacién del proveedor y de sus beneficiarios finales a la lista de sancionados. No
determina responsabilidad de funcionarios: esos hallazgos se remiten a la Contraloria o al Ministerio Publico

(85).

3.6 Lo que deliberadamente no se coloca dentro de la ANCP

El control fiscal posterior, que corresponde a la Contraloria —alojarlo en el rector eliminaria al controlador
externo. La investigacién y sancion de funcionarios, que corresponde a control y justicia: el rector detecta,
documenta y remite. Y la politica de gasto e inversion: la ANCP normaliza cdmo se contrata, no decide qué se
compra, frontera que evita que el rector se convierta en un veto sobre la politica publica y, con ello, en objetivo
de captura de primer orden.

4. Alcance del sistema

El alcance determina cuanto del riesgo real queda cubierto. El documento base identifica como debilidad central
del régimen vigente que "su regulacion no se extiende sobre la totalidad de la actividad de contratacién publica
y termina enfocandose en una parte del ciclo, que es el proceso de seleccién de contratistas y, aun asi, lo hace
solamente sobre un universo reducido de contratos publicos". Corregirlo exige tres definiciones simultdneas —
qué entidades, qué contrataciones, qué parte del ciclo—: un alcance amplio en una dimensidn y estrecho en otra
deja el sistema abierto por el flanco mas débil.

4.1 Entidades comprendidas

Regla general: el sistema comprende a toda persona juridica que administre, comprometa o ejecute
recursos publicos o de origen piblico, sin excepcién por su forma juridica, su régimen de derecho
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aplicable ni su sector. La forma juridica no puede ser mecanismo de exclusién: una sociedad an6nima, una
fundacién o un fideicomiso siguen comprometiendo recursos publicos.

Administracién central: ministerios y dependencias Si, sin Grupo de arranque
excepcién
Entes descentralizados: institutos y servicios auténomos, Si, sin Via historica de fuga del régimen general
fundaciones y asociaciones del Estado excepcién
Empresas del Estado, incluida la industria petrolera y sus Si, sin Régimen diferenciado, no exento (§4.1.1)
filiales excepcion
Empresas mixtas, en la porcién de participacion publicao  Si Requiere regla de delimitacién y antielusién
de administraciéon de recursos publicos (Anexo B.5)
Gobiernos estadales y municipales, y sus entes y empresas = Si Estandar unico, calendario escalonado
Fondos, fideicomisos y patrimonios auténomos con Si, sin Incluye los constituidos en el exterior (§4.1.2)
recursos publicos excepcion
Contrataciones con cooperacion internacional, crédito Si Publicidad plena; procedimientos del financiador
externo o donaciones admisibles (§4.1.3)
Organos de los demas poderes publicos Si Sujecion al estandar de registro y publicidad, con

respeto de su autonomia organizativa

Contrataciones militares y de seguridad St Excepcion por materia, nunca por entidad (§4.4)

4.1.1 Empresas del Estado y la industria petrolera. Es la decisién de mayor rendimiento anticorrupcion del
disefio y la de mayor resistencia previsible. La gran corrupciéon venezolana documentada no ocurrio
principalmente en la compra de papeleria de los ministerios: un sistema que excluya a las empresas del Estado
sera técnicamente correcto y sustantivamente irrelevante.

El disefio no admite exclusién por entidad, pero si un régimen diferenciado por naturaleza de la operacion.
Las compras y ventas del giro comercial en mercados de comodidad —hidrocarburos, derivados, insumos de
cotizacién internacional— tienen una légica de formacion de precios y de oportunidad que no se acomoda al
procedimiento licitatorio estandar, y forzarlas a él produciria incumplimiento generalizado, la via mas rapida
hacia la irrelevancia de la norma. La solucién no es exceptuarlas: es normarlas de otro modo y publicarlas
igual —subastas, cotizacién competitiva, contratos marco con revision de precio regulados por la ANCP—, con
registro integro, publicacién de contraparte y de beneficiario final, y publicidad de precio y condiciones sujeta,
cuando exista razon comercial legitima acreditada, inicamente al diferimiento temporal de §4.4. Las demas
contrataciones de estas empresas —obras, servicios, equipamiento, consultoria, donde se concentran los casos
documentados— quedan bajo el régimen general sin atenuacidn.

4.1.2 Fondos y fideicomisos. Se incluyen expresamente los constituidos en el exterior y los administrados por
terceros. Es una regla escrita contra un mecanismo documentado: el documento base describe el caso de los
Comités Locales de Abastecimiento y Produccién, con importacién de productos de baja calidad "pagando
precios inflados a empresas fantasma creadas en el extranjero”. La obligacidon de registro sigue al recurso
publico, no a la sede del vehiculo que lo administra.

4.1.3 Cooperacion internacional y crédito externo. El disefio separa dos planos: los procedimientos pueden
ser los del financiador cuando el convenio lo exija; la publicidad y el registro son siempre los del sistema
venezolano. La contratacion se registra, se publica con el estandar de datos abiertos, se identifica al proveedor
y a su beneficiario final y se consulta la lista de inhabilitados; la clausula correspondiente se incorpora a los
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convenios de financiamiento. La regla también protege al Estado: la trazabilidad de lo financiado externamente
es condicion practica para acceder a nuevo financiamiento en un escenario de reconstruccion.

4.1.4 Escalonamiento, no exclusién. La incorporacion de miles de entidades no puede ser simultanea. El
estandar es tinico e inmediato; el calendario es escalonado por tamafio y capacidad. Para que el escalonamiento
no se vuelva exclusiéon de hecho debe cumplir tres condiciones: fechas fijadas en el reglamento y no negociables
caso a caso; obligacidn de registro exigible desde el primer dia para toda entidad, aun cuando su operacion plena
sea posterior; y publicacion del estado de incorporacién de cada entidad, para que el retraso sea visible.

4.2 Tipos de contratacion cubiertos

Regla general: toda modalidad por la cual el Estado adquiere bienes, contrata servicios, ejecuta obras o
transfiere a un privado la explotacién de un bien o servicio publico. Comprende bienes, incluidos los
adquiridos en el exterior y los importados por intermediarios; servicios, incluidos los profesionales, de
consultoria, financieros, de seguros y de tecnologia; obras, con el mddulo de seguimiento de ejecucion fisica que
el documento base sefiala como "particularmente relevante"” para ellas —el sismo del 24 de junio de 2026 le dio
otra urgencia: los reportes que recoge el documento base apuntan a la calidad de las construcciones, con vigas
de material ligero y pilares sin acero interno, en edificaciones realizadas en muchos casos bajo programas
publicos; contratacion entre entidades publicas y con organismos internacionales, para evitar la
triangulacién como mecanismo de elusién; y contratacion de emergencia, con el régimen de §4.4.

Concesiones y alianzas publico-privadas merecen una precision: son las modalidades de mayor monto, plazo
y complejidad, y por eso mismo las que con mas frecuencia quedan fuera de los regimenes de contratacion. Se
incluyen en seleccién y en ejecucidn, con publicacién del contrato integro, sus anexos econémicos, garantias,
matriz de riesgos, compromisos fiscales contingentes y toda modificacién, adenda, prérroga o reequilibrio
econdémico. Las adendas son el punto donde se traslada el valor en este tipo de contratos: publicar el contrato
original y no sus modificaciones es publicar la mitad que no importa.

4.3 Parte del ciclo cubierta

El sistema cubre el ciclo completo, que es la correcciéon mas directa al régimen vigente.

Planifica = Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones; estudio de Compras no planificadas, especificaciones
cién mercado y precio de referencia; especificaciones técnicas y su autor; dirigidas, sobreprecio de origen
certificacion presupuestaria

Seleccié = Convocatoria, pliego, aclaratorias, ofertas admitidas, actas de apertura = Plazos artificialmente breves, criterios
n y evaluacioén, informe con puntajes, adjudicaciéon motivada, manipulados, adjudicaciéon inmotivada
impugnaciones y su resultado

Ejecucié = Contrato integro y anexos; hoja informativa ciudadana; garantias; Sobrecostos, prérrogas encubiertas, obra
n adendas con su justificacion; cronograma y avance fisico con pagada y no ejecutada, paralizacién
evidencia; valuaciones y pagos; penalidades; suspensiones y silenciosa
paralizaciones
Cierre Acta de recepcion; liquidacion final; comparacién entre lo planificado  Cierres irregulares, obras nunca
y lo ejecutado en monto, plazo y alcance; evaluacion del proveedor recibidas, ausencia de consecuencias para

el mal proveedor

La ejecucién es la fase que mas importa y la peor cubierta. El documento base lo dice con precision: la
regulaciéon vigente "no abarca el integro del ciclo de la contratacién, lo que genera falta de seguimiento a la
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ejecucion de los contratos" y, como resultado, "se tiene sobrecostos y retrasos; y no es poco comun que haya
paralizaciones". El caso Odebrecht en Venezuela lo ilustra: obras paralizadas en estadios muy iniciales "a pesar
de que se registraron fuertes desembolsos del gobierno”. Un sistema que publica impecablemente la licitacién y
nada de la ejecucién no habria detectado nada de eso. El cierre, a su vez, habilita el aprendizaje: sin datos de
cierre no hay evaluaciéon de proveedores, ni precios de referencia confiables, ni forma de medir si el sistema
mejora.

4.4 Régimen de excepciones

Es el régimen que decide si la reforma sobrevive. El documento base es categdrico: las excepciones "no pueden
quedar abiertas para que los funcionarios que realizan contrataciones decidan de manera discrecional, sino que
deben estar claramente establecidas en la ley", y "toda contratacién, incluso bajo estos supuestos, debe ser
registrada y publicada en el sistema".

4.4.1 Lista taxativa. Solo estos supuestos habilitan un procedimiento excepcional; lo que no esta en la lista se
tramita por el régimen general.

1. Emergencia acreditada por desastre natural o evento catastréfico, limitada al objeto, monto y plazo
estrictamente necesarios.

2. Emergencia sanitaria declarada, con los mismos limites.

Adquisiciones militares y de seguridad cuya divulgacién anticipada comprometa la defensa, delimitadas
por materia y no por entidad.

4. Proveedor unico acreditado, por razones técnicas, de propiedad intelectual o de exclusividad, con
acreditacion de la busqueda previa.

5. Servicios de expertos unicos en su campo en materias de alta complejidad, supuesto que el documento
base menciona expresamente.

6. Continuidad indispensable de un servicio publico esencial ante interrupcion imprevista, por el plazo
minimo hasta convocar el procedimiento regular.

7. Procedimiento regular fracasado o desierto, agotadas las alternativas y por una sola vez.

En negativo, no constituyen excepcion: la urgencia derivada de la propia falta de planificacion; la existencia de
un régimen legal especial de la entidad; el cierre del ejercicio presupuestario; la calificacién genérica de una
materia como estratégica, prioritaria o de interés nacional; y la existencia de sanciones internacionales o
restricciones al comercio exterior. Esta dltima exclusién es deliberada: es el fundamento sobre el que se
construyo la Ley Antibloqueo.

4.4.2 Protocolo de justificacion. Toda contratacidon excepcional requiere, antes de su perfeccionamiento, un
expediente publico con: el supuesto invocado y su base legal precisa; los hechos que lo acreditan, con evidencia;
la razén por la cual el procedimiento regular no es viable, incluida la explicacién de por qué la necesidad no pudo
preverse en el Plan Anual; objeto, monto y plazo, con demostracién de que son los minimos necesarios; el estudio
de precio disponible o la razén de su ausencia; la identidad del proveedor y de sus beneficiarios finales y la
constancia de consulta a la lista de inhabilitados —consulta que no se exceptda nunca; y la identificacion del
funcionario que decide, con firma del maximo nivel de la entidad. La ANCP publica formatos obligatorios, de
modo que la justificacién sea comparable y auditable automaticamente, y no un texto libre.

4.4.3 Las tres reglas duras. Son el nucleo del régimen y la traduccién de los Candados 2 y 3.
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Regla 1 — El registro no se exceptiia jamas. Ninguna excepcion, emergencia, decreto, régimen especial ni ley
paralela puede suspender la obligacion de registrar la contratacién con su expediente completo. La obligacion
se declara indisponible; su incumplimiento tiene la consecuencia de la Regla 3.

Regla 2 — La excepcion solo puede diferir la publicidad, con plazo cierto. El diferimiento exige resolucién
motivada de manera exhaustiva, publicada, suscrita por el maximo nivel de la entidad responsable del proceso
—como exige el documento base—, que identifique el dato diferido, el fundamento, el perjuicio concreto que la
publicacion anticipada causaria y la fecha de desclasificacion. Vencida esa fecha, la informacion se publica
automaticamente, sin acto nuevo ni solicitud. El silencio no prorroga; la prérroga exige nueva resolucion
motivada y publica, no puede ser indefinida y esta sujeta a un tope acumulado fijado en la ley. Ante duda sobre
si un documento estd cubierto, prevalece la publicacién, conforme al principio de maxima publicidad. La
resolucién es impugnable ante el tribunal y revisable por la Contraloria, que accede a la informacioén diferida sin
restriccion. El ministerio de adscripcién de la ANCP no participa en esta decision.

Regla 3 — El contrato no publicado no surte efectos. Ningtin contrato genera obligacion de pago ni derecho
exigible frente al Estado mientras no esté publicado, en los términos de §6.7. En contrataciones con publicidad
diferida, la eficacia se condiciona al registro y a la publicaciéon de la resoluciéon de diferimiento, no al contenido
diferido.

4.4.4 Contencion cuantitativa. El abuso de excepciones se detecta mejor en el patrén que en el caso, de modo
que se afiaden dos controles agregados. Umbral de auditoria automatica: si en un ejercicio la contrataciéon
excepcional de una entidad supera un porcentaje del monto total contratado por ella —fijado en la ley, con valor
de referencia sugerido entre 10 y 15 %—, se activa obligatoria y automaticamente una auditoria de la
Contraloria, y la ANCP publica la activacién. No es una sancién: es un disparador que no depende de la voluntad
de nadie. Reporte trimestral al Legislativo y al puiblico, con el detalle de cada excepcion por entidad, supuesto,
monto y proveedor, y la serie histoérica comparable, de modo que la Asamblea Nacional disponga de un
instrumento de control politico sobre la variable que anticipa el retorno del esquema discrecional.

4.5 Umbrales y modalidades

El detalle pertenece a la ley y su reglamento, pero dos criterios condicionan cualquier definicién posterior. Los
umbrales se expresan en unidades de cuenta indexadas y no en moneda nominal, con revisién periddica
por acto publico: en un pais con la historia inflacionaria de Venezuela, un umbral nominal se convierte en
cuestion de meses en una autorizacién general de contratacién directa sin que nadie reforme nada. Y el umbral
determina la modalidad, nunca la obligacién de registro ni de publicidad: una compra menor se tramita de
forma simplificada, pero se registra y se publica como cualquier otra. La simplificacion es procedimental; la
transparencia no tiene umbral.

5. Relacion con el resto de la estructura del Estado

El documento base propone que la funcidn de inteligencia "deberia enriquecerse con andlisis que se realicen en
relacién con bases de datos gestionadas por otros sistemas del Estado". Esta seccidén convierte esa idea en un
mapa con limites de competencia explicitos, porque la principal causa de fracaso de los sistemas de alertas no
es la falta de informacién: es la ambigiiedad sobre quién actda cuando la alerta suena.

Tres reglas gobiernan todo el mapa: la ANCP detecta, documenta y remite; no investiga ni sanciona a
funcionarios —su producto hacia el resto del Estado es un expediente utilizable, no una imputacién. Toda
relacion de intercambio de datos se instrumenta y se publica, para que sea verificable qué se intercambia y
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qué no. Ninguna contraparte puede exigir a la ANCP retirar

requerimientos son de acceso, nunca de supresion.

5.1 Mapa de relaciones y de limites de competencia

Contraparte

Ministerio
de
Economiay
Finanzasy
sistema
presupuesta
rio
Contraloria
General de
la Republica
y control
interno

Ministerio
Publico y
jurisdiccion
penal
anticorrupci
on

Poder
Judicial y
jurisdiccion
contencioso
administrati
va

Organo
garante del
acceso ala
informacion
publica

Registros
publicos,
tributario y
mercantil

Qué intercambia y en qué direccion

ANCP — MEF: Planes Anuales consolidados,

proyeccion de compromisos, ejecucion agregada,

ahorros por agregacién de demanda. MEF —
ANCP: calendario presupuestario,

disponibilidades y certificaciones, validaciéon de
crédito antes de convocar, bloqueo de pago de

contratos no publicados

ANCP - CGR: acceso total y permanente a la base
de datos, incluida la informacién diferida; alertas;

expedientes de excepcién; activaciones

automaticas de auditoria; resultado de denuncias

canalizadas. CGR — ANCP: auditorias con
relevancia sistémica, funcionarios con
responsabilidad administrativa declarada,

proveedores con reparos, insumos para calibrar

banderas rojas

ANCP — MP: hallazgos con indicios de delito en

formato probatorio acordado; peritaje y
asistencia técnica; acceso a datos histéricos y

metadatos de trazabilidad. MP — ANCP: condenas
e imputaciones firmes con efecto inhabilitante;

medidas cautelares sobre proveedores

ANCP/Tribunal - Judicial: expediente
administrativo integro ante impugnacién;
certificacion de registros. Judicial - ANCP:

sentencias con efecto sobre el registro o la lista

de inhabilitados, para su ejecucidn registral

Garante — ANCP: criterios y estandares sobre

clasificacidn, diferimiento y calidad de la
informacidn; revision de resoluciones de
diferimiento. ANCP — garante: reporte de
reservas vigentes y de solicitudes recibidas

Registros — ANCP: identidad y existencia de
personas juridicas, representacion legal,
composicidn societaria, situacion fiscal,
declaraciones de beneficiarios finales cuando
exista esa obligacion. ANCP — registros:
validaciones y discrepancias detectadas

Ley +
protocolo de
interoperabil
idad con el
sistema de
administraci
on financiera

Ley +
convenio
marco +
acceso
técnico
directo

Ley +
convenio con
protocolo
probatorio

Ley

Ley del
sistema + ley
de accesoala
informacion,
cuando
exista

Convenio de
interoperabil
idad +
servicios de
consulta
automatizad
a

o retener informacién ya publicada: los

Ddnde termina la competencia de cada

quien

El MEF decide cuanto se gasta y en qué
prioridades; la ANCP norma cémo se
contrata. El MEF no interviene en procesos
individuales, registros, alertas ni
decisiones de publicidad

La CGR ejerce control fiscal, determina
responsabilidad administrativa y sanciona
funcionarios; la ANCP no. La ANCP norma,
opera y supervisa el sistema; la CGR no
dicta normativa de contratacién. La CGR
audita también a la ANCP

El MP investiga y acusa; la ANCP no califica
delitos ni conduce investigacién penal. La
ANCP conservay certifica la evidencia
digital; el MP no administra la plataforma

El Poder Judicial revisa la legalidad de los
actos del sistema, incluidas las decisiones
del Tribunal; no gestiona el sistema. El
Tribunal agota la via administrativa; no
excluye el control judicial

El garante fija y supervisa el estindar de
publicidad; la ANCP lo aplica en su materia.
El garante no decide sobre procesos de
contrataciéon. Mientras no exista, la ANCP
opera con publicidad autosuficiente

(85.2)

Los registros son fuente primaria de
identidad; la ANCP es usuaria y validadora
y no crea registros paralelos cuando la
fuente primaria existe. Los registros no
evalian idoneidad para contratar
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Contraparte

Qué intercambia y en qué direccion

Doénde termina la competencia de cada
quien

Asamblea ANCP - AN: memoria anual, reporte trimestral Ley La AN ejerce control politico y legisla; no
Nacional de excepciones por entidad, informe de interviene en procesos ni en el registro. La
cumplimiento por entidad, auditorias externas, ANCP responde por el funcionamiento del
indicadores. AN — ANCP: control politico, sistema, no por decisiones técnicas
interpelacién del titular, aprobacién de individuales
presupuesto y de la ley
Gobiernos ANCP - subnacionales: normativa técnica, Ley + Conservan la decisién sobre qué contratan
estadalesy  plataforma como servicio, catadlogo electrénico, convenios de | ylaconduccién de sus procesos; la ANCP
municipales ' capacitacion y certificacion, soporte. adhesion fija el estandar, provee la herramienta y
Subnacionales = ANCP: Planes Anuales, procesos = operativay supervisa. La ANCP no adjudica ni veta
y expedientes, datos de ejecuciéon asistencia contrataciones subnacionales
técnica
Unidad de ANCP - UIF: identidad de adjudicatarios y Convenio con | La UIF analiza riesgo de lavado; la ANCP
inteligencia | beneficiarios finales, montos, patrones anémalos. = reglas no. Las sefiales de la UIF no producen por
financiera UIF — ANCP: sefiales de riesgo sobre personasy  estrictas de si solas exclusion de un proveedor:
estructuras, para calibrar banderas rojas y confidenciali | alimentan diligencia reforzada y remision,
priorizar diligencia reforzada dady con debido proceso [VERIFICAR:
trazabilidad denominacidn, adscripcion y competencias

vigentes de la unidad de inteligencia
financiera venezolana]

de consultas

5.2 Tres precisiones sobre relaciones que no son simétricas

La Contraloria accede a todo, incluido lo diferido. Si el diferimiento también ciega al érgano de control, el
régimen de excepciones deja de proteger un interés legitimo y se convierte en un mecanismo de impunidad: la
diferencia entre reservar frente al publico y reservar frente al controlador es la diferencia entre una excepcion
y un blindaje. El acceso es técnico y directo, no por solicitud caso a caso, porque un acceso que requiere pedir
permiso al supervisado es un acceso administrable.

El érgano garante del acceso a la informacion no existe hoy, y el sistema debe funcionar sin él. El
documento base condiciona su participacién a que "esté presente y activo en la arquitectura institucional del
Estado venezolano”. La consecuencia de disefio es que la ANCP no puede depender de un drgano garante
para publicar: su estdndar de publicidad activa esta fijado en su propia ley, se ejecuta por defecto y no requiere
autorizacion externa. El garante, cuando exista, se acopla como supervisor del estdndar y revisor de los
diferimientos, pero su ausencia no paraliza nada. En una transicién, ninguna pieza esencial debe quedar
condicionada a la creacidn previa de otra institucidon.

Los registros primarios son fuente, no competencia de la ANCP. Se sigue el modelo chileno: ChileCompra
"no ha creado un registro propio de beneficiarios finales, sino que toma la informacién que se declara a otras
entidades, como la agencia tributaria, y le pide a los proveedores una validacién de los datos". Es mas barato,
evita divergencias entre bases y hace que la declaracién falsa tenga consecuencias donde ya existen sanciones.
La Unica razén para un registro propio es la ausencia de obligacidon general de declaracion, y asi lo prevé el
documento base: es supletorio, y la ley debe ordenar su absorcién por la fuente primaria en cuanto esa obligacion
se establezca.
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5.3 Articulacién con la agenda de reformas anticorrupcién

Jurisdiccién especializada anticorrupcion. Si la agenda la incorpora, el sistema se relaciona con ella
exclusivamente como fuente de evidencia y de peritaje, a través de D7. Le provee: trazabilidad integra e
inalterable de cada decisién con funcionario, fecha y motivacién (C1); preservacion de la evidencia digital con
registro de integridad y réplica de custodia (Candado 4); identidad de beneficiarios finales de los adjudicatarios,
eslabdn habitualmente perdido en la persecucion de la gran corrupcion; y un estdndar probatorio acordado de
antemano, para que la remision sea utilizable en juicio. No define competencia, integracion, procedimiento ni
régimen de esa jurisdiccion: son decisiones de la propuesta correspondiente. La Ginica exigencia reciproca es que
la sentencia firme con efecto inhabilitante llegue a la ANCP de forma automatica, para su ejecucion registral.

Otras piezas. De la reforma judicial dependen la clausula de migracién del tribunal (§3.5) y la efectividad del
control judicial posterior, y el disefio estd construido para no depender de ella en su fase inicial. La ley de acceso
a la informacién y su 6rgano garante se enganchan segin §5.2, y el sistema aporta en sentido inverso un
precedente util: si la publicidad por defecto funciona en el area de mayor volumen y sensibilidad econémica del
Estado, el argumento de que es impracticable en el resto pierde fuerza. La reforma del régimen de declaracion
patrimonial y de conflictos de intereses alimenta y es alimentada por el sistema (§6.4); la reforma chilena es
el precedente directo, porque extendi6 la definicién de conflictos a todos los funcionarios junto con la obligaciéon
de declarar beneficiarios finales, y la combinacién produjo la reduccién del 67 % en conflictos detectados. La
proteccién de denunciantes requiere un régimen general para que el canal Unico sea creible; mientras no
exista, la ANCP opera con las garantias maximas que su propia ley pueda otorgar. Y en recuperacion de activos
el sistema aporta la identificacién de contrapartes y beneficiarios finales que es condicién de cualquier
estrategia, sin administrar esos procesos.

6. Blindaje contra la captura

El principio de meritocracia del documento base exige que el personal "ejerza sus tareas libre de injerencias del
poder politico o econémico”. El criterio de selecciéon de cada mecanismo que sigue ha sido su verificabilidad:
cada uno debe poder responderse con un si o un no observable desde fuera.

6.1 Entrada: concursos publicos con comisidn evaluadora

Aplica a los cinco miembros del Consejo Directivo, al director ejecutivo, al titular de la central, a los miembros
del tribunal y a los siete directores de linea. El documento base fija el estandar: concurso publico conducido al
mas alto nivel, con criterios establecidos en la ley y en concordancia con el principio de maxima transparencia.

Perfiles, en las tres dimensiones del documento base. Técnica: experiencia profesional acreditada en
contratacién publica, administracién financiera, control, derecho administrativo o tecnologia aplicada al sector
publico, por un minimo de afios fijado en la ley y creciente segtin el nivel del cargo. Académica: formacién
especializada en la materia. Moral: no haber sido condenado ni sancionado, ni estar sujeto a investigacion, por
corrupcién, lavado de activos o delitos contra el patrimonio publico, ni sancionado administrativamente por
faltas éticas. Se afiaden dos requisitos de independencia: no haber ejercido cargo de direccién partidaria ni cargo
de eleccion popular en un periodo previo definido, y no haber sido representante legal, director, apoderado ni
beneficiario final de un proveedor del Estado en un periodo previo definido.

Comision evaluadora. Integrada por miembros del Ejecutivo del sector de adscripcién, del Legislativo, de la
academia y de organizaciones especializadas de sociedad civil, con presencia gremial para el titular de la central.
Suintegracion se publica antes de la convocatoria, con las declaraciones de conflicto de interés de cada miembro.
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Procedimiento. Convocatoria publica; publicacién de bases y de la matriz de evaluacién con su ponderacién
antes de recibir postulaciones; publicacién de la lista de postulantes; periodo de observaciones ciudadanas
documentadas; examen y entrevista publica grabada y publicada; puntajes desagregados publicados; lista corta
y designacion motivada que explique por qué se elige a esa persona y no a las demas de la lista. La regla que hace
todo esto exigible: si un paso no se publicé, el concurso es nulo.

Designaciéon. Los miembros del Consejo Directivo se designan a partir de la lista corta, con intervencién del
Ejecutivo del sector de adscripcion y ratificacion del Legislativo, de modo que ningiin poder controle en solitario
la integracion del 6rgano. El director ejecutivo es designado por el Consejo Directivo a partir del concurso. Ver
Anexo B.1 sobre las variantes.

6.2 Permanencia: mandatos fijos escalonados y remocidn taxativa

Mandatos fijos. Consejo Directivo: siete afios sin reelecciéon inmediata. Director ejecutivo: cinco afios, una
reeleccién. Miembros del tribunal: seis afios, renovables por concurso. Titular de la central: cinco afios.

Escalonamiento. La renovacion del Consejo Directivo es parcial y periddica, y los mandatos no coinciden con el
periodo presidencial ni con el legislativo, de modo que ninguna autoridad designe a la mayoria del 6rgano en un
solo acto. Es, junto con el presupuesto protegido, el mecanismo anticaptura de mayor rendimiento y menor
costo: hace que capturar el 6rgano requiera varios aflos y varios actos publicos, en lugar de una sola decisidn.

Causales taxativas de remocidn. Cerradas en la ley: sentencia penal condenatoria firme por delitos contra el
patrimonio publico, corrupcién o lavado; declaratoria firme de responsabilidad administrativa; incapacidad
permanente declarada; incompatibilidad o conflicto de interés no subsanado en plazo; ausencia injustificada
reiterada; y falta grave o muy grave tipificada. No son causales la pérdida de confianza, la reorganizacion
administrativa, el cambio de gobierno ni una evaluacién de desempefio discrecional.

Debido proceso. Para las causales no objetivas: imputacion escrita, acceso al expediente, derecho a defensa y
prueba, decision meticulosamente motivada, registrada y publica, y control judicial posterior con posibilidad de
suspension del acto. La remocidn por falta grave la decide un 6rgano distinto del que promueve la investigacidn,
y la separacion preventiva debe ser motivada y no exceder un plazo legal.

Prohibicion de vaciamiento. La supresion de un cargo, la fusién de una unidad o la reorganizacion no pueden
usarse para terminar un mandato en curso: si una reorganizacién suprime un cargo, su titular concluye su
mandato en un cargo equivalente.

6.3 Conflictos de intereses y puerta giratoria

¢ Declaracion de intereses al ingresar, anualmente y al salir, de todo el personal de la ANCP, la central y el
tribunal, y de todo operador certificado de un drgano ejecutor: participaciones societarias, vinculos
familiares hasta un grado definido con proveedores del Estado, y cargos previos y simultaneos.

e Deber de abstencion con verificacion automatica. El sistema cruza la declaracién del operador contra los
proveedores participantes y bloquea su intervencion cuando hay coincidencia, en lugar de esperar a que se
abstenga por iniciativa propia. Es la aplicacién de C2 al conflicto de interés y lo que convierte el control
chileno en algo mas que una declaracién archivada.

e Incompatibilidades durante el ejercicio: prohibicién de todo vinculo laboral, societario, de asesoria o de
representacion con proveedores del Estado o con quienes hayan participado en procesos en los que el
funcionario intervino.

e Puerta giratoria. Periodo de enfriamiento fijado en la ley —minimo sugerido de dos afios, extendido para
la alta direccién— durante el cual quien deja un cargo de decisién no puede prestar servicios, remunerados
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o no, a proveedores del Estado en la materia en que decidio, ni representarlos ante el sistema, con registro
publico a cargo de la Oficina de Integridad. La sancidn debe alcanzar también al proveedor que contrata al
exfuncionario en infraccion, mediante inhabilitacion: sin consecuencia para el lado privado, la prohibicién
es unilateral y por tanto débil.

¢ Registro de reuniones y obsequios. Toda reunién de la alta direccién con proveedores, gremios o
representantes de interés se registra y publica con fecha, participantes y materia; los obsequios se prohiben
salvo los protocolares de valor minimo, que se registran. Regla de bajo costo y alto efecto: convierte el lobby
en actividad visible en lugar de prohibirlo indtilmente.

6.4 Declaracion patrimonial y de beneficiarios finales

Declaracion patrimonial al ingreso, anual y al egreso, para todo el personal con funcidn de decision, incluidos
los operadores certificados de los érganos ejecutores. La verificacién no es documental sino por cruce
automatizado con registros de propiedad, tributarios y societarios, segtin lo que el documento base propone
para la funcién de inteligencia: usar "los registros de propiedad para mejorar el control del patrimonio del
personal responsable de los procesos”. La variacién patrimonial injustificada de un operador es una bandera
roja del sistema (§7.4), no solo un asunto disciplinario.

Declaracion de beneficiarios finales obligatoria para todo proveedor como condicion para presentar oferta
y para contratar, no como requisito informativo de inscripcién. Es la arquitectura chilena exacta: cualquier
empresa puede registrarse para conocer oportunidades, pero para ofertar y ganar contratos la declaracion es
obligatoria. Se valida contra fuentes primarias y se actualiza ante cada cambio y periédicamente. La declaracion
falsa u omisiva es causal de inhabilitacién y alcanza al beneficiario final identificado, no solo a la persona juridica:
de lo contrario la sanciéon se evade constituyendo una sociedad nueva. La obligacién se extiende a
subcontratistas por encima de un umbral y a los integrantes de consorcios y uniones temporales, que son la via
habitual de participaciéon indirecta de un inhabilitado.

Sobre la resistencia esperada, conviene tener a mano la respuesta empirica del documento base: segin
informacién reportada por representantes del sector privado a Open Contracting, la declaracién de beneficiarios
finales en Chile "no ha significado un obstaculo significativo para continuar haciendo negocios con el Estado”.

6.5 Proteccion de denunciantes

Canal anico integrado a la plataforma, con garantias de seguridad de la informacién y publicacién de plazos y
protocolos, de modo que el denunciante sepa qué esperar. Tres vias: identificada con proteccién, confidencial
—identidad conocida solo por D6— y andnima, admisible cuando aporte elementos verificables; cerrar la via
andénima en un contexto de instituciones erosionadas equivale a cerrar el canal. Garantias: prohibicién de
represalia laboral con inversién de la carga de la prueba a favor del denunciante, nulidad de los actos de
represalia, reserva de identidad con sancién por su revelacién, asistencia juridica, y prohibiciéon de que el
denunciado conozca la identidad durante la evaluaciéon. Trazabilidad: nimero de expediente, plazos
vinculantes, estado consultable y motivaciéon del archivo cuando se archive —una denuncia sin destino
verificable destruye la credibilidad del canal mas rapido que su ausencia.

Extension a proveedores. El documento base subraya que a los proveedores "se les debe hacer saber de la
disponibilidad de canales de denuncia para que puedan llamar la atencién sobre posibles contubernios o
abusos". El proveedor que denuncia es la mejor fuente disponible sobre colusién y solicitud de sobornos, y
necesita proteccion especifica frente a la represalia comercial: prohibicién de excluirlo o penalizarlo por haber
denunciado, con revisién por el tribunal.

Transparencia Venezuela - Sistema Nacional de Contrataciones Publicas Abiertas - 22



6.6 Auditoria externa y publicidad de las decisiones

Auditoria externa anual independiente de la ANCP —financiera, de gestién y técnica—, con informe
publicado integro, que incluye la auditoria del catdlogo y del mercado electrénico (§3.4) y una auditoria técnica
de la plataforma: integridad de los registros, ausencia de alteraciones retroactivas y funcionamiento efectivo de
los controles automatizados; esta tultima es la que verifica que C2 seareal y no declarativo. La Contraloria audita
a la ANCP como a cualquier ente publico: el rector no se audita a si mismo. El Consejo Consultivo Multiactor
cumple la funcién que el documento base asigna a la comisiéon multiactor tras la reforma legal —"realizar un
seguimiento externo y servir como respaldo politico frente a las resistencias que naturalmente emergeran"—,
junto con la evaluacién periédica por organismos internacionales que el documento base sugiere.

Publicidad de las decisiones del rector, no solo de las contrataciones: normativa y su motivacion, criterios de
consulta, actas del Consejo Directivo, decisiones del tribunal, informes de supervision por entidad e informes de
control interno. Un rector que exige publicidad y opera en la opacidad pierde la autoridad para exigirla. Sus
contrataciones propias se publican con el estdndar general, incluido el desarrollo y mantenimiento de la propia
plataforma, que serd uno de sus contratos de mayor monto y mayor riesgo de dependencia de proveedor.

6.7 El candado eslovaco: eficacia condicionada a la publicacién

Contenido. Ningln contrato que comprometa recursos publicos surte efectos ni genera obligacién de pago
exigible frente al Estado mientras no esté publicado en la plataforma. Es la traduccién de la reforma eslovaca de
2010, que el documento base resefia y recomienda considerar: la obligatoriedad de publicar en linea todo
contrato que comprometa recursos publicos, "de lo contrario no podria considerarse vigente".

Por qué es el mecanismo de cumplimiento mas eficiente disponible. Todos los demas requieren que alguien
quiera hacerlos cumplir: un auditor que audite, un fiscal que investigue, un superior que sancione —y en un
Estado con instituciones de control erosionadas esos son precisamente los que fallan. La regla de eficacia no
requiere a nadie: traslada el interés en la publicacién al contratista privado, el actor con mayor capacidad e
incentivo para exigirla, porque sin publicacién no cobra. Convierte al proveedor, frecuentemente cémplice de la
opacidad en el esquema actual, en su principal adversario. Ningiin otro mecanismo del sistema tiene esa
propiedad.

Articulacién operativa. La publicacion se produce automaticamente al suscribir, y el sistema emite constancia
con fecha y sello de integridad. El sistema de pagos del Estado no procesa orden de pago sin esa constancia: es
el punto donde la interoperabilidad con el sistema de administraciéon financiera deja de ser una conveniencia
técnica y se convierte en el mecanismo de cumplimiento del sistema entero. La regla exige una obligacién
correlativa de la ANCP: garantizar la disponibilidad de la plataforma y un procedimiento de contingencia
documentado, de modo que una falla técnica no se vuelva excusa de impago ni instrumento de presién sobre
proveedores.

Viabilidad juridica en Venezuela. A favor: 1a regla no crea una prohibicion ni una sancion, fija un requisito de
eficacia, técnica ordinaria en derecho administrativo, analoga a la publicacién de los actos generales o al registro
como condicién de oponibilidad. El contrato existe y es valido desde su perfeccionamiento; lo que se suspende
es su eficacia frente al Estado en cuanto a la obligacién de pago. Y el requisito depende de un acto que
corresponde integramente a la Administracién, no al particular, lo que la hace mas defendible que una carga
impuesta al contratista.

Objeciones y respuestas. (i) Afectacion del contratista de buena fe que ejecuté y no cobra porque la entidad no
publicd: es la objecién sélida, y se responde con tres reglas —Ia constancia de publicacién se emite antes de la
orden de proceder, de modo que el proveedor sepa desde el inicio si el contrato esta publicado y pueda negarse
a ejecutar; el proveedor tiene accion directa y sumaria ante el tribunal para exigir la publicacion; y la
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responsabilidad patrimonial por el dafio recae sobre el funcionario y la entidad, no sobre el proveedor. Se prevé
ademds régimen transitorio para contratos en ejecucién al entrar en vigencia. (ii) Contratos con publicidad
legitimamente diferida: se resuelve como en §4.4.3 —Ila eficacia se condiciona al registro completo y a la
publicacién de la resolucion de diferimiento. (iii) Uso instrumental de la regla para no pagar a un proveedor
incomodo: se cierra con la publicacién automatica por el sistema, no discrecional para la entidad, la accién
sumaria ante el tribunal, y la calificacién del retardo injustificado en la publicacién como falta grave del
funcionario.

Recomendacién de implementacion. Incorporar la regla en la ley desde su aprobacion, con entrada en vigencia
diferida hasta que la plataforma esté operativa y los operadores certificados —de otro modo paraliza pagos
legitimos y se desprestigia en su primer mes—, y aplicacién escalonada segun el calendario de §4.1.4. Ver Anexo
B.6 sobre la versién atenuada.

6.8 Blindaje presupuestario y de continuidad

La via m3s silenciosa de desmontar un 6rgano auténomo no es removerlo, es dejarlo sin recursos. De ahi el piso
presupuestario legal de §2.2, con la regla de que reducirlo por debajo del piso requiere ley y no puede hacerse
por acto administrativo, decreto de reduccién de gasto ni reasignacion interna del sector. Y la continuidad de
la plataforma y de los datos: la propiedad de la plataforma, del cédigo fuente, de la documentacién técnica y
de la base de datos es de la ANCP (§7.1), y la ley prohibe su transferencia, cesién o migracion a otro ente sin ley
que lo autorice; el registro de integridad y la réplica de custodia del Candado 4 son obligatorios y su interrupcion
se tipifica como falta muy grave. La razén es sencilla: quien controla los datos controla el sistema, con
independencia de quién dirija el ente.

7. Gobernanza de la plataforma digital

El documento base define la plataforma como la herramienta central: el espacio donde se concentra toda la
informacién de las contrataciones del Estado, incluidas las excepcionales, cubriendo todo el ciclo y con carga en
tiempo real. Su gobernanza determina si es un instrumento de apertura o un portal administrado por quien tiene
interés en no publicar.

7.1 Propiedad y operacion

Propiedad: la ANCP. La plataforma, su cédigo fuente, su documentacién técnica, su modelo de datos y la base
de datos son patrimonio del ente, no del ministerio de adscripcién, del proveedor tecnolégico ni de un ente de
gobierno digital; la ley prohibe su transferencia sin autorizacién legislativa (§6.8).

Operacion: la Direccion de Plataforma y Tecnologia (D3), con desarrollo contratable bajo tres condiciones
no negociables: el c6digo fuente y la documentacion se entregan al ente y son de su propiedad; se prohibe el
bloqueo por proveedor —formatos abiertos, componentes sustituibles, ninguna dependencia cuya sustitucion
exija reescribir el sistema; y las contrataciones de desarrollo y mantenimiento se publican en la propia
plataforma. Se recomienda publicar el c6digo bajo licencia abierta: reduce el costo de auditoria independiente,
facilita la contribucion técnica externa y hace el sistema reutilizable por gobiernos subnacionales sin negociacion
comercial (Anexo B.9). El mercado electrénico lo opera la central de compras como mddulo auténomo
articulado con la plataforma, con la separacién de supervision de §3.4.

Custodia redundante. Una réplica integra de la base de datos se mantiene bajo custodia técnica distinta del
operador, con registro de integridad verificable por terceros (Candado 4). Se recomienda evaluar un espejo bajo
custodia de una institucién académica o de un organismo internacional, con acuerdo publicado. No es paranoia
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técnica: es la respuesta de disefio al hecho de que en Venezuela la magnitud de casos como el de los Comités
Locales de Abastecimiento y Produccién no se conoce con certeza por el secreto imperante.

7.2 Principios de arquitectura

1.

10.

Estandar de datos abiertos (OCDS) como formato nativo, no como exportacion posterior. La diferencia
es decisiva y el documento base la sefiala: el valor no esta solo en abrir los datos, est4 en "organizar éste en
funcién de abrir datos”. Un sistema que publica al final lo que gestion6 en otro formato publica lo que
sobrevive a la traduccion; uno construido sobre el estandar publica todo lo que gestiona.

Publicacidn en tiempo real, en el momento en que el documento se aprueba y se carga, sin lote diferido
ni revision editorial previa.

Interfaz publica de programacion documentada, estable, sin registro previo ni limite arbitrario de
consultas, con versionado y politica de cambios publicada. Es lo que en Ucrania permitié que la
informacidn fluyera automaticamente y se eliminara "la discrecionalidad que puede incorporar un actor
humano".

Interoperabilidad por servicios con las fuentes primarias —registral, tributaria, presupuestaria, de
propiedad, de control— en lugar de duplicacién de registros.

Trazabilidad e inalterabilidad. Cada acto queda con autor, fecha, hora y sello de integridad. Ningin
registro se modifica ni se elimina: se versiona, quedando visible la version anterior y el motivo del cambio.
El sistema no ofrece a ninglin usuario, incluido el administrador, la posibilidad de borrar un registro
publicado.

Automatizacion de los controles hoy discrecionales (§7.3).
Datos abiertos con licencia libre y descarga masiva, con bisqueda por multiples criterios.

Accesibilidad y alternativas no digitales: disefio accesible, funcional en conexiones de baja calidad y en
moviles, con las alternativas que el documento base prevé para casos "en donde el acceso digital sea
complicado".

Modularidad y arranque incremental, para desplegar primero lo que produce valor visible sin esperar
el sistema completo.

Continuidad y contingencia documentadas, porque la regla de eficacia de §6.7 hace que la
indisponibilidad de la plataforma bloquee pagos.

7.3 Automatizacion de los controles hoy discrecionales

Aplicacién operativa de C2: cada fila es un control que hoy depende de que un funcionario lo ejecute
correctamente y que en el disefio propuesto ejecuta el sistema.

Situacion actual tipica En el disefo propuesto

Consulta a la lista de sancionados e | Paso documental que el Verificacién automatica bloqueante antes de admitir

inhabilitados operador debe recordary oferta y de adjudicar, con control muestral posterior,
acreditar como propone el documento base

Coincidencia de beneficiario final Inexistente Cruce automatico, alerta bloqueante y expediente

entre oferente y proveedor

sancionado

Vigencia de inscripcidn y capacidad | Verificacién documental en Validacion en linea contra fuente primaria

legal del proveedor papel
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Situacion actual tipica En el disefio propuesto

Existencia de crédito presupuestario = Certificacién emitida por la Validacidn por servicio contra el sistema de
propia entidad administracién financiera antes de convocar
Respaldo en el Plan Anual de No verificado Bloqueo si el proceso no estd en el Plan, salvo acto
Contrataciones motivado publicado
Plazos minimos del procedimiento Definidos en norma, Imposibilidad técnica de fijar plazos inferiores al
incumplidos en la practica minimo; alerta si se usa el minimo de forma reiterada
Conflicto de interés del operador Autoabstencion Bloqueo automatico por cruce con la declaracion de
intereses
Publicacidon del contrato Obligacién de la entidad Publicacién automatica al suscribir; sin constancia no
hay orden de pago
Coherencia entre pagos y avance Verificacién manual, Alerta automatica ante pago sin avance registrado
fisico frecuentemente ausente
Desclasificacion de informacion Requiere acto nuevo o Publicacion automatica al vencer el plazo
diferida solicitud

7.4 Mddulo de inteligencia y alertas tempranas

Esla pieza que convierte la informacion publicada en prevencidn, y el equivalente funcional del Sistema de Alerta
Preventiva y Reactiva dominicano, que da seguimiento a los procesos registrados en la plataforma electrénica,
alerta automaticamente sobre mas de treinta tipos de riesgo y ha permitido corregir procesos por 778,3 millones
de doélares antes de comprometer el dinero publico. El dato relevante para el disefio no es la cifra: es que la
correccion ocurrié antes del compromiso. Un médulo que informa después de la adjudicaciéon produce insumos
para la auditoria; uno que informa antes evita el dafio.

Tres niveles de alerta. Informativa: se registra, se publica de forma agregada y alimenta el analisis de
patrones. Preventiva: notifica a la entidad y al 6rgano de control antes del acto critico —apertura, adjudicacion,
suscripcion, pago— con plazo para subsanar o justificar, y escala si no hay respuesta. Bloqueante: impide el
acto hasta su subsanacion, reservada a supuestos donde la ley establece una prohibicién inequivoca. La lista de
supuestos bloqueantes debe ser cerrada y estar en la norma, para que el médulo no se convierta en una via de
veto discrecional del rector sobre contrataciones individuales, que es lo que §3.6 excluye.

Catalogo inicial de banderas rojas. Las seis primeras derivan de riesgos expresamente identificados en el
documento base —tres del sistema dominicano y tres de la descripcién de la funcién de inteligencia. Las
restantes son propuestas de disefio para el caso venezolano, construidas sobre el mismo enfoque; no son
afirmaciones sobre el contenido del sistema dominicano.

Plazo entre convocatoria y apertura inferior al minimo, o cercano = Preventiva Marcas de tiempo del proceso
al minimo de forma reiterada

2 Participacion o adjudicacion a proveedores relacionados entre si  Preventiva Registro de proveedores y
en un mismo proceso beneficiarios finales
3 Participacion de un proveedor inhabilitado Bloqueante Lista de sancionados e
inhabilitados
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Proceso con un solo oferente, o con uno solo admitido tras Preventiva Actas de apertura y evaluaciéon
descalificar a los demas por causas formales

5 Especificaciones atipicas respecto del estindar de mercado, o que = Preventiva Pliegos y catalogo homologado
reproducen la ficha de un fabricante

6 Precio adjudicado desviado del precio de referencia, del histérico = Preventiva Estudios de mercado y serie
del bien o del precio de catalogo histérica

7 Coincidencia de beneficiario final entre el oferente y un Bloqueante Registro de beneficiarios
proveedor sancionado finales

8 Coincidencia de beneficiario final, domicilio, representante o Preventiva Registro de proveedores
datos de contacto entre oferentes del mismo proceso

9 Fraccionamiento: varias contrataciones al mismo proveedor, Preventiva Serie de contrataciones por
objeto equivalente y montos justo bajo el umbral, en ventana entidad y proveedor
corta

10 Concentracion anémala del monto adjudicado por una entidad en = Informativa Datos agregados por entidad
un proveedor o beneficiario final

11 Proveedor de constitucion reciente adjudicatario de monto Preventiva Registro mercantil y serie de
elevado, o crecimiento anémalo de su facturaciéon con el Estado adjudicaciones

12 Contratacidn sin respaldo en el Plan Anual Preventiva Plan Anual publicado

13 Uso reiterado del régimen de excepciones, o superacién del Preventiva Expedientes de excepcion
umbral que activa auditoria

14 Adendas que elevan monto o plazo por encima de un porcentaje Preventiva Médulo de ejecucion
del contrato original, o prérrogas acumuladas anémalas contractual

15 Pagos ejecutados sin avance fisico registrado, o avance registrado | Preventiva Médulo de seguimiento de
sin evidencia cargada ejecucion

16 Obra sin registro de avance por varios periodos: paralizacién no Preventiva Médulo de seguimiento de
reportada ejecucion

17 Conflicto de interés entre el operador que interviene y un Bloqueante Declaracion de intereses del
oferente personal

18 Variacién patrimonial injustificada de un operador con funcién de = Informativa, Declaracién patrimonial y
decision conremisiéon  cruce registral

19 Carga tardia sistematica de documentos, o intentos de Informativa, Registro de auditoria de la
modificacion de registros publicados conremision | plataforma

20 Proveedor o beneficiario final asociado a sefiales de riesgo Preventiva, Convenio con la UIF (§5.1)
remitidas por la unidad de inteligencia financiera con diligencia

reforzada

Protocolo de cierre. Toda alerta tiene destino y fecha: D4 registra su emision, la entidad responde en plazo
vinculante, si subsana se registra la subsanacion y si no escala a la Contraloria o al Ministerio Publico a través de
D7, registrandose el destino. La estadistica de alertas emitidas, subsanadas, escaladas y cerradas se
publica de forma agregada, incluida la proporcion de alertas que la entidad ignoré: esa ultima cifra es la
que mide si el médulo sirve o si es decorativo.
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Calibracion. El catalogo se calibra con datos reales, se publica y se revisa anualmente con dictamen del Consejo
Consultivo. Un m6dulo mal calibrado genera tal volumen de alertas que las entidades aprenden a ignorarlas y el
sistema pierde su principal instrumento preventivo. Los umbrales de cada bandera son publicos y su
modificacién exige acto motivado y publicado, para que no se ajusten silenciosamente hasta dejar de alertar.

7.5 Modelo de colaboracion multiactor

Lo que hizo viable ProZorro no fue solo su arquitectura técnica: el capitulo local de Transparencia Internacional,
con otras organizaciones y actores privados, desarroll6 y puso en practica la plataforma antes de que el Estado
la adoptara —participacién inicialmente voluntaria, incluidas entidades ptblicas, conversion en instrumento de
referencia por su versatilidad y transparencia, y adopcién formal solo en 2016. La secuencia importa: la
legitimidad técnica precedi6 a la obligatoriedad legal. Esa secuencia no es replicable en su forma original —
ProZorro nacié en una ventana abierta por un cambio de régimen, con una sociedad civil que pudo operar
infraestructura publica—, y conviene decirlo en lugar de forzar la analogia. Lo trasladable es el arreglo de
gobernanza, en cuatro piezas:

1. Consejo Consultivo Multiactor institucionalizado, no como comité de fachada, con tres atribuciones:
dictamen previo obligatorio —no vinculante, pero publicado y con obligacién de respuesta motivada del
rector— sobre normativa técnica, catilogo de banderas rojas y politica de datos abiertos; acceso a
informacidn diferida bajo confidencialidad para veeduria; y designacion de parte de los observadores de la
implementacion.

2. Mercados electrénicos privados acreditados. El documento base describe que ProZorro articula "una
serie de mercados electrénicos validados" conectados a una base de datos centralizada gubernamental. Se
recomienda adoptar el esquema: base de datos y registro publicos y centralizados, con una capa de mercado
de operadores privados acreditados que compiten en calidad de servicio, sujetos a estandares técnicos,
auditoria y obligacién de volcar toda transaccidn a la base central. Reduce la dependencia de un proveedor
Unico, acelera la adopcion por interés comercial de los operadores y desplaza hacia privados el costo de
captacion y soporte de proveedores. Requisito: acreditacién reglada, publica y revocable, y ningun
operador acreditado puede tener vinculo con proveedores del Estado en los rubros que intermedia.

3. Reutilizacién activa de los datos por terceros. La apertura produce control cuando alguien procesa los
datos: el documento base ofrece el ejemplo de Medicamentos Transparentes, que centraliza informacién
de 27 estados brasilefios y mas de cinco mil municipalidades y analiza contratos y precios para generar un
catdlogo unificado. La ANCP debe promoverla activamente —documentacién de calidad, datos estables,
mesas técnicas con periodistas, academia y gremios— sin interferir con los andlisis externos: no valida ni
desmiente analisis de terceros, corrige sus datos cuando un tercero demuestra un error.

4. Piloto voluntario antes de la obligatoriedad (§9.1): la inica pieza del modelo ucraniano replicable casi
literalmente.

7.6 Mddulos y responsables

Moédulo (documento base) Responsable Nota de disefio

Plataforma digital de D3 Contenedor de todo el ciclo, carga en tiempo real
contrataciones
Buscador de procesos D3, con taxonomia de D1 Depende de un etiquetado riguroso regulado con

anticipacion, como advierte el documento base

Mercado electrénico Central de compras Mddulo auténomo articulado con la plataforma; posibles
operadores acreditados (§7.5)
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Seguimiento a ejecucién D3, con reglas de D1 Ejecucion financiera y fisica, con evidencia; base de las
contractual banderas 15y 16

Canal de denuncias D6 Plazos y protocolos publicados; tres vias (§6.5)

Registro de proveedores y D2 Validacidn contra fuente primaria; declaracién obligatoria
beneficiarios finales para ofertar

Lista de sancionados e D2, alimentada por el Consulta automatica bloqueante; incluye beneficiarios finales
inhabilitados tribunal y la justicia

administrativa y penal

Bases de datos abiertas D3 Licencia libre, descarga masiva, interfaz publica
Hoja informativa ciudadana Entidad contratante; Parte constitutiva del contrato: si falta, el contrato no esta
estandar y control de completo y por tanto no esta publicado a los efectos de §6.7

calidad por Comunicacién y
Atencion al Ciudadano

Sobre la ultima fila: el documento base establece que la hoja informativa "es un documento que es parte
constitutiva del contrato y, por lo tanto, se publica conjuntamente”. Tomada en serio y combinada con la regla
de eficacia, esa definicién evita que la hoja informativa se convierta en un requisito ornamental cumplido con un
parrafo genérico.

8. Dimensionamiento y sostenibilidad

8.1 Supuestos explicitos

El documento base no aporta datos de dimensionamiento del universo venezolano, y esa informacién no esta
disponible de forma confiable por la opacidad del sistema vigente. En consecuencia, las cifras de esta seccion
son 6rdenes de magnitud construidos sobre supuestos declarados, no estimaciones presupuestarias, y
deben recalcularse en el primer trimestre de implementacidn, cuando exista censo de entidades y medicién de
volumen.

Supuestos: (i) el universo de entidades contratantes se cuenta en varios centenares en el nivel nacional y en mas
de un millar sumando el subnacional [VERIFICAR: numero de entidades contratantes y de municipios en
Venezuela]; (ii) el arranque cubre la administracion central y las empresas del Estado de mayor volumen, no el
universo completo; (iii) la plataforma se desarrolla sobre estandar OCDS con reutilizacién de componentes
existentes y no desde cero; (iv) el volumen de procesos crecera por incorporacién de entidades, no por aumento
del gasto.

8.2 Orden de magnitud de personal

Régimen Perfil dominante
(personas)
Consejo Directivo y Direccién Ejecutiva = 8 -12 igual Direccidn, con soporte minimo
D1 - Regulacion y Normativa 20-30 15-122 Derecho administrativo, contratacién publica
D2 - Registro y Beneficiarios Finales 25-40 20-30 Andlisis registral y societario, validacion de datos

Transparencia Venezuela - Sistema Nacional de Contrataciones Publicas Abiertas - 29



Régimen Perfil dominante
(personas)
D3 - Plataforma y Tecnologia 40 - 60 35-50 Ingenieria de software, datos, ciberseguridad,
producto
D4 - Inteligencia y Alertas 20-35 15-25 Ciencia de datos, economia, andlisis de riesgo
D5 - Capacitacién y Certificacion 15-25 20 - 35 (pico | Formacidn, evaluacién, gestiéon del cambio

en afios 1-3)
D6 - Atencién de Denuncias 12 -20 10-16 Investigacién preliminar, derecho

D7 - Articulacién con Control y Justicia 10-18 8-14 Derecho penal y administrativo, peritaje,
evidencia digital

Apoyo, asesoria y control interno 30-45 25-38 Juridico, administracion, talento humano,
comunicacion, auditoria

Central Nacional de Compras Publicas 45-70 30-50 Homologacidn, andlisis de precios, logistica,
catalogo

Tribunal de Contrataciones Publicas 20-30 15-25 Judicatura administrativa, secretaria, letrados

Total (con central y tribunal) 245 - 385 190 - 300

La planta de régimen es mayor que la del afio 3 donde la carga inicial es de construcciéon —normativa,
plataforma, catdlogo— y menor donde la carga permanente crece, como capacitacion, cuyo pico coincide con la
migracién de operadores. La cifra debe leerse junto con una observacion: el sistema no funciona con el personal
del rector, funciona con los operadores certificados de los organos ejecutores, que se cuentan en miles y son
personal de sus propias entidades. Ese es el verdadero volumen de la reforma, y su costo es de capacitacion, no
de némina nueva.

8.3 Perfiles criticos y escasez

Cinco perfiles condicionan el arranque y son escasos en el mercado laboral publico venezolano: ingenieria de
datos y arquitectura de plataformas de gobierno con experiencia en estandares abiertos —el cuello de
botella principal del afio 1; homologacién y catalogacion de bienes y servicios, indispensable para que el
catalogo exista y casi inexistente en el sector publico; andlisis de beneficiarios finales y estructuras
societarias, con capacidad de rastrear titularidad a través de vehiculos y jurisdicciones; ciencia de datos
aplicada a deteccién de fraude y colusién, para calibrar las banderas rojas; y judicatura administrativa
especializada en contratacidn, para el tribunal.

Tres mitigaciones: contratacion de didspora venezolana calificada, incluida modalidad remota; convenios con
universidades nacionales para formacién acelerada y practicas; y asistencia técnica internacional con
transferencia obligatoria de capacidades —cada consultoria externa debe dejar personal nacional formado,
condicion explicita en los términos de referencia, con metas anuales publicadas de sustitucién de consultoria
por planta propia. Es la diferencia entre construir capacidad y alquilarla indefinidamente.

8.4 Financiamiento

Presupuesto ordinario con piso Noémina, operacion, Fuente principal y Gnica sostenible en régimen
legal (§2.2) mantenimiento
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Ingresos propios por servicios Complemento acotado Tope minoritario, para evitar el conflicto de interés
registrales y de certificacion de un registro financiado por sus registrados
Cooperacion técnica no Disefio, desarrollo inicial de la Adecuada para inversién inicial; no debe financiar
reembolsable plataforma, formacidn, evaluacién = némina permanente
externa
Crédito multilateral de inversion Infraestructura tecnoldgica, Requiere que el sistema sea condicién y no solo
despliegue subnacional objeto del préstamo
Reinversién de ahorros por Escalamiento del catalogo Requiere medicion creible; ttil como argumento
agregacion de demanda politico, no como fuente estructural

El argumento econdémico de sostenibilidad, necesario en la negociacién presupuestaria: la evidencia
comparada del documento base indica que estos sistemas generan ahorros de un orden de magnitud muy
superior a su costo de operacién —ProZorro lleg6 a ahorrar hasta 3.300 millones de ddlares en cuatro afios
seguln notas periodisticas registradas; el sistema de alertas dominicano permitié corregir procesos por 778,3
millones antes de comprometer recursos; en Tanzania el tiempo promedio de las licitaciones cayé un 30 %. El
sistema no es un gasto de transparencia, es una inversién con retorno fiscal medible, y ese retorno debe medirse
y publicarse desde el primer afio (§10) para que el argumento se sostenga con datos propios y no solo con casos
ajenos.

8.5 Apoyo técnico internacional

El documento base recomienda contactar a Open Contracting Partnership y a multilaterales como el BID o el
Banco Mundial. Se propone esta divisién de trabajo: Open Contracting Partnership para implementacién del
estandar de datos, disefio del modelo de publicacion, evaluacién de calidad de datos y conexidén con la red de
paises implementadores y de iniciativas de reutilizacién; BID y Banco Mundial para financiamiento de
inversion tecnoldgica, asistencia en disefio normativo y gestion del cambio, evaluacién de impacto y articulaciéon
con el sistema de administracion financiera; cooperacion bilateral con las experiencias resefiadas, priorizando
Republica Dominicana —por proximidad institucional, idioma y por ser la reforma mas reciente y comparable,
con ley 47-25 de julio de 2025 y reglamento de enero de 2026— y Chile por el médulo de beneficiarios finales,
con Ucrania como referencia de gobernanza multiactor y de mercados acreditados; y organismos de
evaluacion externa para la evaluacion periédica que el documento base identifica como "una estrategia
positiva" para respaldar los pasos dados.

Advertencia de disefio: la asistencia internacional debe estructurarse alrededor de un plan propio, no sustituirlo.
El riesgo caracteristico es un sistema técnicamente impecable, disefiado por consultores externos, que ninguna
unidad nacional sabe operar cuando la asistencia termina; la condicién de transferencia de capacidades de §8.3
es la contramedida.

9. Ruta de implementacion

La hoja de ruta minima del documento base fija el marco: discusién publica amplia, comisiéon multiactor
convocada por el gobierno y presidida por el ministro de economia, revisién critica del marco legal vigente,
revisién de buenas practicas con visitas a las experiencias, contacto con Open Contracting y multilaterales,
preparacion de la propuesta de ley de modo que su discusién legislativa se facilite, y observacién externa en los
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primeros estadios. Esta seccion la desagrega en tres horizontes, distinguiendo qué requiere ley, qué requiere
reglamento y qué puede avanzar sin esperar ninguna.

9.1 Primeros 100 dias — construir sin esperar la ley

El principio que ordena esta fase esla leccion de secuencia de ProZorro: la legitimidad técnica puede preceder
a la obligatoriedad legal. Nada de lo que sigue requiere la ley nueva.

1.

8.

Instalacion de la comisién multiactor con el mandato, composicion y calendario que el documento base
define, canal publico de comunicacidn de avances, y publicacién de su reglamento y de sus actas desde la
primera sesion.

Censo de entidades contratantes y diagndstico de linea de base: cuantas entidades contratan, con qué
sistemas, qué publican, qué volumen manejan. Es la tarea de mayor rendimiento inmediato y hoy no existe;
sin linea de base no hay indicadores (§10) ni dimensionamiento real (§8.1).

Inventario normativo completo de la ley de contrataciones vigente y de todas las normas que crean
regimenes de excepcién, decretos de emergencia y leyes paralelas que erosionaron su alcance. Es el insumo
del orden de derogaciones (§9.5) y de la lista taxativa de excepciones: el documento base describe la
categoria, y el trabajo consiste en enumerarla exhaustivamente.

Piloto voluntario de publicaciéon abierta con entre cinco y diez entidades dispuestas —incluyendo, si es
posible, un gobierno municipal y una empresa del Estado—, publicando sus contrataciones bajo el estandar
de datos abiertos en un portal provisional, con hoja informativa ciudadana. Objetivo: demostrar que
funciona, generar el primer conjunto de datos reutilizable, entrenar a los primeros operadores y crear
demanda publica antes de que exista la obligacion.

Prototipo de la plataforma y decisiones de arquitectura: modelo de datos OCDS definido, taxonomia de
etiquetado en borrador, y definiciéon de qué se construye, qué se reutiliza y qué se contrata.

Convenios de interoperabilidad con registros, tributaria, presupuesto y control: requieren voluntad
administrativa, no ley.

Acuerdos de asistencia técnica con Open Contracting y al menos un multilateral, y misiones a Republica
Dominicana y Chile.

Anteproyecto de ley en discusién publica abierta, con versiones publicadas y observaciones respondidas.

Producto verificable a los 100 dias: un anteproyecto en discusién publica, un piloto publicando datos reales y
un diagndstico de linea de base. La reforma deja de ser una promesa y se vuelve observable.

9.2 Aiio 1 — aprobar, crear y arrancar

1.

Aprobacion de la ley organica, con: creaciéon de la ANCP, naturaleza y adscripcién; competencias y
prohibiciones; estructura basica; creaciéon de la central y del tribunal con sus garantias; alcance sobre
entidades, tipos y ciclo; lista taxativa de excepciones y las tres reglas duras; regla de eficacia con vigencia
diferida; régimen de proveedores, beneficiarios finales e inhabilitacién; carrera y meritocracia; blindaje
presupuestario; clausulas de prevalencia, revisidon, migracién y evolucidn; y el orden de derogaciones.

Concursos publicos para Consejo Directivo, direccién ejecutiva, titular de la central y miembros del
tribunal (§6.1). El documento base advierte que estas selecciones deben hacerse "con el mayor de los
cuidados": es la decisién que mas determina el destino del sistema y no debe comprimirse por presién de
calendario.
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7.

Reglamento y normativa técnica: procedimientos y umbrales indexados; protocolos de excepcién con
formatos obligatorios; taxonomia de etiquetado; pliegos y contratos modelo; escala de sanciones a
proveedores; certificacion de operadores; politica de datos abiertos; catalogo inicial de banderas rojas.

Plataforma en produccion con los médulos de primera ola: registro y publicaciéon en todo el ciclo,
buscador, registro de proveedores y beneficiarios finales, lista de inhabilitados con consulta automatica
bloqueante, datos abiertos e interfaz publica, canal de denuncias y hoja informativa ciudadana.

Incorporacion obligatoria del primer grupo de entidades: administracién central y empresas del
Estado de mayor volumen.

Certificacion de la primera cohorte de operadores y campafia informativa dirigida a proveedores, con
atencion particular a MIPYMES —Ia reforma dominicana incorporé explicitamente su impulso, incluidas
las lideradas por mujeres, y ese componente es también un argumento de apoyo politico.

Instalacion del Consejo Consultivo Multiactor como continuidad de la comision de reforma.

Producto verificable al cierre del afio 1: plataforma en produccioén, primer grupo de entidades publicando de
forma obligatoria, tribunal operando y primeros datos abiertos con serie comparable.

9.3 Aiios 2 y 3 — extender, automatizar y consolidar

1.

Extension a entes descentralizados, resto de empresas del Estado y gobiernos subnacionales, con
calendario publicado y estado de incorporacién visible por entidad.

Entrada en vigencia plena de la regla de eficacia (§6.7) y conexién operativa con el sistema de pagos.

Catalogo y mercado electronico en operacion, con demanda agregada en las primeras categorias
homologadas y medicién de ahorros.

Moddulo de seguimiento de ejecucién contractual en operacion plena, con avance fisico y evidencia. Es
el médulo de mayor rendimiento anticorrupcién en obra publica y el que corrige el vacio méas grave del
régimen vigente; también el mas dificil, y por eso se sitia en esta fase.

Mddulo de inteligencia y alertas en operacion, calibrado sobre datos propios, con publicacién de la
estadistica de alertas.

Acreditacion de operadores privados de mercado electrdnico, si se adopta el esquema de §7.5.
Primera auditoria externa integral y primera evaluacién internacional.

Clausula de revision de la central (§3.4), evaluacion de la clausula de evoluciéon constitucional (§2.3) y
cierre del ciclo de derogaciones (§9.5).

9.4 Qué requiere ley, qué requiere reglamento, qué puede avanzar sin ninguna

Ley organica Creacion de la ANCP, naturaleza y adscripcién; competencias y prohibiciones; alcance sobre entidades,

(indispensable) | tiposy ciclo; lista taxativa de excepciones; inderogabilidad del registro; regla de eficacia; creacion del

tribunal y de la central con sus garantias; mandatos, causales de remocion y régimen de integridad;
obligacion de declarar beneficiarios finales como condicién para ofertar; piso presupuestario; clausulas de
prevalencia, revision, migracion y evolucién; derogaciones

Reglamento y Umbrales indexados y modalidades; protocolos y formatos de excepcion; plazos minimos; taxonomia de
normativa etiquetado; pliegos y contratos modelo; escala de sanciones; procedimiento del tribunal; certificacién de
técnica operadores; politica de datos abiertos e interfaz publica; catdlogo y umbrales de banderas rojas;

calendario de incorporacién
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Via Censo e inventario normativo; piloto de publicacién abierta con estdndar OCDS; prototipo de plataforma;
administrativa o = convenios de interoperabilidad; convenios de asistencia técnica y misiones; formacion inicial de

piloto operadores; publicacién voluntaria de Planes Anuales y de hojas informativas ciudadanas; comisién
voluntario multiactor y su canal ptblico

La tercera fila es la mas importante desde el punto de vista estratégico: una parte sustantiva de la apertura
no requiere ley. Cualquier gobierno o entidad puede empezar a publicar mafiana con estdndar abierto, lo que
produce resultados visibles en el corto plazo, crea el habito y la demanda que después hacen dificil retroceder,
y quita fuerza al argumento de que la transparencia debe esperar la reforma legal completa.

9.5 Orden de derogaciones normativas
El orden importa: derogar en la secuencia equivocada produce vacios que se llenan con mas discrecionalidad.

Paso 1 — Derogacion expresa, con la ley nueva, de las normas que habilitan la desaplicacion del régimen
de contrataciones y el secreto sobre el uso de recursos piblicos. El caso paradigmatico es la Ley
Constitucional Antibloqueo, mediante la cual, segin el documento base, "se legitimaron legalmente la politica
del secreto y de ausencia de rendicién de cuentas”. La derogacion debe ser expresa, no por incompatibilidad, y
alcanzar los actos dictados a su amparo en cuanto a su efecto de reserva: la ley nueva ordena la desclasificacion
y publicacién retroactiva de la informacién de contrataciones amparada en regimenes de secreto derogados, con
plazo cierto y procedimiento a cargo de la ANCP. Sin esa regla retroactiva, la derogacion limpia el futuro y sella
el pasado.

Paso 2 — Derogacion de la ley de contrataciones publicas vigente y de sus reformas [VERIFICAR:
identificacién completa y vigente del decreto ley 5929 de 2008 y sus reformas], sustituida integramente
porlaley nueva. La sustitucién debe ser total: el régimen vigente cubre una parte del ciclo y un universo reducido
de contratos, y remendarlo reproduce sus vacios.

Paso 3 — Depuracion de los regimenes especiales sectoriales y de los decretos de emergencia con efecto
sobre contratacion, a partir del inventario del dia 100. Cada norma recibe una de tres decisiones explicitas y
publicadas: derogacion, subsistencia con adecuacion al régimen general, o incorporacion de su supuesto ala lista
taxativa. Ninguna norma del inventario queda sin decision expresa: lo que se deja sin resolver es
exactamente lo que después se invoca.

Paso 4 — Adecuacion de las normas de organizacion de las entidades con regimenes propios de
contratacién incompatibles, en plazo fijado por la ley, con la consecuencia de que, vencido el plazo, prevalece el
régimen general sin acto adicional.

Paso 5 — Adecuacion de las normas presupuestarias y de administracién financiera para incorporar la
validacién de crédito antes de convocar y el bloqueo de pago de contratos no publicados, infraestructura
normativa de la regla de eficacia.

9.6 Riesgos y mitigacion

Riesgo Naturale | Mitigacion prevista en el disefio
za

Sabotaje normativo posterior: nuevaley | Politico = Candados 1a 4 (§1.2); clausula de prevalencia y derogacion expresa;
paralela o régimen de excepcidn que reporte trimestral de excepciones como alerta temprana politica
desactive el sistema
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Riesgo

Exclusién de las empresas del Estado o
de la industria petrolera en la
negociacion legislativa

Captura del 6rgano rector en la primera
designacién

Asfixia presupuestaria

Resistencia de los operadores y
persistencia de la cultura del secreto

Incumplimiento masivo por incapacidad
técnica de las entidades, no por mala fe

Falla de la plataforma, agravada porque
la regla de eficacia bloquea pagos

Dependencia de un proveedor
tecnolégico unico

Moédulo de alertas saturado de falsos
positivos e ignorado por las entidades

Datos de mala calidad, que dan
apariencia de transparencia sin permitir
control

Colapso por sobredimensionamiento
inicial

Pérdida de impulso politico tras el
primer afio

10. Indicadores de éxito

Naturale

za

Politico

Instituci
onal

Instituci

onal

Instituci
onal

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

De
gestion

Politico

Mitigacion prevista en el disefio

Inclusién sin excepcién por entidad, con régimen diferenciado por
naturaleza de operacién (§4.1.1); si la exclusién se impone, debe
quedar como decision politica explicita y con plazo, no como silencio de
laley (Anexo B.4)

Concursos con publicidad total y nulidad por omisién de pasos;
mandatos escalonados; designacién con concurrencia de dos poderes
(§6.1-6.2)

Piso presupuestario legal ligado al volumen transado; reduccién solo
por ley (§2.2, §6.8)

Certificacidn obligatoria y capacitacién continua (D5); automatizaciéon
que reduce el margen de decision individual; el documento base
advierte que romper la cultura del secreto "requiere un liderazgo muy
decidido"

Incorporacion escalonada con estandar tnico; plataforma como
servicio para entidades sin capacidad propia; soporte y certificacion

Vigencia diferida de la regla; procedimiento de contingencia
documentado; disponibilidad medida y publicada

Propiedad del cddigo y la documentacion; formatos abiertos;
publicacion del c6digo; mercados acreditados multiples

Calibracién anual con umbrales ptblicos; publicacién de la proporcién
de alertas ignoradas (§7.4)

Estandar nativo OCDS; validacion automatica de calidad; evaluacién
externa con Open Contracting

Modularidad y arranque incremental; piloto voluntario previo; primera
ola de médulos limitada

Consejo Consultivo Multiactor permanente; indicadores publicados que
hagan visible el retorno fiscal; evaluacidn internacional periédica

El conjunto es deliberadamente acotado: un tablero de cincuenta indicadores no se usa. Cada uno mide un
criterio de disefio de §1.1 y su fuente de verificacion es el propio sistema o un tercero, no un autorreporte de la

entidad evaluada.

Nota comiin sobre la linea de base: en el sistema vigente la mayoria de estos valores no es medible, y esa

imposibilidad es en si misma el diagnoéstico. La linea de base se establece en el censo de los primeros 100 dias
(§9.1); para lo que hoy no admite medicidén se registra "no medible" con la fecha de su primera medicién. Los
valores de meta que aparecen son referencias sujetas a ajuste al cerrar la linde base.
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10

11

12

13

Indicador

Monto total contratado por el Estado
que esta registrado en la plataforma

Contrataciones con las cuatro fases del
ciclo documentadas y publicadas

Monto adjudicado por via excepcional,
por entidad y agregado

Procesos con un solo oferente, y valor
promedio de esos contratos

Numero promedio de oferentes
admitidos por proceso

Proveedores adjudicatarios con
beneficiario final declarado y validado

Conflictos de intereses detectados y
bloqueados antes de la adjudicaciéon

Alertas emitidas, subsanadas, escaladas
y proporcion de alertas ignoradas

Monto de procesos corregidos antes de
comprometer recursos, por accion de
alertas

Ahorro documentado por agregacion de
demanda y catalogo

Duracién promedio del proceso, de
convocatoria a adjudicacion

Contratos con hoja informativa
ciudadana completa y con calidad
verificada

Reutilizacion de los datos: consultas a la
interfaz publica y nimero de iniciativas
externas que los explotan

Criteri
o

Cé6,
alcanc
e

C9,
§4.3

C5-C8

Compe
tencia

Compe
tencia

§6.4

C2,

§6.3

§7.4

§7.4

C4

Eficien
cia

C11

c12,
§7.5

Linea de
base

No
medible

No
medible

No
medible
con
precisio
n

No
medible

No
medible

0

No
medible

No
existe el
modulo

No
existe

No
existe el
catalogo

No
medible

Meta de referencia

100 % de las entidades
incorporadas, por ola

90 % al afio 3 en el primer grupo
de entidades

Descendente y bajo el umbral de
auditoria automatica

Reduccion sostenida — en
ProZorro las entidades con un
solo postor se redujeron a la
mitad en un afo y el valor de esos
contratos cay6 mas de dos tercios
en promedio

Creciente

100 % de los adjudicatarios

Deteccidn creciente el primer afio
y decreciente después — patrén
chileno: -67 % aflo y medio
después de la reforma

Proporcién de ignoradas bajo un
techo definido

Medicién y publicacién anual
desde el primer afio — referencia:
778,3 millones de délares
acumulados en Republica
Dominicana

Medicién anual publicada

Reduccién sostenida —
referencia: en Tanzania, de 116 a
80 dias

100 % de los contratos publicados

Creciente, con un minimo de
iniciativas externas activas al afio
3
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Verificacion

Plataforma contrastada
con ejecucion
presupuestaria

Auditoria de
completitud sobre
datos abiertos

Reporte trimestral de
excepciones

Datos abiertos

Datos abiertos

Registro de
proveedores

Registro de bloqueos
automaticos

Estadistica publicada
del médulo

Médulo de inteligencia,
validado por auditoria
externa

Central de compras, con
auditoria externa del
catalogo

Datos abiertos

Control de calidad
interno, con verificacién
muestral del Consejo
Consultivo

Registro de la interfaz y
catalogo de
reutilizaciones



Indicador Criteri Linea de | Meta de referencia Verificacion

o base
14 Denuncias recibidas, canalizadas, con §6.5 No 100 % con acuse y destino Estadistica publicada
respuesta en plazo, y tiempo promedio medible registrado; tiempo decreciente del mddulo
de respuesta
15 Calidad de los datos publicados, medida = C9 No Nivel creciente, evaluado por Evaluacion externa de
contra el estandar de datos abiertos aplicabl | tercero calidad de datos
e
16 Operadores de contratacion certificados = Merito No 100 % en las entidades Registro nacional de
y vigentes sobre el total en funciones cracia, medible incorporadas operadores
D5

Dos advertencias metodoldgicas afectan la lectura politica de los resultados. Varios indicadores empeoran
antes de mejorar: denuncias recibidas, conflictos detectados y alertas emitidas suben cuando el sistema
empieza a funcionar, porque antes no se median —en Chile la reforma produjo a la vez una reduccion de
conflictos de intereses y un incremento de las denuncias por ese motivo. Un aumento de casos detectados en el
primer afo es evidencia de que el sistema funciona, y debe comunicarse asi antes de que ocurra, no después. Y
ningun indicador del sistema mide corrupciéon: miden apertura, competencia, deteccion y eficiencia. La
evolucién del pais en indices de percepcién —como la mejora de Republica Dominicana de 28 a 37 puntos entre
2020y 2025, del puesto 136 al 99— es contexto ttil, pero, como advierte el documento base, esos instrumentos
no permiten identificar con certeza los motores del cambio: atribuirse esa mejora seria un error técnico y un
riesgo reputacional.
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Anexo A — Casos internacionales y su traslado al disefio venezolano

Caso Evidencia en el documento base Leccion trasladada al diseiio Dénde

RD —
Sistema de
Alerta
Preventivay
Reactiva

RD —
reforma
integral y
ley 47-25

Ucrania —
arranque
voluntario
de ProZorro

Ucrania —
mercados
acreditados
e interfaz

Ucrania —
resultados y
gobernanza
multiactor

Ucrania —
operacion
bajo guerra

Chile —
beneficiario
s finales
(dic. 2023)

Chile —
resultados y
aceptacion

Opera desde 2021; alertas automaticas sobre mas de
treinta tipos de riesgo, entre ellos apertura de ofertas
en menos de 4 horas, proveedores relacionados entre
siy proveedores inhabilitados; procesos corregidos
por 778,3 millones de délares antes de comprometer
recursos; Premio Global al Servicio Piblico 2026 de
la ONU

El médulo es parte de una reforma formalizada con la
ley 47-25 de julio de 2025 y su reglamento de enero
de 2026: fortalecimiento de la DGCP, obligatoriedad
del sistema electrdnico con trazabilidad, inclusién de
MIPYMES, profesionalizacidn, refuerzo de
responsabilidades y sanciones

Desarrollada por el capitulo local de Transparencia
Internacional con otras organizaciones y actores
privados; participacion inicialmente voluntaria,
incluidas entidades publicas; adopcién formal por el
gobierno en 2016

Mercados electronicos validados conectados a una
base de datos centralizada gubernamental, abierta al
escrutinio y con médulo de inteligencia comercial; el
articulador es una interfaz que automatiza el flujo y
"elimina la discrecionalidad que puede incorporar un
actor humano"

En un afio las entidades participantes con un solo
postor se redujeron a la mitad y el valor de esos
contratos cay6 mas de dos tercios en promedio;
ahorros de hasta 3.300 millones de ddlares en cuatro
afios; red Estado-sociedad civil-sector privado

Las compras militares mantienen reservada parte de
la informacion, pero la plataforma la almacena y se
volvera publica al terminar la crisis

Declaracién obligatoria de beneficiarios finales y
extension de los conflictos de intereses a todos los
funcionarios; registrarse en ChileCompra es libre,
pero ofertar y ganar contratos exige la declaracidn;
ChileCompra no crea registro propio: toma lo
declarado a otras entidades, como la agencia
tributaria, y pide validacién; la informacién la usan la
Contraloria y la autoridad de competencia

Afio y medio después, los conflictos detectados por el
Observatorio cayeron 67 % y las denuncias por
conflictos aumentaron; una campafia informativa
acompaii6 la reforma; segun el sector privado

La deteccion debe ser preventiva y
automatica, no posterior. De aqui D4 como
direccion de linea con duefio identificable, los
tres niveles de alerta, el catdlogo de banderas
rojas con umbrales publicos y la publicacion
de la proporcioén de alertas ignoradas

Un mddulo tecnolégico sin reforma legal e
institucional no sostiene el cambio: de aqui la
ley orgéanica, la carrera meritocratica, la
certificacion de operadores, la escala de
sanciones y el componente MIPYME como
argumento politico

La legitimidad técnica puede preceder a la
obligatoriedad legal: de aqui el piloto
voluntario de los primeros 100 dias

La automatizacion es la técnica de
eliminacion de discrecionalidad, no una
mejora de eficiencia: de aqui C2, la tabla de
controles automatizados y el esquema de
operadores acreditados sobre base publica
centralizada

El postor Uinico es la métrica mas informativa
de apertura real, y la colaboracién multiactor
es estructura permanente, no comité de
lanzamiento: de aqui el indicador 4 y el
Consejo Consultivo con dictamen previo
publicado

Distincion estructural entre registrar y
publicar: de aqui C6, el Candado 2 y las tres
reglas duras del régimen de excepciones

La declaracién es condicién para ofertar, no
requisito informativo; el registro es
supletorio y se alimenta de fuentes primarias;
y la informacién sirve a terceros con
competencias propias

La comunicacioén es parte del disefio, y la
resistencia gremial tiene respuesta empirica
disponible: de aqui la unidad de
Comunicacién con funcién sustantiva, la
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Caso Evidencia en el documento base Leccion trasladada al diseiio Dénde

reportando a Open Contracting, no fue obstaculo
significativo para seguir contratando con el Estado

campafia del afio 1 y la advertencia sobre
indicadores que empeoran antes de mejorar

Open Usado en alrededor de cincuenta paises; su valor estd | El estindar se adopta como formato nativo, §7.2,
Contracting | en organizar el sistema en funcién de abrir los datos, | no como exportacién posterior: de aqui el §10
— estandar | lo que permite trazar decisiones, facilitar el principio 1 de arquitectura y el indicador de
0OCDS escrutinio interno y externo e impulsar la calidad de datos evaluado por tercero

competencia
Brasil — Iniciativa civil que centraliza datos abiertos de 27 La apertura produce control cuando alguien §7.5,
Medicament estados y mas de cinco mil municipalidades y analiza = reutiliza los datos: de aqui la promocién §10
os contratos y precios para generar un catalogo activa de la reutilizacion, la interfaz sin
Transparent  unificado registro previo y el indicador 13
es
Tanzania — | Plataforma sobre estandar OCDS; ademas de mas Apertura y eficiencia no se oponen: §8.4,
NeST transparencia y menos oportunidades de corrupcién, refutaciéon empirica ttil en la negociaciéon con = §10

el tiempo promedio de las licitaciones baj6 de 116 a entidades ejecutoras y gremios; informa el

80 dias, un 30 % indicador 11
Eslovaquia Obligatoriedad de publicar en linea todo contrato que = El inico mecanismo de cumplimiento queno  §1.1,
— no comprometa recursos publicos, de lo contrario no depende de que un controlador quiera §4.4.3,
vigente podria considerarse vigente; varios paises han controlar: de aqui C10 y el desarrollo de su §6.7
hasta su adoptado précticas similares y el documento basela  viabilidad juridica y salvaguardas
publicacion = sugiere para Venezuela
(2010)
Peru — Cartas formales de Proética a alcaldes ejecutores del El control social funciona cuando activa el §3.3,
control programa Mejorando mi Barrio en dos centenares de = control oficial: de aqui el dictamen del §6.5,
social municipios: las obras de los municipios tratados Consejo Consultivo con respuesta motivada §7.5
(Lagunes, costaron en promedio casi la mitad; el tiempo de obligatoria, los plazos vinculantes del canal
2017) ejecucion no mostro sensibilidad de denuncias y una direccién dedicada a la

remision a control y justicia

Peru — Obras de saneamiento paralizadas entre 2005 y El seguimiento de la ejecucion fisicano esun = §4.3,
costo 2015: aumento significativo de la mortalidad infantil = refinamiento técnico: es la parte del sistema  §7.4,
humano de  por pozos abiertos, canales inacabados y aguas con consecuencias directas sobre la vida de §7.6
la obra servidas expuestas las personas. De aqui la prioridad del médulo
paralizada de seguimiento y las banderas 15y 16
(Bancalari,
2024)

Anexo B — Decisiones que quedan abiertas para decision politica

No se resuelven aqui porque su eleccion depende de la configuraciéon politica del momento, del texto
constitucional aplicable o de una negociacién especifica.

B.1 - Designacion del Consejo Directivo: quién ratifica. Recomendacién: concurso con lista corta, designacion
por el Ejecutivo del sector de adscripcién y ratificaciéon del Legislativo por mayoria calificada. Opciones:
designacion exclusiva del Ejecutivo; ratificacion por mayoria simple; mayoria calificada; intervencién de un
tercer poder en la lista corta. Implicacién critica: con mayoria calificada, la ley debe prever un mecanismo

Transparencia Venezuela - Sistema Nacional de Contrataciones Publicas Abiertas - 39



antibloqueo —por ejemplo, prérroga del mandato del titular saliente en lugar de encargaduria discrecional—,
porque una vacancia cubierta por un encargado designado libremente anula todo el blindaje.

B.2 - Adscripcion de la central de compras al cierre del tercer afio. Recomendacién: arrancar dentro de la
ANCP, con revision obligatoria al afio 3 (§3.4). Opciones: mantenerla dentro del rector —economia de escala,
conflicto de interés persistente— o escindirla como ente adscrito al ministerio —separacién limpia, mayor costo
y nueva superficie de captura. Implicacién: decidir con los datos de la auditoria externa del catalogo, no antes.

B.3 - Migracion del tribunal al Poder Judicial. Recomendacién: adscripciéon administrativa inicial con
autonomia funcional y clausula de migracién (§3.5). Opciones: plazo fijo en la ley; migracién condicionada al
avance de la reforma judicial; permanencia indefinida. Implicacién: un plazo fijo sin reforma cumplida traslada
el tribunal a una jurisdiccién no preparada, y una condicién sin plazo puede volverse permanente; se sugiere
plazo con condicioén, con evaluacion obligatoria y decisién motivada y publica en cualquiera de los dos sentidos.

B.4 - Alcance sobre empresas del Estado e industria petrolera. Recomendacion: inclusién sin excepcion por
entidad, con régimen diferenciado por naturaleza de la operacién (§4.1.1). Opciones: inclusién plena inmediata;
con régimen diferenciado; diferida con plazo cierto; exclusién. Implicacidn: si la negociacién impone una
restricciéon, debe quedar como decision politica explicita, acotada en su objeto y con plazo de
incorporacion en la propia ley, no como silencio ni como remisién a un régimen especial posterior: la
diferencia entre una exclusion con plazo publicado y una exclusiéon por omision es la diferencia entre un
aplazamiento y un vaciamiento.

B.5 - Delimitaciéon en empresas mixtas. Recomendacién: comprender la porcion de participaciéon publica o de
administracién de recursos publicos. Opciones: umbral de participacion; aplicacién proporcional; control
efectivo con independencia del porcentaje. Implicacion: el control efectivo es el mas dificil de eludir y el mas
dificil de aplicar; el umbral es aplicable y eludible mediante estructuras societarias. Requiere dictamen juridico
y regla antielusion.

B.6 - Alcance de la regla de eficacia (candado eslovaco). Recomendacion: versién plena con entrada en
vigencia diferida y aplicacion escalonada (§6.7). Opciones: plena; atenuada por umbral de monto; atenuada por
consecuencia, en la que la falta de publicaciéon no afecta la eficacia sino que genera responsabilidad del
funcionario y suspensidn del pago hasta la publicacion. Implicacién: la tercera conserva buena parte del efecto
practico con menor riesgo juridico y puede ser la formula de transaccidn si la version plena encuentra objecion
constitucional sé6lida. Requiere dictamen de derecho administrativo venezolano antes de la redaccién final.

B.7 - Umbral que activa la auditoria automatica por excepciones. Recomendacién: fijarlo en ley, con
referencia entre 10 y 15 % del monto anual contratado por la entidad. Implicacién: un umbral alto vuelve
inoperante el disparador y uno muy bajo saturaria a la Contraloria; debe calibrarse con la linea de base del dia
100 y su modificacion requerir ley, no reglamento.

B.8 - Elevacion a rango constitucional del nicleo de garantias. Recomendacién: clausula de evolucién con
evaluacién al cierre del tercer afio (§2.3). Opciones: no elevar; elevar solo el nicleo —inderogabilidad del
registro, autonomia del rector, publicidad por defecto—; elevar el disefio completo. Implicacion: elevar el disefio
completo lo vuelve rigido frente a la correccién de errores; elevar solo el nticleo protege lo esencial y deja margen
de ajuste.

B.9 - Publicacion del cédigo fuente bajo licencia abierta. Recomendacién: publicarlo (§7.1). Opciones: abierto
completo; abierto salvo componentes de seguridad; cerrado con auditoria por tercero. Implicacién: reduce el
costo de auditoria independiente y la dependencia de proveedory facilita la reutilizacién subnacional, pero exige
practica de seguridad mas madura y gestién activa de vulnerabilidades reportadas.
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B.10 - Alcance de la desclasificacién retroactiva. Recomendacion: la ley ordena desclasificar y publicar la
informacién amparada en regimenes de secreto derogados, con plazo cierto y procedimiento a cargo de la ANCP
(§9.5, Paso 1). Opciones: total; por periodos, empezando por los mas recientes; a solicitud. Implicacién: decisiéon
de alto contenido politico, con efecto directo sobre investigaciones y recuperacion de activos. La desclasificacion
a solicitud es la méas débil: traslada la carga a quien pide y permite administrar el flujo.

Anexo C — Glosario

Agregacion de demanda (compras corporativas). Consolidacion de requerimientos equivalentes de varias
entidades en un solo proceso, para reducir costos y el nimero de decisiones discrecionales.

Alerta bloqueante / preventiva / informativa. Tres niveles del médulo de inteligencia: la bloqueante impide
el acto hasta su subsanacion y solo procede en supuestos cerrados en la norma; la preventiva notifica antes del
acto critico con plazo para subsanar; la informativa se registra y alimenta el analisis de patrones.

Bandera roja. Patrén observable en los datos que indica riesgo de irregularidad y dispara una alerta. No es una
acusacion: es un criterio de priorizacion del control.

Beneficiario final. Persona natural que en ultima instancia posee o controla una persona juridica, mas alla de
la titularidad formal de las acciones o de la representacion legal.

Candado eslovaco. Regla segin la cual un contrato que compromete recursos publicos no surte efectos ni
genera obligacion de pago mientras no esté publicado.

Catalogo electrénico. Repositorio de fichas homologadas de bienes y servicios estandarizados, sobre el cual
opera el mercado electrénico.

Diferimiento de publicidad. Postergacion temporal, motivada y con fecha cierta de la publicacién de un dato
registrado. Nunca suspende el registro y se desclasifica automéaticamente al vencer el plazo.

Hoja informativa ciudadana. Documento parte constitutiva del contrato que explica en lenguaje sencillo la
necesidad que lo justifica, su relacién con el Plan Anual, el monto, el adjudicatario, las controversias, el objeto y
el plazo.

Homologacion. Estandarizacion de las especificaciones de bienes y servicios requeridos por distintas entidades,
para producir fichas comunes que permitan comparar precios y comprar por catalogo.

Instituto publico auténomo. Ente descentralizado funcionalmente, con personalidad juridica y patrimonio
propios distintos de los de la Republica [VERIFICAR: denominacién exacta de la figura en la legislacioén

venezolana vigente].

Interfaz publica de programacion (API). Punto de acceso documentado que permite a cualquier tercero
consultar los datos de forma automatizada, sin intermediacién humana ni registro previo.

OCDS. Estandar de datos abiertos para contrataciones publicas desarrollado y promovido por Open Contracting
Partnership.

Organo ejecutor. Dependencia de contratacién de cada entidad ptblica. Esta fuera de la ANCP y sujeta a su
normativa técnica, a la certificaciéon de sus operadores y a la jurisdiccién del tribunal.

Plan Anual de Contrataciones (PAC). Instrumento en el que cada entidad identifica y publica qué va a contratar
durante el afio, cudndo y en qué cantidades, sincronizado con el ciclo presupuestario.
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Puerta giratoria. Transito de personas entre cargos de decision en el sistema y posiciones en proveedores del
Estado, regulado con periodos de enfriamiento, registro publico y sancién a ambos lados de la relacién.

Sabotaje normativo. Erosion del alcance de una ley mediante la proliferacién de normas posteriores que crean
regimenes de excepcion, decretos de emergencia y leyes paralelas, sin derogarla formalmente.

Umbral indexado. Monto que determina la modalidad de contratacidn, expresado en unidades de cuenta
ajustables y no en moneda nominal, para que la inflaciéon no lo convierta en una autorizaciéon general de
contratacidn directa.

Documento de diseiio institucional preparado para Transparencia Venezuela sobre la base del documento de trabajo "Las
piezas bdsicas de un sistema de contrataciones publicas abiertas en Venezuela" (02/07/2026). Las decisiones de diseiio
adoptadas por el autor, los supuestos asumidos y los puntos marcados [VERIFICAR] estdn registrados en

Decisiones_y_supuestos.md.
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