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Nota inicial

Este texto no resume las tres fuentes: las integra y decide. Toma del documento base el marco estratégico y
el desarrollo de componentes formulados entre 2019 y 2024; adopta la presentacion preparada para la
sesion de mayo 2026 con grupo de expertos internacionales donde reencuadramos la JEA como
subsistema extraordinario y temporal, asi como se incorporan aquielementos importantes de larelatoria
de esa sesion con expertos demayo los estandares de vetting, 1anocion de ecosistema, el giro metodoldgico
hacia estructuras y la articulacién transicional.
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1. Premisa estratégica: qué problema resuelve laJEAy qué no

1.1 El diagnéstico determina la arquitectura

Venezuela no presenta un problema de corrupcion dentro del Estado, sino un Estado organizado alrededordela
corrupcion. La captura fue simultanea en las tres funciones que deberian contenerla —investigar, juzgar,
controlar—y esa simultaneidad es la que vuelve inservible cualquier respuesta ordinaria: no hay un érgano
indemne al que devolverle competencias. La literatura de state capture y los estudios de kleptocracia describen
estaconfiguracion; larelatoria de Washington laformula con precisién operativaal hablar de unecosistema
criminaloempresacriminal conjunta, y alregistrareldato que mide suproyeccion: almenos 178 investigaciones
penales abiertas en 30 paises por corrupcién y lavado vinculados a Venezuela.

De ese diagnostico se derivan cuatro consecuencias de disefio que estructuran todo el documento:

1. Launidadde analisis no es elhecho, es lared. Un sistemaconstruido para procesar expedientes
producira expedientes; laimpunidad de la gran corrupcién no se sostiene en lafalta de casos sinoenla
desconexion entre ellos.

2. Lamedidadeléxitoespatrimonialantes quecarcelaria. Laefectividad se mide porlaasfixiafinancierade
lasredes. Unared descapitalizada pierde capacidad de recomposicion; unared con sus cuadros presosy
su patrimonio intacto la conserva.

3. Lalegitimidad es una condicién técnica, no un adorno. Un mecanismo percibido como justicia de
vencedores es reversible por definicién: sobrevive lo que dura menos que el ciclo politico que locred. Las
dos causasdocumentadas de fracaso delos precedentes sonlainstrumentalizacion (Polonia, Hungria)yla
terminacion soberana del mandato (CICIG, MACCIH).

4. Laventanaserabreve.Larelatoriainsiste en quelas oportunidades de reformason pasajerasy quelas
decisiones delos primeros meses condicionan décadas. Poresolafase previaalatransicion (§14) noesun
prélogo: es un componente con productos verificables.

1.2 Lo que la JEA noes

Delimitar el mandato es la primera proteccién contra el fracaso por sobrecarga. La JEA no es:

« elmecanismodedepuraciondelsistemadejusticiavenezolano.Disefayaplicasupropiovetting y
aporta el estandar; no administra la renovacion judicial nacional. Concentrar en el 6rgano que persigue la
facultad de depurara quieneslojuzgaran reproduce exactamente el patrén polacoy hungaro; la
separacion entre el *vetting* de la JEA y larenovacion judicial general se establece aqui comoregla
anticaptura explicita, porque ninguna de las tres fuentes laformula y eldocumento base tiende alo
contrario al proponer vetting "a todos los cargos publicos de relevancia”.

« lacomisiéndelaverdad, niel mecanismode reparacion. Se articula conellos (§12) sin absorberlos: la
leccién de Tunez.

« lafiscaliadelacorrupcién administrativa ordinaria. Suumbral es altoy su exclusién debe compensarse con
un protocolo de derivacion (§5.4), o produce una amnistia de hecho para el nivel medio.

- elreemplazodelas 178 causas extranjeras. Es sucontraparte nacional y el Estadoreclamante de los
activos (§10.6).

1.3 El aporte diferencial: hibrido de capacidades, no de jurisdiccion

Losdos modelos queladiscusioncomparadapone sobrelamesa—el hibrido internacional tipo CICIGyeltribunal
internacionalizado tipo Kosovo Specialist Chambers—fracasan por razones opuestas y complementarias:
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Precedente
CICIG (Guatemala)

MACCIH (Honduras)

Kosovo Specialist Chambers

Qué fallé

Resultadosrelevantes, revertidostrasla
norenovacion delmandatoen 2019y la
posterior persecucion de los fiscales
nacionales de la FECI

Mandato no renovado en 2020;
capacidad limitada durante su
vigencia

Funcionamiento técnico sélido,
legitimidad interna fragil, legado
institucional nulo

Causa estructural

El poder era prestado: el mandato
dependiade renovacion periddica por el
propio poderinvestigado

Sin poderes propios: solo podia actuar
através de launidad fiscal nacional, sin
capacidad dedecision

Jurisdiccién externalizada: sede,
personaly decision fuera del pais; no
transfiere capacidad

Promiscuidad entre juez y acusacion
y espectacularizacién: elatajo
procesal destruyé elresultado

Lava Jato (Brasil/Peru) Anulaciones masivas y colapso de

legitimidad

Lustracién checa Impacto reducido sobre la judicatura = Sin érgano independiente de
evaluacion, criterios dirigidos a vinculos
con seguridad y no a responsabilidad

jurisdiccional

Polonia / Hungria Renovacion judicial convertida

en captura

Ellenguajedeladepuracionsin
contrapesos nicontrolexterno

El disefio venezolano se aparta de todos ellos con una sola decisién arquitectonica: se internacionalizan las
garantias y se nacionaliza la jurisdiccién. Los componentes internacionales operan sobre como se elige, se
supervisa, se formay se coopera—vetting con participacion externa, Consejo Independiente de Supervisién con
miembros internacionales, parinternacional por puesto clave, canales de cooperacién y asistencia—y no sobre
elejerciciodelaaccion penal nidelapotestad de juzgar, que permanecen integramente en 6rganos venezolanos.
Esto produce cuatro efectos que ningun precedente logra ala vez:

« eliminalaobjecionde constitucionalidad sobre el ejercicio de potestades penales porno nacionales;

- evitalalecturade justiciaimpuesta desde fuera, que es la vulnerabilidad de las KSC;

« hace que ellegado institucional sea el objetivo, no el subproducto: cada parinternacional existe para
volverse innecesario (§8);

« desactiva el mecanismo de muerte de CICIG y MACCIH, porque no hay un mandato externo que renovar
cada afio: hay unaley nacional con clausula de temporalidad y un acuerdo internacional de plazo fijo cuya
terminacion anticipada exige mayoria calificada (§2.4, §3.5).

El precedente mas cercano a este esquema, que no se habia considerado anteriormente es Ucrania, donde
el Alto Tribunal Anticorrupcion y las fiscalias especializadas son integramente nacionales, pero la seleccion de sus
jueces incorporé un consejo de expertos internacionales con capacidad decisoria de bloqueo, y la
administracion de activos se asignd a una agencia separada. Se incluye porque es la Unica experiencia que
combina jurisdiccion nacional con garantias internacionalizadas y porque su punto débil —la friccion
recurrente sobre la autonomia de los 6rganos frente al poder politico— es precisamente el que el disefio
que sigue intenta cubrir con la ingenieria de §2 y §6.
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2. Naturaleza juridica y anclaje normativo

2.1 La contradiccion heredada

Eldocumento base situa la Unidad Fiscal Especializada dentro del Ministerio Publico, "informando directamente
al Fiscal General", y simultdneamente le atribuye "independencia y autonomia funcional y financiera". Las dos
cosas no son compatibles bajo la actual Ley Organica del Ministerio Publico: en una estructura jerarquica
centralizada, la dependencia directa del titular es la via de captura, no su remedio. Para esta tension se ofrece

cuatro salidas.

2.2 Las cuatro opciones y su via normativa

Configuracién

A Jurisdiccién especial
anticorrupcion
auténoma, con fiscalia y
judicatura propias fuera
del MP y del TSJ
ordinarios

B Subsistema especializado
integrado al Sistema de
Justicia(art.253):fiscalia
especial en el MP con
autonomia reglada +
tribunales especializados
de competencia exclusiva
y excluyente

C Fiscalia reforzada dentro
del MP

D Mecanismo hibrido
internacional con
capacidad de accion
penal o jurisdiccional

2.3 Recomendacion: B como columna vertebral, D acotado, A diferida

Via

Reforma
constitucional (arts.
253,262,285CRBV)o
proceso constituyente

Leyorganica(art.203)
+reformadelaLOMP
+organizacionjudicial
por el TSJ (art. 269)

Resolucion del Fiscal
General + ajustes
reglamentarios

Tratado o acuerdo
aprobado por ley (art.
154 CRBV)

Tiempo Costo politico

estimado

12-24+ Muy alto: mayorias

meses calificadas y
probable referendo

3-8 meses Medio: exige 2/3
para la calificacion
organica y control
previo de
constitucionalidad

Semanas Bajo

6-18 meses  Alto y expuesto a

impugnacion
soberanista

Riesgo dominante

Lectura como tribunal
de excepciodn;
impugnabilidad
futura;llegatardeala
ventana politica

Reversibilidad por ley
posterior; depende de
la calidad del blindaje
interno

Insuficiente:loscasos
siguen ante una
judicatura no
saneada; sin jueces
especializados no hay
subsistema

Objecion
constitucional al
ejercicio de
potestades publicas
por no nacionales;
dependencia de
renovacion: destino
CICIG/IMACCIH

Se recomienda la opcion B, complementada por un acuerdo internacional estrictamente no jurisdiccional y

con lareforma constitucional diferida a la etapa de consolidacion. Tres razones:

1. Compatibilidadtemporalconlaventanapolitica. Unpaquetedeleyorganicapuedeestarredactado
antes de latransicion (§14)y aprobarse en el primer trimestre. Una reforma constitucional consume la

ventana entera.
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2. Suficienciajuridica. Elart. 253 CRBV define el Sistema de Justicia de modo que admite subsistemas
especializados; el art. 269 habilita alaley para crear tribunales y determinar competencias; el art. 36 dela
UNCACobligaadisponerde "unoomas érganos opersonas especializadas"con"laindependencia
necesaria"y "recursos suficientes", lo que da fundamento convencional ala especializacion reforzada sin
necesidad de unajurisdiccion nueva. Laimprescriptibilidad de las acciones contra el patrimonio publico
(art.271CRBV)permiteademas alcanzar hechos anteriores sinconstruirunacompetenciatemporal
retroactiva discutible (§3.2).

3. Reversibilidad controlada.LaobjecionaBesqueunaleyposteriorpuededesmontarlaJEA.Escierta,yse
responde coningenieria, no conjerarquianormativa: clausulade temporalidad coninversiéon delacarga
delaprorroga(§3.5), anclaje presupuestario, absorcion delpersonal enlacarreray unareforma
constitucional diferida que consolide lo que hayafuncionado. Unareforma constitucionaltemprana
tampocoseriairreversibleenuncontextodondelareformaesprecisamente elinstrumentode captura.

2.4 El acuerdo internacional: qué contieney qué no

Elinstrumento internacional se reduce alo que no puede darse por ley nacional y se blinda contra el mecanismo
que maté a CICIG y MACCIH:

Contiene: (i) participacion de expertos internacionales en el mecanismo de vetting y en el Consejo
Independiente de Supervision; (ii) el programa de par internacional; (iii) marcos de asistencia judicial
reciproca reforzada, equipos conjuntos de investigacion (art. 49 UNCAC)y canales de inteligencia financiera;
(iv)apoyo ala proteccion de operadores y testigos, incluida reubicacion internacional; (v) financiamiento de la
componente internacional fuera del presupuesto nacional de la JEA.

No contiene: ninguna atribucién de accién penal, jurisdiccién, poder de investigacion autonomo, firma de actos
procesales ni representacion del Estado venezolano.

Blindaje del plazo: vigencia fija de ocho afios, prérroga automatica por cuatro salvo denuncia expresa aprobada
por mayoria calificada de la Asamblea Nacionaly previo informe publico de unevaluadorindependiente. La
innovacion es la inversion del default: en CICIG y MACCIH continuar exigia una decision activa del poder
investigado, y bastaba la inaccién para terminar el mecanismo. Aqui terminar exige una decisién activa,
motivada, calificada y publicamente costosa.

2.5 Autonomia dentro de la unidad: como se resuelve la contradiccion del documento base

ElFiscal General conservallatitularidad formal del Ministerio Publico —la unidad del 6rgano es un mandato
constitucional (art. 285)— perola ley le sustrae, respecto de la JEA, los tres poderes que convierten la jerarquia
en captura:

Poder Régimen en la JEA

Instruccion en casos concretos Prohibida. Todainstruccion general debe serescrita, motivada y publicada;
ninguna puede referirse a un caso, una persona o una linea de investigacion
determinada

Avocamiento, reasignacion o retiro de casos Prohibidos.Lasustracciéndeuncasoasufiscalasignadosoloprocedepor
recusacion, inhibicion o falta acreditada, resuelta por el panel disciplinario
independiente

Designacion y remocion de la jefatura Reglados.Concurso publico con vetting y observacion internacional;
mandato fijo de siete aflos norenovable; remocionsolo porcausales
taxativas, decidida por érgano jurisdiccional distinto del poder politico, con
decision motivada ypublicable
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A ello se afiaden la partida presupuestaria propia con proteccion legal (§9), la potestad de organizacion interna
y contratacién de personal técnicosin intervencién de la administracién central del MP, y eldeber de reporte
publico semestral al Consejo Independiente de Supervision y ala Asamblea Nacional —reporte de desempefioy
de integridad, nunca de casos en curso.

El modelo de referencia es la Direccion Nacional Anticorrupcién rumana: un érgano dentro del Ministerio
Publico, con jefatura propia, presupuesto propio y competencia excluyente. Su historia también aporta la
advertencia: la DNA fue eficaz mientras su jefatura fue inamovible, y perdié capacidad cuando el poder politico
logréremoverla. De ahiel peso quetieneaquielrégimenderemocion,ynosoloeldedesignacion.
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3. Mandato, competencia ytemporalidad

3.1 Competencia material

La competencia se define por umbral, no por catalogo de delitos: un catalogo cerrado se vuelve obsoleto y se
elude, mientras que un umbral bien construido filtra por relevancia institucional. El catalogo delimita el universo;
el umbral (§5.1) selecciona dentro de él.

Universo delictivo: delitos contra el patrimonio publico y la administracion publica en sus modalidades
agravadas; enriquecimiento ilicito (con la referencia del art. 20 UNCAC); legitimacion de capitales y sus delitos
determinantes cuando el determinante sea corrupcién; asociacion para delinquir y delincuencia organizada
cuando concurracon los anteriores; soborno transnacional activo y pasivo; delitos aduaneros, tributarios y
cambiarios cuando integren el esquema; delitos societarios, contables y de simulacion instrumentales al
ocultamiento; obstruccion de la justicia, falso testimonio y manipulacién de prueba cometidos para asegurar la
impunidad de los anteriores; y la instrumentalizacion de érganos de justicia, control o electorales para
garantizarimpunidad o paraperseguira quieninvestiga o denuncia, tipificada como agravante auténomao
como delito propio.

Esta ultimainclusién es un aporte y merece justificacion: documentos previos han descrito la captura del sistema
de justicia como diagnéstico, y es necesario que sea objeto de persecucion penal. Sin ella, el nucleo del
fendmeno venezolano —el uso de la judicatura y lafiscalia como servicio de proteccion de la red— queda fuera
de lacompetenciade lainstitucion creada para desarticularla, y solo puede perseguirse por via disciplinaria, que
es exactamente donde fracasé la lustracion checa.

Corrupcién con impacto humanitario. Se conserva como categoria del documento base y se opera: casos en que
el desvio produjo privacion acreditada de salud, alimentacion, agua potable, energia o educacién. No es una
agravante retorica; determina (i) prioridad de atraccion, (ii) legitimacion de victimas colectivas, (iii) valoracion
del dafio en unidades de servicio no prestado, y (iv) prelacion en lareparacion (§11.3).

3.2 Competencia temporal

Se apoya en la imprescriptibilidad de las acciones judiciales dirigidas a sancionar los delitos contra el
patrimoniopublico(art.271 CRBV),queevitaconstruirunaretroactividad discutible:laJEAnocreacompetencia
sobre el pasado, aplica a hechos cuya persecucidén nunca prescribio. Reglas:

« Leyaplicable:lavigente almomentodel hecho, conaplicaciondelamas favorable. Ningunadisposicion de
laley de la JEA crea, agrava ni reabre tipos penales.

« Lo quesiesnuevoy portanto solo rige hacia adelante: competencia, organizacion, reglas procesales de
organizacion y herramientas de investigacion, conforme al principio tempus regit actum.

« Hechodecorte:serecomiendanofijarfechaenlaley. Loscriterios que sostienenlarecomendaciénson
tres. Primero, inutilidad juridica: silaaccion esimprescriptible (art. 271 CRBV), unafecha de corte legal
solo puede restringirlacompetencia, y todohechoanterioraellaquedaria protegido sinrazénquelo
justifique. Segundo, costo politico innecesario: unafecha con cargasimbdlica—eliniciodeun periodode
gobierno— convierte unadelimitaciéntécnicaenunadeclaracionpoliticayentregagratuitamenteel
argumento de selectividad. Tercero, el horizonte real no lo fijala ley sino la evidencia: los plazos de
conservacion de registros bancarios, societarios, aduaneros y de contratacion definen de hecho dénde
empieza lo probable, conindependencia de lo que diga la norma.

Reglapropuesta: laley nofija corte. La Politica de Persecucion Penal Estratégica (§5.3) define, para cada
macro-esquema, de forma motivaday publica, el periodo prioritario de examen conforme a la evidencia
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disponible, y lo revisa anualmente. La delimitacion temporal queda asi fijada por criterio técnico, publicada
y revisable, sindecidirse caso por caso —que era el riesgo a conjurar—y sin quedar congelada enunafecha
que la evidencia puede desmentir.

3.3 Competencia personal

« Principio: nohay competenciaporfuero, hay competencia porumbral.La JEA persigue aquienintegre
la red, sea funcionario, particular, empresario, intermediario financiero, profesional facilitador o
persona juridica.

« Personasjuridicas: competencia expresasobre responsabilidad de personasjuridicas, consanciones
patrimoniales, inhabilitacion para contratar con el Estado y programas de cumplimiento obligatorios. Es la
via paraalcanzarbancos, despachos, auditoras y contratistas que operaron como infraestructurade lared,
y también la via de recuperacién mas rapida.

e Cuellodebotelladelantejuiciodemérito.LaCRBVreservaalaSalaPlenadel TSJladeclaratoriapreviade
mérito para el enjuiciamiento de los mas altos funcionarios (art. 266.3), y las inmunidades parlamentarias
condicionanlaactuacion (arts. 200-201). Este es el principal obstaculo procesal no identificado por
ninguna de las tres fuentes: el disefio mas sofisticado de investigacion queda inerte si el paso al
enjuiciamiento depende de un 6rgano no saneado o de una mayoria parlamentaria. Respuestas
propuestas, enordende preferencia: (i) regular por ley plazos perentorios y motivacionobligatoria del
antejuicio, consilenciopositivoque habilite lacontinuacion; (i) prevision expresade que elantejuiciono
suspende actos deinvestigacion nimedidas patrimoniales, solo laimputacion formal; (iii) tratamiento
explicito en la reforma constitucional diferida. El art. 30.2 de la UNCAC ofrece el fundamento convencional:
los Estados deben procurar un equilibrio entre inmunidades y la posibilidad efectiva de investigary juzgar.

3.4 Competencia territorial

Sede nacional Unica con competencia en todo el territorio y jurisdiccion sobre hechos cometidos parcialmente
en el exterior conforme a los criterios de la UNCAC (arts. 42) y a los principios de territorialidad, personalidad y
proteccion del patrimonio publico. Se prevé audienciadeslocalizaday telematica segura paracasos de riesgo
acreditado —recogida del documento base— con la salvaguarda de que la deslocalizacion requiere resolucion
judicial motivada, es siempre revisable y no puede afectar la publicidad del juicio ni la inmediacion de la
defensa, limite que el documento base no fijay que es la diferencia entre unamedida de seguridad y un tribunal
secreto.

3.5 Temporalidad: el modelo de doble reloj

Dos cosas distintas: que no se deben confundir: laduracién delmandato de lainstitucion ylainamovilidad del
funcionario mientras ese mandato dura.

La propuesta:

Reloj Regla

Institucional Mandato de 8 afios, prorrogable por 4 mediante prorroga automatica salvo terminacion anticipada
aprobada por mayoria calificada de la AN, previo informe publico de evaluacién independiente. Al
vencimientoseproduceladisolucidonde lacompetenciaextraordinariade atraccion,nodelas
capacidades (infra)

Individual Inamovilidad plena por la duracion del mandato institucional, no por un plazo nominal propio.
Remocion soloporcausales taxativas, decidida por drgano independiente, con decision motivaday
recurrible. Retribucion, proteccion y estatuto garantizados porleydurante todo el periodo
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Reloj Regla

Clausula de Altérmino delmandato, quien haya ingresado por concurso publico y superado el vetting se incorpora
reabsorcion de pleno derecho a la carrera judicial o fiscal ordinaria, con reconocimiento de antigiiedad, categoria y
régimen de estabilidadgeneral

Lagarantiaindividual que protege a unjuezfrente ala presion no eslalongitud nominal de sumandato: esla
imposibilidad de removerlo mientras lo ejerce y la certeza de que no quedara sin destino al final. La clausula de
reabsorcion entrega ambas cosas sin crear una casta de funcionarios con mandatos de doce afios enuna
institucién que se declara temporal —que es precisamente el rasgo que alimenta la acusacién de jurisdiccion de
excepcion permanente.

Qué capacidad permanente queda en el Estado al vencer el mandato. El mandato temporal es el de la
competencia extraordinaria; las capacidades se disenan desde el dia uno para sobrevivirlo:

1. Inteligencia patrimonial y financiera — migra como direccién permanente ala Unidad de Inteligencia
Financiera o al Ministerio Publico, con su plataforma tecnolégica, protocolos y personal.

2. Recuperacion y administracién de activos — la Oficina y laagencia administradora son permanentes
desde su creacion (larelatorialo pide): no tiene sentido que el Estado pierdala capacidad de recuperar
activos cuando la recuperacion de activos se prolongara décadas.

3. Protecciondedenunciantesytestigos — permanente, convocaciénde servicio paratodo el sistemade
justicia.

4. Doctrina, metodologiayformaciéon — curriculo, manuales, protocolos de cadena de custodia digital y
jurisprudenciaincorporados ala EscuelaJudicial y alaescuela del Ministerio Publico. Se establece como
obligacionderesultado conindicadorpropio (§17): unainstituciontemporalque nodejamétodonodeja
nada.

5. Marconormativo — lasleyesde proteccion de denunciantes, colaboracion eficaz, extincion dedominio,
beneficiario final y transparencia de contrataciones son permanentes por naturaleza.

Loquese extingue:lafacultad de atraercasos delajurisdiccion ordinaria, los tribunales de competenciaexclusiva
(cuya competenciarevierte a tribunales penales ordinarios especializados), el programa de parinternacional y el
Consejo Independiente de Supervision, que rinde informe final publico de cierre.
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4. Arquitectura organica

4.1 Del organigrama alecosistema

A laluz de la relatoria se propone pensar en un organigrama en términos de ecosistema anticorrupcion. La
diferencia es operativa: hay funciones sin las cuales los cinco componentes no producen condenas sostenibles
ni activos recuperados. Se anaden cuatro y se justifica cada una.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA ESPECIAL DE JUSTICIA ANTICORRUPCION

i~ CONSEJO INDEPENDIENTE DE SUPERVISION (CIS)
: Supervision sin direccion ;
Informes, auditorias, politica de priorizacién

SUBSISTEMA JEA

1 UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA
Jefatura (7 anos)

5 Células CIC \ | / ' ' Jueces de juicio
Sala Apelacién

Sec. Coo. Int.

2 CUERPO DE JUECES ESPECIALES

Jueces de garantias

Unidades de apoyo forense

DEFENSA PUBLICA ESPECIALIZADA

3 OFICINA DE INTELIGENCIA PATRIMONIAL
Paridad forense

Y FINANCIERA \,_I
Muralla de datos ;‘\

4 OFICINA DE RECUPERACION DE ACTIVOS

UNIDAD DE ANALISIS, DATOS

7 CUERPO DE INVESTIGACION PENAL PROPIO
8 Y TECNOLOGIA

UNIDAD DE PROTECCION A DENUNCIANTE
Y TESTIGOS

v

v
AGENCIA NACIONAL DE FONDO NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE BIENES REPARACION SOCIALY

4.2 Unidad Fiscal Especializada y Células de Investigacion Conjunta
Se conserva el disefio del documento base y de la presentacion de mayo, con precisiones operativas.

Jefatura: designada por concurso con vetting y observacion internacional; mandato de siete afios no
renovable; competencias de organizacion interna, aprobacién de la politica de persecucién (§5), asignacion
de casos por criterio objetivo preestablecido y representacién técnica ante la cooperacion internacional.

Composicion de cada CIC: equipo de 10 a 14 personas —2 fiscales (uno coordinador), 3-4 investigadores del
cuerpo propio, 2 analistas financieros o contables forenses, 1 analista de redes criminales, 1 analista de datos, 1
experto en informatica forense y trazabilidad de criptoactivos, 1 asistente juridico documental. El principio
operativo es la cotitularidad estable: el equipo no se disuelve al terminar una diligencia; sigue una red completa
alo largo de afios.

Especializaciondelas cinco ClCiniciales pormacro-esquemay no pordelito, conreasignaciénanual segunla
politicade priorizacion (§5.3). Eldocumento base sugiere una célula dedicada a corrupcion en ayuda humanitaria

y servicios publicos: se acoge y se convierte en una de las cinco.
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Secretaria de Cooperacion Internacional : unidad permanente de tres a cinco personas dedicada a redactar,
tramitar y sostener solicitudes de asistencia, cartas rogatorias, equipos conjuntos y pedidos de aseguramiento
en el exterior. Se afiade porque la evidencia comparada es unanime: la asistencia judicial reciproca fracasa por
defectos de redaccion, plazos y seguimiento, no por falta de voluntad del Estado requerido, y ninguna de las tres
fuentes asigna esa funcién a nadie en concreto. Es también el punto de contacto unico con las 178 causas
extranjeras (§10.6).

4.3 Cuerpo de JuecesEspeciales

Con un estatuto propuesto de inamovilidad reforzada, proteccion fisica con cobertura familiar, remuneracién de
riesgo, equipos de apoyo forense, audiencia deslocalizada, con tres correcciones de disefo:

1. Separacionestrictaentrejuezde garantias yjuezde juicio. Eljuezde control de garantias autoriza
medidas intrusivas y controla la legalidad de la investigacion; nunca conoce del juicio del mismo caso. Se
anade la prohibicion de comunicacion informal entre fiscalia y judicatura y el registro de toda
comunicacion procesal. Justificacion: es la leccion especifica de Lava Jato, cuyos resultados fueron
anulados por la promiscuidad entre juez instructor y acusacion.

2. Instancia de apelacion especializada propia, con la misma exigencia de seleccion y vetting. Sin apelacién
especializada, el control delas decisiones mastécnicas recae entribunales sin capacidad paraejercerlo, lo
que produce a la vez indefension y anulaciones tardias.

3. Mandatos referidos alrelojinstitucional (§3.5) enlugardelos 10-12 afios del documentobase.

Dimensionamientoinicial: 6 jueces de garantias, 6 dejuicio, 5de apelacion, conunidades de apoyo técnico-
forense compartidas.

4.4 Oficina de Inteligencia Patrimonial y Financiera

Se conservan integramente las funciones del documento base y la presentacion de mayo: cruce de bases
(SUDEBAN, SNC, SAREN, registro tributario y aduanero, identificacion y extranjeria, superintendencia de datos),
analisis de declaraciones juradas de patrimonio en coordinacion conla Contraloria, deteccion de signos externos
y de enriquecimiento no justificado, monitoreo de contratacion publica, alertas tempranas, identificacion del
beneficiario final con levantamiento del velo corporativo, mapeo de testaferros, tipologias de lavado y
trazabilidad de criptoactivos.

Seafiade comosuriesgolatension con privacidad, debidoprocesoy limites delavigilanciafinanciera, y que
ninguna fuente resuelve: la muralla de datos (§6.3). Sin ella, esta oficina es el componente que convierte a la
JEA en un servicio de inteligencia con poder de acusar.

4.5 Oficina de Recuperacion de Activos

Funciones del documento base y la presentacion de mayo: medidas cautelares y aseguramiento inmediato,
trazabilidad internacional, decomiso, repatriacién, cooperacion con oficinas homologas. Precisiones:

+ Regladesimultaneidad:todo plandeinvestigacion de un macro-esquemaincorporadesde su aperturaun
planpatrimonial con hipétesis delocalizacion de activosy calendariode aseguramiento. Larelatoriasefiala
que larecuperacion es mas efectiva cuando se articula desde el inicio; aqui se convierte en requisito formal
de apertura del caso y en indicador (§17).

» Separacion de laadministracion de los bienes. La Oficina identifica, asegura y litiga; no administra. La
administracion corresponde ala Agencia Nacional de Administracion de Bienes (§4.8).
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« Legitimacién internacional del Estado venezolano como reclamante y como parte civil en jurisdicciones
extranjeras (arts. 53y 57 UNCAC), funcionque hoy notienetitulary que eslamasrentable enelcorto
plazo (§10.6).

4.6 Unidad de Proteccion a Denunciantes y Testigos

- Canaldedenunciaanénimacifradaconcustodiatécnicaexternaauditada, paraquelaprotecciondel
denunciante no dependa de laintegridad informatica del érgano denunciado.

« Proteccionjuridicaylaboral: prohibicionynulidad de represalias, inversion delacargadelaprueba sobre
el caracter represivo de cualquier medida adversa adoptada tras la denuncia, indemnizacion y
reinstalacion.

« Proteccion fisica: escoltas, reubicacion interna y reubicacién internacional por convenio (elemento del
acuerdo internacional, §2.4).

« Proteccion de testigos colaboradores articulada con la justicia negociada (§10.4) y con las sanciones
alternativas condicionadas (§12.4).

- Extensionaoperadoresdejusticia:larelatoriainsiste enquelaprotecciéndequieninvestigaescondicion
de continuidad. La Unidad cubre fiscales, jueces, investigadores, peritos y su nucleo familiar.

« Régimen de recompensas patrimoniales regladas para denuncias que conduzcan a recuperacién efectiva
de activos, con porcentaje maximo, tope absoluto, decision motivada de un comité externo y exclusion de
participes en el hecho. Se propone porgue es el tnico incentivo que ha demostrado eficacia para romperel
silencio de intermediarios financieros y profesionales facilitadores, y se sujeta a controles estrictos porque
es también un incentivo a la denuncia falsa.

4.7 Otros Componentes

Defensa Publica Especializada. Un cuerpo de defensores con formacion en delito econémico y con acceso a
capacidad forense equivalente —peritos contables, financieros e informaticos propios o contratables con
presupuesto asignado—. Se afiade por dos razones que no son garantistas en abstracto sino operativas: (i) sin
paridad de armas, las condenas se anulan y el sistema produce impunidad procesal por via de nulidad; (ii) es la
piezaquedesactivamaterialmente,y nosolodiscursivamente,laacusaciéndejurisdiccionde excepcion.Seubica
fuera de la estructura de la Unidad Fiscal y con presupuesto protegido propio.

Cuerpo de Investigacion Penal propio. El documento base asigna "policia de investigacion" a cada célula sin
resolver de donde proviene. Dado que los cuerpos policiales de investigacion son parte del universo capturado,
se propone un cuerpo adscrito al subsistema, de dotacion reducida y alta especializacion, coningreso por
concursoy vetting, mando funcional del fiscal del caso y prohibicion de tareas de orden publico. Sin esto, la JEA
depende operativamente de instituciones que investigara.

Unidad de Analisis, Datos y Tecnologia. Interoperabilidad, gestion de casos, analitica de redes, preservacion
forense, trazabilidad de criptoactivos y seguridad de la informacién. Se separa de la Oficina de Inteligencia
porque son funciones distintas: una produce hipotesis de investigacion, la otra sostiene la infraestructura y su
seguridad. Al uso soporte tecnoldgico y de IA debe tener un régimen de uso de sistemas automatizados: ninguna
decision que afecte derechos puede fundarse en un resultado algoritmico no explicable nirevisable, y toda
herramienta de analisis debe ser documentada, auditable y contrastada por analista humano.

4.8 Agencia Nacional de Administraciéon de Bienes

Entidad fuera de la JEA, con personalidad y presupuesto propios, encargada de custodiar, conservar, administrar
productivamente y disponer de los bienes asegurados y decomisados, con registro publico por caso, auditoria
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anual einforme degestion. Referencias: laagenciaitaliana de bienes secuestradosy confiscados, lasociedad de
activos especiales colombiana, laagenciarumanade bienes indisponibilizados. Se afiade portres razones: evita
que lainstitucion que persigue controle el patrimonio que persigue (§6.2 y §11.5), impide la destruccion de valor
que caracteriza a los bienes bajo custodia judicial, y es lacondicién practica del uso social de los activos (§11.4).

4.9 Mapa de relaciones interinstitucionales

Contraparte

Contraloria General

Unidad de Inteligencia Financiera

SUDEBAN

Servicio Nacional de Contrataciones
SAREN

Organo tributario y aduanero

Registro de beneficiario final

Cancilleria

Asamblea Nacional

Defensoria del Pueblo

Sistema penitenciario

Funcion en el ecosistema

Declaraciones juradas de patrimonio e
intereses; hallazgos de auditoria; via
administrativa sancionatoria para lo que
no alcanza el umbral

Reportes de operaciones sospechosas;
canal Egmont

Informacién bancaria, control de
cumplimiento

Contratos, proveedores, adjudicaciones

Registros y notarias, cadena de
titularidad

Declaraciones, comercio exterior,
sobrefacturacion

Titularidad real de personas juridicas

Asistenciajudicial,acuerdosde reparto
de activos, acreditacion de pares
internacionales

Presupuesto, supervision, antejuicio de
meérito

Derechos de victimas, enfoque
diferenciado

Ejecuciondelapena,régimende
reclusion seguro

5. Priorizacion y politica de persecucion penal

Instrumento

Convenio con protocolo de intercambioy
regla de no duplicacidn: la via
administrativa no suspende lapenalyla
penalno absorbe la administrativa

Convenio;laUIF noseintegraalaJEA:se
preserva su caracter administrativo,
condicionde supertenenciaa Egmont

Accesoregladoconreservajudicial (§6.3)

Interoperabilidad y monitoreo de riesgo

Interoperabilidad; digitalizacion
prioritaria

Levantamientoregladodereserva
tributaria

Creacionobligatoria:noexisteregistro
adecuadoysinéllaidentificaciondel
beneficiariofinaldepende integramente
de cooperacionexterna

Protocolo de tramitacién urgente con
plazos

Reporte semestral publico; prohibicion
de comisiones parlamentarias sobre
casos en curso , porque la investigacion
parlamentaria paralela ha sido
histéricamente el instrumento de
contaminacion probatoria y de filtracion

Convenio

Sesefialacomorestriccioncriticano
tratadaporlas fuentes:sincondiciones
dereclusiéncompatiblesconestandares
minimos, la privacion de libertad de
imputados de alto perfil se vuelve
juridicamente insostenible y
politicamente explosiva

Aqui se desarrollan dos directrices: no investigar corrupcion menor y priorizar gran corrupcion, redes
transnacionales, lavado, desfalcos sistémicos y corrupcion con impacto humanitario; e investigar estructuras y
mercadosilicitos, noexpedientes, y seleccionarcasos porsucapacidad derevelarel funcionamientodel sistema.
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5.1 Umbral de gran corrupcion: criterios acumulativos sin cifra monetaria fija

Un umbral monetario fijo es inviable en una economia con historia hiperinflacionaria, multiples unidades de
cuenta y desvios denominados en divisas: cualquier cifra queda obsoleta o se vuelve manipulable. Se propone
un umbral por concurrencia de criterios:

Criterios de acceso (debe concurrir al menos uno):

« N —Nivel. Participacion, autoria, direccion o beneficio de altos funcionarios (lista de cargos definidaenla
ley) o de benéeficiarios finales de la red, con independencia de su condicion formal.

e« C—Captura.Hechos queinvolucrenlainstrumentalizacién de 6rganos de justicia, control, electorales ode
seguridad para asegurarimpunidad o para perseguir a quieninvestiga, denuncia o informa.

Criterios de magnitud (debe concurrir al menos uno):

« E—Escala.Dafopatrimonial expresado enunidad estable: divisade referenciay, en paralelo, porcentaje
del presupuestodelsectorafectadoen el ejerciciocorrespondiente. Ladoble expresionevitatantola
distorsion cambiaria como lairrelevancia comparativa.

« S—Estructura.Redcondivisidonderoles, pluralidad dejurisdicciones o usode vehiculos societarios,
fiduciarios u offshore orientados a ocultar la titularidad real.

« H—Impactohumanitario.Privacionacreditadade salud, alimentacion, agua, energiaoeducacion,medida
en unidades de servicio no prestado.

Regla: (NoC)+(EoSoH). Elcasoquenoreune elumbralnoescompetenciadelaJEA, aunque seagrave.

5.2 Atraccion y devoluciéon de casos

Regla Contenido
Competencia Exclusiva y excluyente sobre los casos que reunen el umbral
Atraccion Porresolucion motivada de la jefatura, con verificacion explicita de cada criterio del

umbral. Notificadaaltribunalyalaspartes,impugnable ante el juezespecialde
garantias, que resuelve en plazo perentorio breve

Prohibiciéndeatraccionsinumbral = Laatraccionno justificada es causal de nulidady faltadisciplinariagrave. Sin esta
regla, lafacultad de atraer se convierte en lafacultad de sustraer un caso a su juez
natural, que es el corazén de la objecion de excepcionalidad

Devolucién Obligatoria cuando lainvestigacion descarta el umbral, por resolucién motivada, con
preservacion de la validez de los actos ya cumplidos y de las medidas patrimoniales
vigentes hasta su revision por el juez ordinario

Conexidad Los hechos conexos de menor entidad se conservan solo cuando su
separacién comprometalareconstruccion de lared; en caso contrario se
derivan

Conflictos Resueltosporlainstanciade apelaciénespecializadaenplazoperentorio,condecision
publica

5.3 Politica de persecucion orientada a estructuras

Instrumento. Una Politica de Persecucion Penal Estratégica escrita, publica, aprobada por la jefatura,
refrendada y publicada por el Consejo Independiente de Supervision —que la refrenda como documento de
politica, sin intervenir en casos— y revisada anualmente. Su publicacion es la principal defensa contra la
acusaciondeselectividad: conviertelaseleccionenunadecisidonreglada, verificabley criticable ex ante.
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Contenido. Mapa de macro-esquemas por mercado ilicito y no por delito. Los que la documentacién publica y
las causas extranjeras permiten identificar como categorias de trabajo: industria petrolera y esquemas de
comercializacion e intermediacion; régimen de administracion de divisas; importacion y distribucion subsidiada
de alimentos; oroy mineria; salud e insumos médicos; sector eléctrico; deuda publica, bonosy estructuras
financieras asociadas; aduanas y comercio exterior; obra publica; contratacion con opacidad en seguridad y
defensa. Se enuncian como categorias de esquema, nuncacomo imputaciones.

Método por macro-esquema: hipétesis de red (nodos de decision, operadores, facilitadores financieros y
profesionales, vehiculos societarios); mapa de flujos financieros; plan patrimonial simultaneo (§4.5); matriz de
evidencia disponible, faltante y obtenible por cooperacion; e identificacion de los puntos de quiebre de lared —
los participes con mayor incentivo a colaborar y menor centralidad politica.

Regla de apertura: no se abre un caso por hecho aislado; se abre una linea por esquema, dentro de la cual los
hechos sonentradas. Elindicador correlativono eselnimero de casos abiertos, sino elnUmero de nodos de
decision identificados y el porcentaje de casos con beneficiario final individualizado (§17).

5.4 Casos emblematicos y resultados tempranos creibles

Lalegitimidad inicial depende de producir resultados verificables en los primeros 12 a 18 meses, y el error clasico
eselegirlos casos por su valor mediatico. Criterios de seleccidon de los primeros tres acinco casos :

1. Evidenciayaexistentey utilizable: causas extranjeras con material probatoriodisponible, acuerdos de
culpabilidady sentencias firmes enotrasjurisdicciones, documentacion de fuentes abiertas debidamente
preservada.

2. Activoslocalizablesyrecuperablesenplazocorto:el resultado patrimonial es el mas legible y el
que sostiene el criterio de éxito la presentacion de mayo.

Daio social directamente demostrable, preferentemente en salud, alimentacion o agua.

Baja dependencia de instituciones auin en reconstruccion: casos que no requieran, para avanzar, la
cooperacion de érganos cuyo saneamiento esta en curso.

5. Regladecorroboracion:ningincasofundacionalpuedesostenerseexclusivamenteentestimoniode
colaborador otestigo protegido. Eslaleccién directadel colapso de Lava Jatoy de las anulaciones que
siguieron: un primer caso caido por defecto probatorio cuestamas que diezcasos noiniciados.

6. Diversificacion delamuestrainicial:los primeros casos deben incluiral menos uno cuyo eje seaun
facilitador privado —banco, despacho, contratista, auditora—. Sila primera cosecha se compone solode
exfuncionarios de unsigno politico, el mecanismo queda marcado como justicia de vencedores antes de
dictar su primera sentencia.

Reglade nointerferencia con jurisdicciones extranjeras (§10.6): la seleccion inicial evita casos en que una
actuacion nacional apresurada pueda comprometer una investigacion extranjera avanzada o precipitar la
liberacién de activos ya asegurados en el exterior.

5.5 Lo que queda fuera: protocolo de derivacion

Excluir la corrupcién menor sin destino alternativo produce impunidad para el nivel medio, que es donde reside
la mayor parte de la extorsidn que la poblacién experimenta a diario. Se establece un protocolo de derivacién
obligatorio:todohechoquenoreunaelumbralseremite,conlaevidenciarecolectadayenplazodefinido, ala
fiscalia ordinariacompetente y —cuando corresponda— ala Contraloria para la viaadministrativa sancionatoria
y de responsabilidad patrimonial, con acuse de recibo, registro publico agregado y seguimiento por parte del
Consejo Independiente de Supervision. La derivacion no es descarte: es trazable y auditable.
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6. Gobernanza, contrapesos y separacion funcional

Este apartado responde al riesgo 2 de la presentacién de mayo: la acumulacion de inteligencia,
investigacion, congelamiento, persecucion y recuperacion de activos en una misma arquitectura. La
respuesta no puede ser Unicamente un 6rgano de supervision —eso solo desplaza el problema de
concentracion un nivel mas arriba—. Son cuatro capas: separacion funcional interna, reserva judicial,
murallade datosy supervision externa.

6.1 Consejo Independiente de Supervision (CIS)

Sepropone elmodelodesupervisionsindireccion:elCIS controlaeldesempefioylaintegridad del sistema, yle
esta prohibido gobernarlo.

Composicion (9 miembros, mandatos escalonados de 5 afos, no renovables):

Asientos Origen Seleccién

3 Academia y colegios profesionales Concurso publico con escrutinio abierto

2 Sociedad civil especializada en anticorrupcion, Postulacion abierta y seleccion por panel mixto
transparencia o derechos humanos

1 Organizaciones de victimas acreditadas Eleccién entre organizaciones registradas

2 Expertos internacionales designados por los Designacion colegiada,noporunsoloEstadoo
organismos parte del acuerdo internacional financiador

1 Auditoria y control externo (perfil de auditoria Concurso publico

forense o control publico)

Incompatibilidades: haberejercido cargodeeleccién popularodedireccién partidariaenloscincoafios previos;
tener causa penal por corrupcién; haber representado profesionalmente a investigados por la JEA,; ejercer
simultaneamente funcién en la JEA. Renovacion escalonada para que ninguna coyuntura politica designe al
Consejo completo.

Poderes reales:

1. Refrendary publicarla Politica de Persecucion Penal Estratégica y verificar su cumplimiento agregado.
Recibiry publicarinformes semestrales de desempefio, integridad, presupuesto y derivaciones.

Ordenarauditorias externas —financiera, de gestion, de seguridad delainformacién y de proteccionde
datos—yrevision porpares delacalidad técnica de los casos cerrados, coninforme publico que nunca
identifica casos encurso.

Instar procedimientos disciplinarios ante el panelindependiente, sin decidir laremocion.

Celebrar audiencias publicas y requerir comparecencia de la jefatura.

4
5
6. Certificarlaejecucion presupuestariay alertar publicamente sobre asfixiafinanciera.
7. Recibiralertasdirectasdelos paresinternacionalesy del canal deintegridad interno.
8

Emitir el informe final publico de cierre al término del mandato institucional.

Prohibiciones expresas —la salvaguarda anticaptura decisiva : el CIS no puede intervenir, instruir, opinar ni
requerir informacién sobre casos concretos; no designa ni remueve fiscales, jueces o personal; no aprueba ni
vetaactos procesales; no accede a expedientes en curso nia bases de datos operativas, sinoainformacion
agregada, auditorias con acceso controlado y muestras anonimizadas. Toda comunicacion entre el CIS y la JEA es
escritay registrada. Si el CIS pudiera tocar casos, seria el unico punto del sistema en el que basta capturar nueve
personas para capturartodo.
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6.2 Separacién funcionalinterna

Funcion Titular Separada de

Produccion de inteligencia patrimonial Oficina de Inteligencia Ladecision deimputar yla prueba
(§6.3)

Autorizacion de medidas intrusivas Juez de garantias Investigacion y juicio

Investigacion y acusacion Unidad Fiscal / CIC Juzgamiento

Juzgamiento Jueces de juicio Garantias y apelacion

Administracion de bienes asegurados Agencia Nacional de Administracion de Toda la JEA
Bienes

Disposicion de activos recuperados Fondo Nacional de Reparacién Social Toda la JEA
Disciplina Panel independiente Jefatura y CIS

Defensa Defensa Publica Especializada, con Unidad Fiscal
presupuesto propio

6.3 Reserva judicial y muralla de datos

Unriesgo eslatensiones con privacidad, debido procesoy limites de vigilancia financiero. Es el punto donde una
arquitectura anticorrupcion se convierte en un aparato de vigilancia con capacidad de acusar, y por tanto donde
debe estar la ingenieria mas fina.

Reserva judicial. Requieren autorizacidn previa, individualizada y motivada del juez de garantias: el
levantamiento del secreto bancario y de la reserva tributaria; el acceso a datos de comunicaciones; toda
interceptacion; el aseguramiento y congelamiento de bienes; los cruces masivos de bases de datos referidos a
personas determinadas; y el uso de técnicas especiales de investigacion. La autorizacion fija objeto, alcance
temporal, personas afectadas y deber de destruccion de lo no pertinente.

Muralla de datos. El producto de la Oficina de Inteligencia es insumo orientador y no prueba:

« Losinformes de inteligencia patrimonial no se incorporan al expediente judicial ni fundan por si solos
imputacion, medida cautelar o condena.

« Todoelemento que deba usarse como prueba se obtiene de nuevo, por via procesal formal y con
autorizacion judicial cuando corresponda.

« Registro de trazabilidad de consultas: cada acceso a cada base queda registrado con usuario, motivo, caso
y autorizacion, en unloginalterable auditado por un auditorindependiente de proteccion de datos que
reporta al CIS.

« Minimizacionycaducidad:elandlisis de alertas que noderivanen aperturade caso se destruye en plazo
definido, con constancia.

= Prohibicion de perfilamiento politico: prohibicion expresa y sancionada de generar analisis basados en
afiliacion, opinidn, actividad sindical, religiosa, periodisticao de defensa de derechoshumanos.

Contrapesooperativo: elaccesoalos sistemas de la Oficinarequiere doble autorizacién (jefatura de la Oficinay

fiscal del caso) y su uso fuera de un caso abierto solo procede en la funcion de alerta temprana, cuyo producto

es un aviso al 6rgano administrativo competente, no una investigacion penal encubierta.

6.4 Control judicial, auditoriay supervision parlamentaria

« Controljudicial: ordinario dentro del subsistema (garantias y apelacion)y extraordinarioantela
jurisdiccion constitucional, sin que la especializacion cierre el acceso alamparo.

Pagina22de53



« Auditoria externa: financiera anual por auditorindependiente seleccionado por concurso; de gestion
bianual; de seguridad de lainformacién y de proteccidn de datos anual. Todos los informes son publicos,
con las reservas estrictamente necesarias.

« Supervision parlamentaria: comparecenciasemestraldelajefaturaydel CIS sobre desempeiio,
presupuesto e integridad, con prohibicién expresa de indagar sobre casos en curso y de constituir
comisiones de investigacion paralelas sobre hechos bajo investigacion judicial.

« Reporte publico:informe semestral con datos desagregados de casos poresquema, medidas cautelares
solicitadas y concedidas, activos identificados, asegurados, decomisados y repatriados, derivaciones, plazos
medios, resultados en apelacion, y estado del programa de par internacional.

6.5 Régimen disciplinario y panel independiente

Panel de cinco miembros —tres jueces de carrera ajenos al subsistema seleccionados por sorteo entre unalista
de integridad verificada, un miembro designado por el CIS y un experto internacional con voz y voto durante la
vigenciadel acuerdo—, competente para faltas de fiscales, jueces y personal de la JEA. Procedimiento con
debido proceso pleno, decisiones motivadas y publicables, y recurso. Faltas gravisimas tipificadas: atraccion de
casos sin umbral; uso de inteligencia patrimonial fuera de caso o con finalidad de perfilamiento; filtracion de
actuaciones; comunicacién informal con la contraparte procesal; ocultamiento de conflicto de interés;
incumplimiento del plan patrimonial.
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7. Seleccion, vetting y estatuto del personal

7.1 Alcance: qué depurala JEAy qué no

La JEA aplica vetting a quienes ingresan a ella —jueces, fiscales, investigadores, analistas, defensores
especializados y personal con acceso adatos sensibles—y alos cargos de la agencia de bienes y del fondo. No
administra la evaluacion extraordinaria del sistema de justicia venezolano, que corresponde a un mecanismo
distinto, con su propia ley y su propia gobernanza, aunque comparta estdndares. Esta separacion corrige el
alcance del documento base ("aplicar vetting a todos los cargos publicos de relevancia") y es, en si misma, la
salvaguarda contra el patrén polaco y hungaro .

7.2 Seleccion: concurso, escrutinio y simulacion

1.

Concurso publico de oposicion con valoracion de conocimientos técnicos, resolucion de casos simulados
sobre expedientes complejos en tiempo limitado, y prueba de redaccién de decisiones o de estrategia de
investigacion.

Escrutiniopublico:publicaciondelalistadeaspirantesconantelacionsuficiente; canal para
objeciones ciudadanas —incluido canal anénimo— con la salvaguarda de que ninguna objecion
anonima puede fundar por sisolaunaexclusion: debe serverificada, contrastaday comunicadaal
aspiranteparasu defensa. Sin esaregla, el canal andnimo se convierte en uninstrumento de
eliminacién de competidores.

Audiencias publicas para los cargos de direccion y parajueces, transmitidas.

Comités de seleccion con observacion internacional, con reglas de composicidn, quérum, motivacion y
publicacién de resultados.

Evaluaciones psicométricas admitidas unicamente como insumo no eliminatorio. Como filtro auténomo
son juridicamente fragiles —no hay estandar validado que permita excluir a alguien de un cargo publico
por unresultado psicométrico sinvulnerar el debido proceso—; el documento base las propone
como criterio y aqui se degradan a elemento de valoracion integral.

Requisitos de idoneidad (documento base): minimo 15 afios de ejercicio con especializacion comprobada
enderecho penal econdmico, tributario o derechos humanos parajueces; se afiade una viade acceso
paraperfiles técnicos nojuridicos (analistasfinancieros, forenses, informaticos) conrequisitos propios,
porque los 15 afios de ejercicio profesional juridico excluirian al personal que hace el trabajo central de las
células.

7.3 Vetting: principios, dimensiones y procedimiento

Principios: excepcional, temporal y regulado por ley; individual y basado en evidencia, sin remociones
colectivas ni exclusiones por afiliacion politica; gradual, focalizado y basado en riesgo; con debido proceso
reforzado, decisiones motivadas y revision independiente; con transparencia y participacion; con cooperacion
internacional que acompainia sin sustituir la conduccion nacional. Se incorpora también la formulacién decisiva
de laremocion o exclusion puede ser una consecuencia del mecanismo, no su objetivo.

Dimensiones de evaluacion (ires de Albania mas una propia):
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Dimension

1. Integridad patrimonial

2. Vinculos con criminalidad organizada
y con la red de captura

3. Competencia profesional

4.Patrones de instrumentalizacion de
lafuncion

Procedimiento:

Contenido

Consistencia entre patrimonio, ingresos
declarados ynivel de vida, extendida al
coényuge o pareja y a hijos
dependientes; participaciones
societarias, fideicomisos y activos enel
exterior

Relaciones econdmicas, societarias o de

dependencia con personas o entidades
investigadas, procesadas o sancionadas

por corrupcion, lavado o criminalidad
organizada

Calidad técnica, productividad,
formacién, motivaciéndedecisiones

Participaciénacreditadaen patronesde
persecucion penal politica, detencion
arbitraria prolongada, denegacion
sistematica de recursos o
encubrimiento decorrupcion

Estandar

Criterio objetivoy verificable. Cargade
justificacion patrimonial sobre el
evaluado, Unica inversién de carga
admitiday limitada a la explicacion del
origen de los bienes

Evidencia concreta; prohibida la
inferencia por parentesco o
coincidencia laboral sin elemento
adicional

Muestra de trabajo real evaluada por
pares

Evalua patrones de conductareiterada,
nunca el contenido de una decision
judicialaislada.Seafadeporqueen
Venezuela el problema no es solo la
corrupcion del operador, sino su
funciénenelaparatodeimpunidad;y
se acota estrictamente porque juzgar el
criteriojuridicode unjuezdestruyela
independencia judicial que el
mecanismo dice proteger

« ComisiondeEvaluaciondelntegridad de primera instancia,con instrucciéon acargo de un equipo
técnico propio y facultad de requeririnformacion a bancos, registros y autoridades tributarias con

autorizacién judicial.

- Debidoprocesoreforzado:notificacion del objeto, acceso al expediente, plazosuficiente,derecho
a asistenciajuridica, audiencia, prueba de descargo, decision escrita y motivada.

« Revision independiente: colegio de apelacion de composicion nacional con observacién internacional; el
recursotiene efecto suspensivo cuando la decision impide el acceso al cargo o produce cese.

- Estandardedecision:dudaseriay fundada sobre la integridad, apoyada en evidencia concretay
expresada enlamotivacion. No se exige certeza penal —no es un proceso penal—, pero tampoco bastala

sospecha.

< Publicidad conlimites:sepublicanlasdecisionesysusfundamentos; se protegendatos de salud, datos de
terceros y datos de familiares no evaluados.

< Firewall probatorio : el resultado del vetting no constituye prueba penal. Los hallazgos con apariencia
delictiva se remiten al 6rgano competente, que investiga desde cero por via formal. Sin estaregla, el
vetting se convertiria en una investigacion penal sin garantias penales.

* Plazodecierre:todoslos procedimientos de la cohorte fundacional concluidos en 18 meses; el mecanismo
integro se extingue a los 36 meses.

7.4 Participacion internacional en el vetting

Las dos opciones que ofrece la experiencia comparada, y de las que parte la decision adoptada al final de este

apartado:

Pagina25de53



Modelo

Observadores con facultad
de requerir revision

Miembros de pleno derecho
con voto

Referencia

Albania — International
Monitoring Operation

Moldavia; también el consejo
de expertos internacionales
que participo en la seleccion
de jueces anticorrupcién en
Ucrania

A favor

Menor objecion
constitucional; preserva la
conduccion nacional;
suficiente cuando existe un
nucleo nacional creible

Genera credibilidad
inmediata donde el déficit es
total; rompe la légica de
acuerdos entre pares
nacionales

Se mantiene la propuesta de voto internacional, con una clausula de repliegue.

Nivel1—configuracion preferente (modelo mixtoyasimétricoporriesgo):

En contra

La decisién sigue en manos
nacionales: si el nucleo
nacional no es creible, la
observacion no genera
confianza

Objecion constitucional al
ejercicio de potestades
publicasdecisoriasporno
nacionales; vulnerable al
discurso soberanista;
erosiona la apropiacién
nacional

« Cohorte fundacional de la JEA (jefatura, jueces, fiscales coordinadores): expertos internacionales como
miembros deplenoderecho convoto enla comisién de primerainstancia. Razén:enVenezuelael
déficit de credibilidad es total y no existe una reserva nacional visiblemente indemne que pueda
evaluarse asi misma sin sospecha.

« Rondas posteriores y cargos de menorexposicion:expertosinternacionalescomoobservadores
con facultad documentada de requerir revision,y conobligacion de lacomision de motivarel
apartamientode su observacion.

« Colegio de apelacion: composicion nacional con observacion internacional. Preserva la conduccién
nacional en la instancia que decide en definitiva y reduce la objecién constitucional.

El obstaculo juridico del Nivel 1, planteado con precisiéon. El art. 41 CRBV reserva determinados cargos a
venezolanos por nacimiento, y mas alla de esalistalaatribucién de potestades publicas decisorias a personas no
nacionales carece de habilitacion constitucional expresa. Tres vias posibles, cuya eleccién requiere dictamen
constitucional antes de redactar el proyecto (§18.2):

1.  Configurar la comision como 6rgano técnico-administrativo cuyas decisiones son necesariamente
revisables por un colegio jurisdiccional nacional —lo que ubica la potestad decisoriafinal en manos
nacionales y deja el voto internacional en la instancia instructora.

2. Anclar la participacion internacional en el acuerdo internacional aprobado porley(art. 154 CRBV),
que una vez incorporado tiene rango legal.

3. Reservar el voto internacional para la reforma constitucional diferida.

Nivel 2 — clausula de repliegue: validacion internacional motivada y publicada

Sinosealcanza el acuerdo politico y normativo que dé sustento legal al voto internacional, el mecanismo opera
convoto exclusivamente nacional y se activan, en compensacion, tres obligaciones reforzadas:

1. Motivacién agravada del voto nacional. Toda decision —de exclusién y también de aprobacién— debe
serescrita, individualizaday expresar, dimension por dimension, laevidenciaenquesefundayel
razonamiento que conduce de esa evidencia a la conclusion.

2. Validacion internacional obligatoria y universal. El cuerpo internacional emite dictamen de validacion u
objecion sobre cada decision, no solo sobre aquellas en que hubiera participado con voto, no de forma
selectiva y no a solicitud de la comisién.
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3. Publicacion obligatoria del dictamen,integro y simultaneaala decisién. Cuando el dictamen
objete,la comision debe reconsiderar y publicar la motivacion de su apartamiento.

Complementos: registro publico de discrepancias entre decisiones y dictamenes, y un indicador de tasa de
coincidencia publicado periodicamente (§17).

Por qué esto no es el modelo albanés. El International Monitoring Operation podia observar, formular
observaciones técnicas y recomendar la revision de decisiones, pero su pronunciamiento no era obligatorio en
cada caso ni de publicacidn necesaria, y la comision podia apartarse sin costo visible. Aqui la obligatoriedad
universal del dictameny su publicacion convierten la discrepancia en un costo verificable: una comision que se
aparta sistematicamente de un dictamen internacional publico queda expuesta ante la ciudadania, ante la
cooperacion y ante los tribunales que revisen sus decisiones. Es un efecto disuasivo comparable al del
voto, obtenido sin atribuir potestad decisoria a no nacionales —de modo que la clausula de repliegue no
requiere habilitacion constitucional adicional y puede legislarse aunque el Nivel 1 no sea viable.

7.5 Tres criterios adicionales sobre Vetting

1.Conflictos de interés y vinculos de dependencia relevantes:

< vinculos econémicos, societarios, contractuales o laborales con personas o entidades investigadas,
procesadas o sancionadas por corrupcion, lavado o criminalidad organizada;

« relaciones de dependencia o beneficio respecto de estructuras integrantes de lared de captura;

- obligaciones, pagos, contratos obeneficiosnodeclarados provenientes de cualquier Estado, empresau
organizacion, evaluados por su capacidad concreta de comprometer la imparcialidad;

« pertenencia nodeclarada a estructuras deinteligencia o de seguridad, nacionales o extranjeras.

Reglas de aplicacion: evaluacion simétrica con independencia de la nacionalidad; la doble nacionalidad, la
residencia en el exterior, el empleo previo en organismos internacionales, universidades o administraciones
extranjeras y los vinculos familiares con la diaspora no constituyen por si mismos factor de riesgo; el criterio
exige declaracion y contraste, no presuncion.

2.ldoneidad conductual verificable: conductas acreditadas y documentadas incompatibles con la funcién —
condenasoprocesosencurso, faltas disciplinarias establecidas, incumplimientos graves y probados de
deberes profesionales—. Se evalua conducta, nunca condicion o diagnéstico. Ninguna referencia a
tratamiento, diagndstico o consumo constituye por si misma causa de exclusién.

3.Evaluacion de vulnerabilidad a la coaccidn por factores objetivos : endeudamiento no declarado y
desproporcionado; variacion patrimonial injustificada; exposicion documentada a extorsion o aintentos
de captacion; relaciones noreveladas con personasinvestigadas; obligaciones financieras conterceros
vinculados alared. Con tres reglas: los factores se acreditan con evidencia; el evaluado tiene derechoa
explicarlosya presentar prueba;y el riesgo gestionable se mitigaantes de excluir—regularizacion,
declaracion, cambio de asignacion o exclusion de determinados casos—, porque el objetivodel
mecanismo es integridad institucional, no depuracion.

7.6 Estatuto del personal

Lacarrerafiscal y judicial meritocratica con ingreso, permanencia y ascenso exclusivamente por concurso
publico, y eliminacién de la figura del fiscal o juez provisorio, que es el mecanismo central de subordinacion del
sistema actual; formacion continua obligatoria; régimen disciplinario ante panel independiente (§6.5);
remuneracion competitiva de riesgo con dedicacion exclusiva y régimen estricto de incompatibilidades;
proteccion fisica propia, no dependiente de los cuerpos policiales ordinarios, con cobertura del ntcleo familiar
y protocolos de seguridad digital; declaracién jurada de patrimonio e intereses al ingreso, anual y al egreso, con
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verificacion efectiva y no meramente registral ; e inhabilitacion posterior al cargo (*cooling-off*) para
representar a personas investigadas por la JEA , afiadida porque la puerta giratoria hacia la defensa de los
investigados es la via de fuga de informacion y de lealtades mas dificil de detectar.
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8. El parinternacional

“Cambiar/Aprender Haciendo", un par de la cooperacion por cada titular de puesto clave, por ejemplo diez
afnos—se incorpora ademas como una funcion de blindaje: la visibilidad global "que ala vez lo protege y lo
regula". Falta eldisefio.

8.1 Naturaleza yfuncion

El par internacional es un acompanante técnico adscrito a un puesto, no un funcionario venezolano ni un
supervisor. Cumple tres funciones simultaneas:

1. Transferenciade capacidad: trabajo conjunto sobre casos reales, noformacion en abstracto.

2. Blindaje porvisibilidad: la existencia de un testigo técnico externo del trabajo cotidiano eleva el costo de
la presionindebida sobre eltitular nacional y reduce elmargen de la interferencia silenciosa.

3. Alertatemprana:canaldirectohacia el CISyhaciael organismodesignante cuando detecta presion,
interferencia oirregularidad.

8.2 Poderes: lo que puede y lo que no puede hacer

Puede No puede

Accederalos mismos autos y sistemas que su parnacional, Firmar actos de investigacion, resoluciones o escritos
en los casos que le son asignados

Participar en reuniones de estrategia, planificacion y analisis  Ejercer la accidon penal ni representar al Estado
Proponer lineas de investigacion, hipétesis y diligencias  Decidir sobre la apertura, cierre o direcciéon de un caso

Dejarconstanciaescritay motivadade desacuerdotécnico, Vetardecisiones, bloquearactuacionesoincorporarsu
incorporada al expediente administrativo interno y desacuerdo al expediente judicial
comunicada alCIS

Elevar alerta directa al CIS y al organismo designante Comunicarse publicamente sobre casososobreel
desempefio de personas

Participarenlaelaboracionde protocolosyenlaformacion ~ Acceder a datos personales fuera de los casos asignados

Elpoderde constanciaeselnucleo deldisefio: sustituye el poder de veto—constitucionalmente inviable y
politicamente toxico— por trazabilidad. Genera un registro de qué se recomendo, qué se decidié y por qué, que
protege al par nacional que resiste presiones y expone al que cede, sin transferir un gramo de decision fuera de
manos venezolanas.

8.3 Designacion e incompatibilidades

- Listade candidatos propuestaporlos organismos parte delacuerdo internacional (agenciasde
Naciones Unidas, OEA, Unién Europea, ConsejodeEuropa, socios bilaterales), con perfil, experiencia
verificadaen gran corrupcion o delito econdmico transnacional y evaluacion de integridad equivalente a
la exigida al personal nacional.

« Seleccién porcomité mixto—jefaturadela JEAy CIS—sobrelalista, con motivaciénescrita. Ningun
Estado o financiador designa unilateralmente a un par.

+ Incompatibilidades: nacionalidad o vinculofuncional con unEstado coninterés directoenelcaso
asignado; vinculos conempresas, bancos o despachos con interés en el caso; ejercicio previoen
representacion de investigados; participacion en la causa por otra jurisdiccion.
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« Regla derecusacion por Estado interesado:el par puede serrecusado, por la defensa o deoficio,
cuando su Estado de origen sea parte reclamante, requirente o titular de unainvestigacién concurrente
sobre los mismos hechos. Es una salvaguardaimprescindible: sin ella, el programa se lee como
intervencion de intereses extranjeros en la persecucién penal venezolana.

« Régimenderesponsabilidad:deberdeconfidencialidad con sancion, sometimientoal panel disciplinario
en cuanto a faltas de confidencialidad y conflicto de interés, y terminacién inmediata del acompafiamiento
por incumplimiento.

8.4 Temporalidad y transferencia

Sepropone considerarelcierrepor intensidad decreciente con desactivacion pormétricas, nopor
calendario:

Ciclo Intensidad

Afos 1-3 Parpermanente encadapuestoclave:jefatura, coordinacionde cada CIC, jefaturas de Inteligencia
Patrimonial y de Recuperacion de Activos, jueces especiales, direccién de laagencia de bienes

AfRos 4-6 Parademanda por caso o por materia; el puesto yano tiene par asignado de formapermanente

Afos 7-8 Presencia residual: mentoria puntual, revisiéon de calidad y formacién de formadores

Métricas de transferencia que gatillan el retiro del par de un puesto: porcentaje de actos complejos ejecutados
sin asistencia; numero de protocolos internalizados y aplicados; formadores nacionales certificados; tasa de
éxito de solicitudes de asistenciainternacional gestionadas integramente por personal nacional; evaluacién de
calidad por revision de pares. Cuando un puesto alcanza el umbral en tres ciclos consecutivos de medicion,
pierde el par. Laldgicaes que cada par existe paravolverse innecesario, y que lamedida del programa es su
propiaextincion.

8.5 Financiamiento y suriesgo

El programa se financia con cooperacion internacional, fuera del presupuesto nacional de la JEA, para que
su terminacion no abra un hueco fiscal ni cree presién para prolongarlo. Riesgo correlativo: dependencia
de la agenda del financiador. Mitigaciones: designacion colegiada; prohibicién de asignacion de fondos a
casos determinados (earmarking); rotacion; publicacion anual de la fuente y el monto de cada aporte; y
facultad del CIS de rechazar un aporte condicionado.
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9. Independencia financiera y estructura de costos

9.1 El anclaje presupuestario

Laférmula propuesta es un porcentaje fijo del presupuesto nacional para el Ministerio Publico y partida especial
para los 6rganos y funcionarios de la JEA. Se precisa el mecanismo:

1.

Anclaje constitucional existente: el art. 254 CRBV asigna al sistema de justicia una partida anual variable
no menor al dos por ciento del presupuesto ordinario nacional. La JEA se configura como subpartida
identificada e intangible dentro dela asignacion del sistema de justicia, con piso propio expresado en
porcentaje de esaasignacion.

Ley organica:fijael piso, prohibe lareasignacionintraanual de la subpartida por via administrativa y
establece que la modificacion a la baja exige ley y mayoria calificada.

Ejecuciondirecta:laJEAadministrasupresupuestosinintermediaciéndelaadministracioncentral del
Ministerio Publico nidelMinisterio de Finanzas, con cuenta propiay programacion de cajaanual
comprometida. Es la salvaguarda decisiva y la que el documento base identifica correctamente: el
mecanismorealde presidn politicanoeselrecorte presupuestario, que esvisibley costoso, sinola
administracion discrecional del flujo de caja, que es invisible.

Certificacidon del CIS: alertapublicaencasode subejecuciéninducidao deincumplimiento del piso, con
obligacion de respuesta motivada del drgano responsable.

Prohibiciéon de autofinanciamiento con activos recuperados (§11.5), sin excepciones.

Cooperacion internacional: financia la componente internacional, la formacion, la tecnologia y el
equipamiento inicial; nuncalos salarios del personal nacional permanente, para que la sostenibilidad no
dependa de donantes.

9.2 Estructura de costos por fase

Ordenes de magnitud preliminares, sujetos a costeo detallado. Los impulsores de costo son, en orden: personal
especializado con remuneracion de riesgo (55-65%), tecnologia e interoperabilidad, seguridad fisica y proteccion,
litigio internacional y peritajes, y funcionamiento.

Fase 2 Operacion plena

Fase 0 Pre-transicion Instalacion Fase 1

Desde ahora Meses 1-12
15-25 personas 180-220 nacionales

USD 2-4 millones + 25-35 pares
USD 25-40 millones

Transferencia Fase 3

y cierre
Anos 6-8 (+4)
Dotacioén descendente

Anos 2-5
320-420 nacionales

USD 45-70 millones anuales Eosto decracanta



PRIMEROS 90 DIAS

Semanas 1-2 Semanas 3-6 Semanas 7-10 Semanas 11-13
Paquete legislativo, Ley organica aprobada, Jefatura y primera cohorte,  Primeras lineas,
acuerdo internacional CONCUrSOs, dos CIC, Politica de
y reclamacién formal ClSy canal de denuncias Persecucién publicada,
de activos Comisién de Evaluacién primer informe

Dos observaciones sobre estas cifras. Primera: son comparables a las de 6rganos anticorrupcion de paises de
tamafio medio con dotaciones de varios cientos de personas, y muy inferiores a cualquier estimacién razonable
del flujo anual desviado, lo que convierte el argumento de costo en un argumento a favor. Segunda: la
subejecucion es un riesgo mayor que el subpresupuesto —una institucién nueva sin capacidad de gasto
ejecutado pierde su piso al afio siguiente—, porlo que la Fase 1 requiere una unidad administrativa capaz desde
el diaunoy procedimientos de contratacion excepcionales, transparentes y auditados .
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10. Herramientas de investigacidn y cooperacion internacional

10.1 Acceso ainformacién y levantamiento de reservas

Régimen legal de acceso, siempre con reserva judicial (§6.3): levantamiento del secreto bancario, de lareserva
tributariay de lareserva deregistros mercantiles y notariales; acceso ainformacion aduaneray de comercio
exterior; acceso a registros de identificacion, migracion y propiedad; y creaciéon del registro de beneficiario
final con obligacion de declaracion, sancion por falsedad u omisidon y acceso de las autoridades
competentes.

Se propone el eje de interoperabilidad con cruce de SUDEBAN, SNC y SAREN con capacidad de alerta temprana,
monitoreo de contratacion publica, deteccidn de signos externos y analisis de declaraciones juradas de
patrimonio en coordinacién conlaContraloria, asi como el protocolo de investigacion proactiva, delmodelo
reactivo al de mineria de datos en registros publicos.

10.2 Trazabilidad patrimonial ycriptoactivos

Capacidad propia de analisis de cadenas de blogues y de identificacion de proveedores de servicios de activos
virtuales; convenios con proveedores especializados de analitica; protocolo de aseguramiento de criptoactivos
—incautacion de claves, custodia en billeteras institucionales bajo control judicial, politica de conversion para
evitar destruccion de valor que es un problema practico central y ninguna fuente aborda—; y estandares forenses
de preservacion digital.

10.3 Técnicas especiales ydecomiso

= Técnicas especiales de investigacion (art. 50 UNCAC): entrega vigilada, operaciones encubiertas y
vigilancia electrénica, con autorizacion judicial individualizada, plazo, objeto y control de resultados.

 Aseguramientoycongelamientotempranos.Eldocumento base propone congelarantes del inicio
formal del proceso penal. Se acoge la légica —Ila ventana de fuga de activos es de dias— y se
encauza juridicamente: aseguramiento cautelar de urgencia por resolucion judicial con plazo breve de
ratificacion, y usode los canales administrativos de la inteligencia financiera para las
suspensionestemporalesde operaciones que la normativa antilavado ya permite . La diferencia importa:
congelar sin titulo judicial es la clase de atajo que produce nulidadesy demandas de
responsabilidad patrimonial del Estado.

« Decomiso.Elart. 116 CRBV admite expresamente la confiscacion, porviade excepciony mediante
sentencia firme, delos bienes de responsables de delitos contra el patrimonio publico y de quienes se
hayanenriquecidoilicitamentealamparodel PoderPublico;elart. 271 prevélaconfiscacion previa
decision judicial de bienes provenientes de esos delitos. Es un fundamento constitucional
inusualmente favorable.

- Extinciéon de dominio y decomiso sin condena: larestriccion que hay que decirenvoz alta . La exigencia
de sentenciafirme del art. 116 hace que un régimen de decomiso sin condena penal no pueda construirse
como confiscacion penal. Las vias son: (i) configurar la extincion de dominio como accién patrimonial
autonoma de naturalezareal, dirigida contra el bien de origen o destinacion ilicitay no contra la persona,
con proceso propio, contradictorio pleno, protecciondel tercerode buenafey sentenciafirmeenese
proceso; (i) apoyarse en el art. 31.8 UNCAC, que habilita aexigir al presunto responsable la demostracion
del origenlicito de los bienes; (iii) resolver la cuestion en la reforma constitucional diferida. Se recomienda
(i) con dictamen constitucional previo;ignorarlarestriccion delart. 116 produciriael peor
resultado posible: decomisos anulados afios después, con los activos yairrecuperables.
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10.4 Justicia negociada dirigida al beneficiario final

La delacion premiaday la colaboracion eficaz se aceptan enfocadas exclusivamente en alcanzar al beneficiario
final y recuperar el dinero, no en capturar operadores de bajo nivel—. El instrumento requiere unaley por
aprobary un reglamento de aplicacion elaborado y aprobado porlas autoridades de laJEA, enlos términos del
§12.4, y los controles sin los cuales se convierte en una fabrica de nulidades:

Beneficio proporcionaly reglado, conlimites maximos porcategoriade participe y prohibicion

de beneficio para quiendirigio o disefi6 lared mas alla de un piso de pena efectiva (§12.4).
Verificacion previa: ninglinbeneficio se concede sobre lasolapromesa; se exige aporte verificadoy
corroborado por elementoindependiente.

Homologacion judicial en audiencia publica, con decisién motivada, participacion de victimas y
publicacién del acuerdo en lo no reservado.

Clausuladerevocacion porfalsedad, ocultamientode bienes oincumplimiento, conreaperturadel
proceso.

Entregapatrimonial como condicion,nocomomeéritoadicional: mapacompletodeactivosyentrega
efectiva.

Prohibicion de negociacion informal: todo contactoregistrado, todo acuerdo por escrito.
Reglaanti-atajo : el testimonio del colaborador no puede ser el Unico sustento de una condena.Es
la leccidon de Lava Jato y del Ministerio Publico peruano, donde los acuerdos de colaboracion produjeron a
la vez los mayores avances y las mayores fragilidades procesales.

Complemento: régimen de responsabilidad de personas juridicas con acuerdos de cumplimiento y reparacion,
que en laexperiencia comparada ha sido laviamasrapiday voluminosa de recuperacion de activos, y que
permite alcanzaralosfacilitadores corporativos sinnecesidad deesperarlacondenadelacupulapolitica.

10.5 Cooperacion internacional: arquitectura operativa

Instrumento

UNCAC art. 46 (asistencia judicial
reciproca)

UNCACart.49(equiposconjuntosde
investigacion)

UNCAC arts. 51-59 (recuperacion de
activos)

UNCAC art. 58 (UIF) / Grupo Egmont

GAFI

Eurojust / Interpol

StAR (Banco Mundial / UNODC)

Redes regionales de recuperacion de
activos

Convencioninteramericanacontrala
Corrupcion

Uso en la JEA

Basedetodaslassolicitudes; designacion de autoridad central con plazos
internos y trazabilidad

EjedeldisefiodelasCIC. Acuerdos marco bilateralesy, ensudefecto, acuerdos
caso por caso. Las CIC son la contraparte nacional de los equipos conjuntos, tal
como propone el documento base

Recuperacién directa como Estado reclamante (art. 53), cooperacion para el
decomiso (arts. 54-55), restitucion y disposicion (art. 57), y acuerdos de reparto

Intercambio de inteligencia financiera por el canal administrativo, con lamuralla
de datos aplicada al ingreso al proceso

Alineacion con las recomendaciones sobre decomiso y medidas provisionales,
beneficiario final, activos virtuales y asistencia internacional; la evaluacién
mutuaes ademasunapalancaexternade sostenibilidad delasreformas

Coordinacion operativa, equipos conjuntos con Estados europeos, difusionesy
localizacion

Asistenciatécnicaenrecuperacionde activos, elaboracion desolicitudesy
negociacion de acuerdos de reparto

Contacto informal previo a la solicitud formal, que es el paso que determina el
éxito de laasistencia

Baseregional complementaria, incluida laasistencia ylas medidas sobre bienes
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Funcidncriticay frecuentemente subestimada: la calidad de redaccion delas solicitudes.Lamayorpartedela
asistenciainternacional fracasa por defectos de fundamentacién, imprecision del objeto o falta de seguimiento,
no por negativa del Estado requerido. De ahila Secretaria de Cooperacion Internacional (§4.2) y el indicador de
tasa de éxito de solicitudes (§17).

10.6 Las 178 causas abiertas en 30 paises

Es el activo estratégico mas valioso disponible hoy, aqui se convierte en linea de trabajo.
Qué puede hacerse desde ahora, sin transicion y sin Estado:

1. Mapasistematico de las 178 causas: jurisdiccion, autoridad, objeto, periodode los hechos, esquemaal
que pertenecen, imputados, estado procesal, activos identificados y asegurados, y fechade vencimiento o
revision de las medidas cautelares. Producto: una base de datos estructurada, actualizada y de custodia
segura.

2. Vigilanciadeactivos (*assetwatch*):identificaciondeactivos yaasegurados enelexterior y de las
fechas en que esas medidas pueden decaer por falta de reclamacién o porresolucién del proceso
extranjero. Es latareamas urgente de todas: unactivo asegurado que se libera por ausenciade un
reclamante estatal es una pérdida definitiva, y la ventana no espera a la transicion.

3. Participacion procesal donde exista legitimacion: constitucion como parte, presentacion de informacion
o intervencién como tercero interesado en las jurisdicciones cuyo ordenamiento lo permita, por parte de
victimas, organizaciones o —en su momento— del Estado.

4. Preservaciondeevidenciaconestandarforense:documentaciondefuentesabiertasymaterialfiltrado
tratados conforme a protocolos internacionales de investigacion digital de fuentes abiertas, con cadenade
custodia, hash y metadatos preservados, para que sea utilizable como prueba y no solo como informacion.

5. Redaccion anticipada de instrumentos: solicitudes modelo de asistencia, borradores de acuerdos de
reparto de activos, borrador del acuerdo internacional y del acuerdo de sede, listos para firma enlas
primeras semanas.

6. Contactotécnicopreparatorioconautoridadesextranjeras sobredisposicionacooperaryrequisitos
formales, sinintervencion en casos concretos. Advertencia realista: el Ministerio Publico venezolano
actual no puede ser el canal, de modo que la fase previa es necesariamente no estatal —sociedad civil,
diaspora y autoridades extranjeras—.

Qué hace la JEA cuando exista:

« No busca repatriar las causas. Construye casos nacionales complementarios y reclamaciones
patrimoniales. Intentardesplazarprocesos extranjeros avanzados produciria cuestiones de ne bisinidem,
retrasos y liberacion de activos.

« Venezuela como Estado reclamante: es el rol que hoy nadie ejerce y el de mayorrendimiento
inmediato. Larestitucionde activos conformealart.57 UNCACexige un reclamante con
instituciones creibles y capacidadtécnica de acreditarlatitularidad yel destinodelosfondos. La
calidad deldisefiodelaJEAes, literalmente, un argumento juridico ante tribunales extranjeros,
porque muchas jurisdicciones condicionan larestitucion a garantias sobre eluso delosfondos
devueltos: el Fondo Nacionalde Reparacion Social (§11.4) es también un instrumento de
recuperacion.

* Equipos conjuntos con las jurisdicciones donde exista superposicion.

« Regladenointerferencia: coordinacion previay evaluaciondeimpacto antes de cualquier actuacion
nacional que pueda afectar una causa extranjera.
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11. Recuperacion de activos y destino de lo recuperado

11.1 El nudo

Apartirdelarevision de las experiencias internacionales, entre ellas las de Tunez e ltalia, se define quién decide
sobre miles de millones de ddlares y qué incentivos enfrenta la institucion que los persigue.

11.2 Principio: separar quienrecuperade quienadministray de quiendecide el destino

Tres funciones, tres titulares distintos, ninguno de ellos la Unidad Fiscal:

Funcion Titular
Identificar, asegurar, litigar y repatriar Oficina de Recuperacion de Activos (JEA)
Custodiar, conservar, administrar productivamente y liquidar ~ Agencia Nacional de Administracion de Bienes (§4.8)

Decidir el destino y ejecutar programas Fondo Nacional de Reparacién Social y Reconstruccion, con
directorio propio

11.3 Cascada de prelacion

Orden obligatorio, con excepcion motivada y publicada:

1. Restituciénycargas. Devoluciondelbienal Estadooaltercerode buenafetitular; satisfaccionde
gravamenes legitimos; y costos acreditados de administracion, custodiay litigio internacional —incluidos
honorarios de abogados en jurisdicciones extranjeras, que son elevados y cuya omisién hace inviable el
litigio de recuperacion—.

2. Reparacion a victimas identificables. Individuales y colectivas, con dafio acreditado, incluida la reparacion
colectiva a comunidades afectadas por corrupcion con impacto humanitario, con enfoque diferenciado
para pueblos indigenas, mujeres, nifiez y personas mayores, conforme al marco estratégico del
documento base.

3. Fondo Nacional de Reparacion Social y Reconstruccion. Usosocialdeloremanente:infraestructura
escolarydesalud,agua,y reuso comunitario directo de bienesinmuebles de comisados—el
modelo italiano de destinacion social de los bienes confiscados, con transferenciaamunicipios y
organizaciones para uso publico, que tiene ademas un efecto simbdlico que el dinero no produce: el bien
de lared pasa a ser visiblemente del barrio—. Gobernanza participativa con presencia de victimas y
publicacion de cada asignacion.

4. Prevencién e integridad publica y fortalecimiento del sistema de justicia, con techo del 10% del monto
disponible tras los niveles anteriores y con la restriccion del §11.5.

Se mantiene la exclusion del documento base: los activos recuperados no ingresan al presupuesto general de
la Nacion ni sustituyen asignaciones ordinarias.

11.4 La propuesta acotada

Se propone destinar parte de lo recuperado al fortalecimiento del sistema de justicia. Se acoge solo a nivel de
sistemay con tres condiciones: (i) los destinatarios son capacidades de todo el sistema de justicia —escuela
judicial, laboratorios forenses, programas de proteccion de testigos, defensa publica—, nuncael presupuesto de
la JEA,; (ii)ladecision latoma el directorio del Fondo, nola JEA,; (iii) el aporte es complementario y no puede
sustituir la asignacion constitucional del art. 254.
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11.5 El incentivo perverso, tratado explicitamente

Silainstitucion que decomisa se financia conlo que decomisa, el sistema desarrolla tres patologias predecibles:
sesgo hacia casos patrimonialmente rentables y abandono de los socialmente graves pero pobres; presion por
asegurarantesdeacreditar; y resistenciaadevolverbienes cuandoel casose debilita. Esunriesgodocumentado
en jurisdicciones donde el decomiso financia a la agencia que lo ejecuta.

Salvaguardas, todas de aplicacion simultanea:

1. Prohibiciénlegal expresa de que la JEA, susdrganos, unidades y personal reciban, directa
o indirectamente, cualquier porcion, porcentaje oasignacion proveniente de bienes
asegurados, decomisados o repatriados. Sin excepciones y sin clausula transitoria.

2. Financiamiento exclusivo por piso presupuestario (§9.1), de modo que el desempefio patrimonial no
afecte la capacidadoperativa.

3. Prohibicion de incentivos individuales o de unidad vinculados a montos recuperados: ni bonos, ni metas
de recaudacion, nievaluaciones de desempefio ponderadas pormonto. Los indicadores patrimoniales se
miden a nivel de sistema (§17) y nunca como base de retribucion.

Separacion institucional de la administracion y del destino (§11.2).

Registropublicodeactivos porcaso,conestado, valorestimado, administrador y destino final,
auditado anualmente.

6. Deberdedevoluciondiligente:obligacion reglada,con plazo yresponsabilidad, de liberar bienes
cuando cesa el fundamento cautelar, y régimen de indemnizacion por aseguramiento indebido. Es la
prueba de fuego del sistema: una institucién que no devuelve no es unainstitucion de justicia.
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12. Articulacion con la justicia transicional

Aunque considerada un tema propio de alta complejidad, aqui se abordan tres elementos de justicia transicion
relativos a gran corrupcion, para la cosideracion de expertos y decisores politicos: la arquitectura de una sola
comision con capitulo especifico (§12.1), el régimen de uso del testimonio conforme a la practica comparada
(§12.3) yladelimitacion de la amnistia como materia ajena ala competencia de la JEA (§12.5).

12.1 Arquitectura: una comision, con capitulo y equipo especifico

Decisionadoptada. Sedescartalaseparacionendos comisionesyse descartatambiénlafusionindiferenciada.
La arquitectura es una Comision de la Verdad con un capitulo de mandato especifico y equipo propio
sobre captura del Estado y gran corrupcion.

Fundamento: laleccion de Tunez no es que la corrupcion y las violaciones de derechos humanos deban tratarse
por separado: el hallazgo central de Transparencia Venezuela es que la corrupcion fue el mecanismo que hizo
posible larepresion, y unaverdad que nolo explique noeslaverdad. Laleccion es que unasolainstitucion
sobrecargada atrae una oposicion politica demasiado amplia. Lo que produce la sobrecarga es la
indiferenciacion interna, nolaunidad del 6rgano. Y una segunda comision, en un contexto de escasez severade
capacidad estatal y de talento disponible, competiria por los mismos recursos y por la misma atencién
publica.

Configuracion:

Elemento Contenido
Organo Comision de la Verdad, unica
Capitulo especifico Capturadel Estado y gran corrupcion, conmandato propio definidoen la ley de

creacion: como se organizé la red, como financid y sostuvo el aparato de poder, quiénes lo
disefiaron, dirigieron y facilitaron, y coémo la corrupcién hizo posibles los abusos

Equipo propio Direccion, personaly perfilesdiferenciados—investigacionfinanciera, analisisderedes,
contabilidad forense—, no compartidos con las lineas de derechos humanos

Calendario propio Cronograma y producto propios dentro del mandato general de la Comision

Producto Capitulo del informe,explicativo de patrones y estructuras, no de responsabilidad

penal individual

Vinculacion Un capitulo transversal que explique larelacidon entre ambas dimensiones, elaborado
conjuntamente. Es el punto en que launidad del 6rgano rinde su ventaja: la explicacion del
nexo no queda huérfana entre dos instituciones

Resto de la arquitectura transicional:

Mecanismo Mandato Producto

JEA Investigacién, acusacion, juzgamiento y Sentencias y activos recuperados
recuperacion de activos

Programa de Reparacion Reparacion individual y colectiva Prestaciones,conelFondo(§11)como
fuente parcial

Salvaguarda contra la sobrecarga: la ley de creacion debe fijar la diferenciacion interna —mandato, equipo,
direccion y calendario del capitulo— como elemento indisponible, no como decision de organizacién interna de
la Comision. Sin esa garantia normativa, la presién por resultados en derechos humanos absorberia al capitulo
de corrupcion en los primeros meses, y el resultado seria el que se quiso evitar.
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12.2 Protocolo deinteroperabilidad

Uncanal, escritoyregistrado, entre la JEA y cada mecanismo. Sincomunicacionesinformales.
Flujo de la JEA alos mecanismos: informacion no reservada, patrones agregados, contexto. No

expedientes en curso.

Flujo delos mecanismos alaJEA:informes publicosy, conlasreglasdel §12.3, lineas de investigacion.
Prohibicién de comparecencias cruzadas: nifiscales de la JEA interrogando ante la comision, ni
comisionados requiriendo actuaciones.

12.3 Usodeltestimonio ante elmecanismo de verdad: laregladelapracticacomparada

Decision adoptada: se sigue la buena practica consolidada en experiencias comparadas, que resulta mas
restrictiva —y mas soélida— que la formulacion propuesta en la version 1.0.

Precedente

Colombia — Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad (Decreto
Ley 588 de 2017)

Sudafrica— Comisién de Verdad y
Reconciliacion, ley de creacién de
1995

Sierra Leona — Comision de la Verdad y
Tribunal Especial, actuando en paralelo

Tunez — arbitraje y conciliacion
patrimonial de la Instancia Verdad y
Dignidad, y la posterior ley de
reconciliacién administrativa

Regla adoptada:

1.

Regla

Mecanismo de caracter extrajudicial: la
informacién que recibe oproduce no
puede trasladarse a autoridades
judiciales paraserusadacomo prueba,
ni estas pueden requerirla

El testimonio rendido bajo
requerimiento no es admisible contra
quien lo rinde en un proceso penal,
salvo por perjurio o pordelitoscontrael
propio mecanismo

La ausencia de una regla previa
produjo un conflicto abierto entre
ambos érganos sobre elacceso al
material yla comparecencia de
declarantes

Larestitucion de bienes pactada sin

transparencia ni control judicial fue
percibidacomo amnistiaencubierta

Qué enseia

La prohibicién de traslado probatorio es
la condicién material para que las
personas hablen, y funciona porque
esta enlanorma de creacion, no en
un acuerdo posterior

Distingue la inadmisibilidad frente al
declarante de la validez general del
material, y la excepcion por perjurio
evita que la proteccion premie la
mentira

La regla debe estar legislada antes,
no negociadacuando el conflictoya
existe: los dos érganos pierden
credibilidad en la disputa

Toda via patrimonial acordada exige
publicidad y homologacion judicial, o
contamina al mecanismo entero

Prohibicion de traslado probatorio (Colombia). Nieltestimonio, nilos documentos, ni el material

recibido o producido por el capitulo de esclarecimiento se trasladan al proceso penal, y la JEA no

puede requerirlos.

quien lo dijo.

Inadmisibilidad frente al declarante (Sudafrica).Lo dicho ante el mecanismo no es admisible contra

Elinforme publico es contexto, no prueba.Puedeorientarlineasdeinvestigacionysustentarhipétesis

de patrén; no acreditaresponsabilidadindividual. Todo elemento probatorio debe obtenerse por
fuente independiente, y la carga de acreditar esaindependencia recae sobre la JEA.

Excepciones: perjurio ante el mecanismo, y falsedad u ocultamiento respecto de bienes.

Sin efecto sobre derechos humanos: la regla no genera inmunidad alguna respecto de graves violaciones
de derechos humanos nide crimenes de lesa humanidad, excluidos de beneficios por el art. 29 CRBV.

entre érganos.
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Cambio respecto de la version 1.0. Se abandona el "uso derivado limitado para localizacion de activos". La
practica comparada muestra que cualquier via derivada, por estrecha que se defina, dejaala JEA en posicion de
requerir material del mecanismo de verdad y reabre exactamente el conflicto que laregla busca cerrar—el
escenariode SierraLeona—. Lalocalizaciénde activos se sostiene conlasherramientas propiasdelaJEA(§10)y
conlaentregade bienes como condicion delos beneficios por colaboracion (§12.4), queeslaviaenlaque el
aporte patrimonial si tiene efecto juridico y control judicial.

12.4 Beneficios porcolaboraciéon: elinicomargen debeneficios quelaJEAadministra

Decision adoptada. La premisa institucional es que laJEA investiga, procesa y sanciona. No administra amnistias
ni indultos y no le corresponde disefiar el régimen general de sanciones alternativas, que es materia de ley y de
decision politica. Lo que si administra —y para lo cual necesita una ley y un reglamento propio— es el régimen
de delacién premiada y colaboracion eficaz, dirigido, exclusivamente a alcanzar al beneficiario final y a recuperar
el dinero.

Dos niveles normativos, con titular distinto:

Nivel Titular Contenido

Ley de delacion premiaday = Asamblea Nacional. Fuera de la Tipos de beneficio y sus limites maximos; categorias

colaboracion eficaz (a aprobar) JEA de participe y exclusiones; érgano competente
para acordar; homologacion judicial obligatoriaen
audiencia publica; régimen de revocacion;
proteccion del colaborador; y lareglade

corroboracioén
Reglamento de aplicacion Elaboradoyaprobado porlas Procedimiento y etapas; criterios de valoracion del
autoridades delaJEA aporte; escalas de beneficio dentro delos maximos

legales, por categoria de participe; protocolo de
verificaciony corroboracion; requisitos y estandares de
la entrega patrimonial y del mapa de activos;
registro de acuerdos; trazabilidad obligatoria de todo
contacto y negociacion; y causales y
procedimiento de revocacion

Reglas sobre el reglamento: se aprueba por las autoridades de la JEA en los primeros noventa dias de
funcionamiento, se publica integro, se remite al Consejo Independiente de Supervision para seguimientoy se
revisa anualmente a la luz de su aplicacion. La razén de que el reglamento sea competencia de la JEA y no del
Ejecutivo es directa: laescala de beneficios y los estandares de corroboracion son decisiones técnicas de politica
de persecucién penal, y ponerlas en manos de un érgano politico reintroduce porla puerta de atras la capacidad
de negociarimpunidad.

Condiciones acumulativas de acceso a cualquier beneficio:

1. Confesiéon completay veraz del funcionamiento del esquema, no solo de la conducta propia.

2. Colaboracion eficaz verificada y corroborada, orientadaalosbeneficiariosfinalesyalos nodos
de decision.

3. Entregatotal de bienes de origen o destinaciénilicitay revelacién del mapa patrimonial completo,
incluidos activos de terceros interpuestos.

Contribucion reparatoria a las victimas.

Inhabilitacién para el ejercicio de funcidn publica, prolongada o definitiva. Es el nicleo no negociable: la
sancion que protege alainstitucion delretornode quienla capturo eslainhabilitacion, nolapenade
prision.
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6. Compromiso de comparecenciay

aporte alos mecanismos de verdad.

7. Clausuladerevocacion porincumplimiento, falsedad uocultamiento sobreviniente, conrestablecimiento
del proceso y pérdida de beneficios.

Limites duros:
Limite

Maximos responsables

Regla anti-lavado de responsabilidad

Control judicial y publicidad

Prohibicién de acuerdos globales

Los demas instrumentos transiciona

Contenido

Quienes disefiaron, dirigieron o se beneficiaron centralmente de la red no
accedenasanciones plenamente alternativas: pisode penaefectiva de privacion
de libertad, aun con colaboracion total

La via transicional de corrupcién no puede utilizarse para diluir responsabilidad
por graves violaciones de derechos humanos o crimenes de lesa humanidad.
Cuando concurran ambas dimensiones, el beneficio en la dimension de
corrupcioén no produce efecto alguno sobrelaotra, y suconcesion requiere
informe previodelmecanismo competente. Seafiade porqueeselriesgode
abuso mas probable y ninguna fuente lo previene: un régimen benévolo parala
corrupcién puede convertirse en la puerta barata para quien enfrenta
imputaciones mas graves

Todoacuerdohomologadoenaudienciapublicaporjuez especial,con decision
motivada, participacion de victimas y publicacion del acuerdo y de sus
fundamentos

No se admiten acuerdos que cubran a categorias de personas o aesquemas
completos. Cadaacuerdoesindividual,conhechosdeterminados.Los acuerdos
globales son elmecanismo por el cual una negociacion politica se convierte en
amnistia sin llamarse

les: qué corresponde a laley y no ala JEA.

Procesos abreviados, reducciones de pena, sanciones alternativas a la privacion de libertad condicionadas ala
colaboracion efectiva y extincion de dominio, con la referencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz
colombiana. Son instrumentos compatibles con la persecucion de la gran corrupcidn, pero su creacion es
materia de ley y su decision es politica: no forman parte de lo que la JEA disefia ni administra. La contribucion
de este documento respecto de ellos es acotada y técnica —fijar los limites bajo los cuales serian

admisibles—:

Instrumento

Procesos abreviados y admision de hechos

Sancionesalternativasalaprivacionde

libertad

Extincion de dominio

Todos

Admisible bajo estos limites

Rebajaregladay tasadaporley; confesién completa del funcionamiento del
esquemay nosolodelaconductapropia;homologaciénjudicial publica;
entrega patrimonial

Solocondicionadasa colaboracion verificada, entregatotalde bienesy
reparacion; pisode pena efectiva para maximos responsables;inhabilitacion
publica prolongada o definitiva como componente inseparable; revocables

Accién patrimonial autbnoma con su propia ley, nunca sustitutiva de la
responsabilidad penal, con proteccién efectiva del tercero de buenafey conla
cautela constitucional del§10.3

Reglaanti-lavadoderesponsabilidad; prohibiciondeacuerdos globales;
publicidad y participacién de victimas
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12.5 Amnistias y acuerdos negociados: fuera de la competencia de la JEA

La amnistia es un asunto que supera las competencias de la JEA: corresponde al proceso politico y al
legislador. Este documento no formula una posicion institucional sobre ella y no disefia ningin mecanismo
de amnistia, indulto o extincion de la accién penal por acto politico.

La premisa que define ala JEA es explicitay es la contraria: laJEA investiga, procesay sanciona. De ahi se derivan
las tres Unicas consecuencias que este disefio necesita fijar:

1. LaleydelaJ EA nocontemplacausales de extincion de la accién penal distintasdelasprevistas
enla legislacion general. No creavias de terminacion anticipada por consideraciones de oportunidad
politica.

2. El anico margen de benignidad que la JEA administra es el de los beneficios por colaboracion
(§12.4): reglados porley, detallados porsu propioreglamento, individuales, condicionados,
verificados, homologados judicialmente en audiencia publica y revocables. Nada mas.

3. La JEA no es ejecutorade decisiones politicas de amnistia.Siunanormadeesanaturaleza
fuera aprobada por los 6rganos competentes, ala JEA le corresponde aplicarel derechovigente y,
cuando existan fundamentos, plantear el control de constitucionalidad y de convencionalidad por
las vias ordinarias, como cualquier 6rgano del sistema de justicia.

Elementos de informacién para quienes negocien —datos, no posicion institucional—: con al menos 178 causas
abiertas en 30 paises, una amnistia interna no extingue la accién penal extranjera, no libera los activos ya
asegurados fuerade Venezuelaynoimpide detenciones enterceros Estados. Unrégimen nacional de beneficios
condicionados produce, en cambio, hechos verificables, entrega efectiva de bienes y una posiciénjuridica
reconocible ante jurisdicciones extranjeras —incluida la del Estado venezolano como reclamante de activos
(§10.6)—.
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13. Garantias del debido proceso y disefo anti-excepcionalidad

Elriesgo 1esquela JEAsealeidacomojurisdiccion de excepcion, justiciaad hoco herramienta selectiva—no se
conjuracondeclaraciones. Se conjura conreglas verificables. Este es elinventario de las que el disefioincorpora,
con laindicacién de dénde opera cada una.

Garantia

Juez natural

Independencia e imparcialidad

Presuncion de inocencia

Derechode defensay paridad de
armas

Legalidad y no retroactividad

Privacidad financiera

Proporcionalidad de medidas
cautelares

Plazo razonable

Doble instancia

Publicidad

No excepcionalidad permanente

No discriminacion

Igualdad ante la ley

Regla operativa

Competenciafijadaporleygeneraly anterior, mediante
umbral objetivo; atraccion motivada e impugnable;
prohibicién de atraccion sin umbral; devolucién obligatoria

Seleccion por concurso con vetting; separacion
garantias/juicio; inamovilidad durante el mandato;
prohibicion de instruccién en casos concretos

Prohibicionde comunicaciéninstitucionalque atribuya
responsabilidad antes de sentencia; sin exhibicién de
detenidos; sin filtraciones; doctrina de comunicacién (§16)

Defensa Publica Especializada con capacidad forense propia
y presupuesto protegido; acceso pleno al expediente

Ley penal aplicable la del momento del hecho; lo nuevo es
organizacion y proceso; ningun tipo penal creado
retroactivamente

Reserva judicial individualizada; muralla de datos;
minimizacién y caducidad; prohibicién de perfilamiento;
auditoria independiente de datos

Motivacion, plazo, revisién periddica de oficio, preferencia
pormedidas patrimoniales sobre privativas delibertad,
deber de devolucion diligente e indemnizacion por
aseguramiento indebido

Plazosmaximosdeinvestigacion conprérrogajudicial
motivada; indicador publico de duracion

Instancia de apelacion especializada propia

Audiencias publicas; deslocalizacion que no afecta
publicidad niinmediacion; publicacién de acuerdosy de
decisiones de vetting

Clausulade temporalidad con doble reloj; reabsorciéonenla
carrera; informe final de cierre

Eliminacion de los criterios de vetting sobre nacionalidad y
salud mental; criterios sustitutivos objetivos

Diversificaciénobligatoriadelamuestrainicialde casos;
publicacion dela politica de priorizacion; competencia sobre
facilitadores privados y personas juridicas

Seccion
§5.2

§2.5, §4.3, §7

§16

§4.7

§3.2

§6.3

§10.3, §11.5

§17

§4.3

§3.4,§7.3

§3.5

§7.5

§3.3, §5.3, §5.4

Prueba de simetria. Se propone incorporar como obligacion del CIS una verificacion anual de simetria en la
aplicacion: distribucidn de los casos por adscripcion politica y por sector econdmico de los imputados, publicada
con metodologia. No paraimponer cuotas —eso seriaabsurdo—, sino para que la asimetria, si existe, sea
explicable con razones y no se convierta en un rumor que nadie puede refutar con datos.
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14. Fase previa alatransicion: qué se construye desde ahora

Hay consenso en que la transicion se prepara antes de que ocurra, y las oportunidades son breves. El objetivo
operativode estafase es que laJEA puedaactivarse en semanas, no enafos. Todolo que sigue es ejecutable
sin cambio politico y sin recursos del Estado.

14.1 Seis lineas de trabajo con productos verificables

Linea

1. Evidencia y banco de casos

2.Paquete normativoredactado

3. Talento

4. Cooperacion

5. Disefio institucional y
tecnologia

6. Politico y social

Productos

Mapadelas 178 causasy vigilancia de activos (§10.6); repositorio cifrado con custodia
dualenjurisdiccidnsegura; preservacionconestandarforense dematerialdefuentes
abiertasyfiltraciones;bancodecasos:dossiers pormacro-esquemaconhipotesisdered,
cronologia, actores, vehiculos societarios y evidenciadisponible o localizable

Proyecto de ley organica de la JEA; reforma de la LOMP; ley de proteccién de
denunciantes; ley de extincion de dominio y administracién de bienes; reforma del
régimen de colaboracion eficazy responsabilidad de personas juridicas; leydel registrode
beneficiariofinal;leydel Fondo;borradores del acuerdo internacional y del acuerdo de
sede; reglamentos internos, manuales y protocolos

Rosternacional y de ladiaspora por perfil, con disponibilidad declarada; curriculo de
formacion especializada; cohorte piloto formada antes de latransicion; verificacion
previa voluntaria de integridad para acortar el vetting posterior

Memorandos y acuerdos marco precocinados; canales técnicos preestablecidos con
Eurojust, Interpol, redes de recuperacion de activos, StAR; identificaciondelos Estados
conactivos venezolanos asegurados y de sus requisitos de restitucion; identificacion de
organismos designantes de pares y de expertos de vetting

Manual de organizacion y de procesos; especificacion funcional del sistema de gestion
de casos y de la plataforma de interoperabilidad y analitica, con proveedores
precalificados; arquitectura de seguridad de la informacion; plan de instalacién de 90
dias

Consensos minimos sobre los principios del disefio; documento de bases incorporable a
unacuerdodetransicion; participacion temprana de organizaciones dev ictimas;
estrategia de comunicacion; formacion de periodistas especializados

14.2 Plan de los primeros 90 dias desde la apertura de la ventana

« Semanas 1-2: presentaciondel paquete legislativo; designaciondelainstanciatécnica deinstalacion;
suscripcidn del acuerdo internacional; activacion de la vigilancia de activos como reclamacion estatal
formal en las jurisdicciones criticas.

« Semanas 3-6: aprobacion delaley organica; convocatoria de concursos; constitucion dela Comision de
Evaluacion de Integridad y del CIS; solicitudes urgentes de aseguramiento en el exterior.

« Semanas 7-10: designacion dejefaturay delaprimera cohorte;instalacién dedos ClCiniciales conlos
casos del banco; puesta en marcha del canal de denuncias.

« Semanas 11-13: aperturaformal delas primeras lineas por macro-esquema; publicacion de la Politicade
Persecucion Penal Estratégica; primer informe publico.

Riesgo dominante de esta fase: la fuga de activos por la ventana. El periodo entre el momento en que una
transicién se vuelve probable y el momento en que existe una autoridad capaz de asegurarbienes es el de mayor
liquidacion patrimonial. La preparacion de reclamaciones y de solicitudes de aseguramiento antes de ese
momento es probablemente la actividad con mayor retorno por délar invertido de todo el plan.
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15. Riesgos y mitigaciones

10

11

12

13

14

Riesgo

Jurisdiccion de excepcion

Concentracion de poder

Tension con derechos
fundamentales

Captura politica y
depuracion selectiva

Capacidad de
implementacion

Reversibilidad del mandato

Fugadeactivosenla
ventana

Nulidadesporatajoprocesal

Sobrecarga y expectativas
desmedidas

Cuellos de botella externos

Captura por la agenda de
cooperantes

Amenaza interna y seguridad

Fugamasivade datos
patrimoniales

Personalizacion institucional

Mitigacion
Integracion al Sistema de Justicia porley general; umbral

objetivo; doble instancia; temporalidad con doble reloj;
inventario de garantias verificables

Separaciénfuncional;reservajudicial; muralladedatos;
administraciondebienesfueradelaJEA;CIS consupervision
sin direccion

Defensa especializada con paridad forense; proporcionalidad y

revision de cautelares; privacidad financiera reglada; deberde
devolucion

Vettingindividual con debido proceso reforzado; separacion
entreelvettingdela JEAylarenovacionjudicial general;
diversificacion de lamuestrainicial; prueba de simetria;
participacion internacional

Fase previa conproductos verificables; par internacional;
dimensionamiento porfases; piso presupuestario; plan de 90
dias

Prérroga automatica con terminacién anticipada por mayoria
calificada; capacidades permanentes desde el dia uno;
reabsorcién enlacarrera; acuerdointernacional de plazo fijo.
Leccién CICIG y MACCIH

Vigilanciade activosy reclamaciones preparadas antes de
la transicién; aseguramiento de urgencia; canales
administrativos antilavado

Separacion garantias/juicio; prohibicién de comunicacion
informal; regla de corroboracion; homologacion publicade
acuerdos. Leccion Lava Jato

Umbral alto con protocolo de derivacion; politica de
priorizacién publicada; comunicacionque administra
expectativas; indicadoresrealistas

Antejuicio de mérito con plazos y silencio positivo; condiciones
penitenciarias; capacidad de la judicatura ordinaria receptora
alcierre. Riesgos fuera delcontrol dela JEA: se proponen como
temas de la agenda de discusion formal y publica

Designacion colegiada deparesy expertos;prohibicion
de earmarking; recusacion por Estado interesado;
publicaciénde aportes; facultad del CIS de rechazar aportes
condicionados

Proteccidnfisica propia; seguridad digital; compartimentacion
de informacion; registro de accesos; cooling-off; canal interno
de integridad

Minimizacién, caducidad, cifrado, auditoriade seguridad
anual,responsabilidad personalporaccesoindebido

Mandato de jefatura no renovable; colegialidad en decisiones
de politica; doctrina escrita; prohibicién de protagonismo
mediaticoindividual. La caida dela DNA rumanay delaFECI
guatemalteca siguio a la salida de una persona
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16. Legitimidad social, comunicacion y actores

16.1 Doctrina de comunicacion institucional

Una estrategia de comunicacion y es una de las variables que mas claramente decidio el destino de los
precedentes: Lava Jato perdio su legitimidad por la espectacularizacion de la persecucién antes de perderla por
sus defectos procesales.

Reglas: voceriainstitucional inicay designada, nuncadelfiscal del caso; se comunican decisiones y datos, no
sospechas; prohibicion de conferencias de prensa que atribuyan responsabilidad antes de sentencia; prohibicion
de exhibicion de detenidos y de difusion de imagenes de allanamientos; ninguna filtracion —tipificada comofalta
gravisima—; explicacion pedagdgica de los esquemas, con nombres solo cuando exista imputacion formal;
publicacion proactiva de lo que no funciond; y administracién explicita de expectativas: decir desde el primer dia
que los casos de gran corrupcidn tardan afios y que la primera cosecha sera patrimonial antes que carcelaria.

16.2 Victimas

« Registro de victimas individuales y colectivas, con acreditacion accesible.

« Legitimaciénprocesalefectiva:informacion, participaciénenaudiencias, derechoaseroidoenlos
acuerdos y en la homologacion de beneficios.

+ Representacion juridica gratuitaparavictimas colectivas, sinlacuallalegitimaciénesnominal.

» Participacion en la gobernanza del Fondo (§11) y un asiento en el CIS (§6.1).

« Enfoque diferenciado del documento base —nifiez, mujeres, pueblos indigenas, personas mayores—
aplicado ala acreditacion del dafio y al disefio de la reparacion colectiva.

16.3 Sociedad civil

Funciones diferenciadas: aportar y preservar documentacion; presentar denuncias; formular objeciones
ciudadanas enlos concursos; veeduria acreditada de concursos y de vetting; monitoreo independiente del
desemperfio con acceso a la informacion publicada; asientos en el CIS; y auditoria social sobre el uso de los
activos recuperados. La contrapartida institucional es el sistema de gestion fiscal abierto que propone el
documento base: publicacién de estadisticas reales de causas, decisiones y montos recuperados, con la
reserva legal estrictamente necesaria.

16.4 Prensa

Acceso ala informacion publica del subsistema; proteccion del secreto de las fuentes; prohibicion expresa de
utilizar la JEA para perseguir filtraciones periodisticas o a quienes informan —prevision necesaria porque la
competencia sobre obstruccion de la justicia y sobre revelacién de secretos puede convertirse con facilidad en
el instrumento de persecucién de la prensa que investiga corrupcion—; y formacion técnica de periodistas para
elevar la calidaddel escrutinio.

16.5 Diaspora

Sele atribuye un papel decisivo. Instrumentos: roster profesional (§14.1); modalidades de vinculacion temporal,
remota o por proyecto que no exijan retorno definitivo; reconocimiento de credenciales; y crear condiciones de
retorno es en si es una forma de reparacion colectiva. Reiteracion necesaria: los criterios de vetting corregidos
en §7.5sonlacondicién para que esto sea posible, porque la version original habria excluido a esta poblacion.
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17. Indicadores de éxito verificables
La efectividad se mide por la asfixia financiera de las redes, no solo por privaciones de libertad. Se incluyen
deliberadamente indicadores de calidad garantista, porque un sistema que solo mide condenas y montos se

degrada facilmente.

Aino 1 — Instalacion y credibilidad

Dimensién Indicador Meta
Normativa Paquete legislativo aprobado Ley organica + 3 leyes complementarias
Institucional Cargos cubiertos por concurso con vetting 2 80% de la dotacién de Fase 1
concluido
Operacion CICinstaladasylineaspormacro-esquemaabiertas 5 CIC / = 5 lineas
Patrimonial Activos identificados y trazados Linea base establecida y publicada
Patrimonial Activosaseguradosocongelados, nacionalyenel Primeracifrapublicada,condesagregacionpor
exterior jurisdiccién
Cooperacion Equipos conjuntos constituidos (art. 49 UNCAC) =3
Cooperacion Reclamaciones formales presentadas en 100% de las jurisdicciones criticas identificadas
jurisdicciones con activos asegurados
Transparencia Politica de priorizacién publicada; informe Si/Si/Si
semestral; registro publico de activos operativo
Garantias Defensa especializada operativa con presupuesto Si
ejecutado
Vetting Decisiones publicadas con motivacién agravada; 100% publicadas / tasa publicada por cohorte

tasa de coincidencia entre decisiones y
dictamenes internacionales, publicada (§7.4)

Gestién Ejecucion presupuestaria = 90% del piso

Ano 3 — Desarticulacion

Dimension Indicador

Estructural Nodos de decision identificados por macro-esquema

Estructural Porcentaje de casos con beneficiario final individualizado — indicador central del enfoque
de estructuras

Estructural Redes con acusacion formal contra su nivel de direccién, no solo operativo

Patrimonial Activos decomisados por sentencia y activos efectivamente repatriados

Patrimonial Tiempo me dio entre aperturade la linea y primera medida de aseguramiento—
midesila regla de simultaneidadfunciona

Patrimonial Porcentaje de casos con plan patrimonial ejecutado

Cooperacion Tasa de éxito de solicitudes de asistencia; tiempo medio de respuesta

Judicial Sentencias en primera instancia; tasa de confirmacién en apelacién

Garantias Tasa de nulidades por vicio procesal (meta: baja); duracién media de prision preventiva;
porcentaje de cautelares confirmadas en apelacién (meta: alta, indica cautelares bien
fundadas)

Garantias Decisiones de vettingrevocadasen apelacién(calibracion del mecanismo: muy alta indica

arbitrariedad, nula indica revision aparente)
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Dimension
Reparacion
Transferencia

Legitimidad

Indicador
Recursos transferidos al Fondo y ejecutados en programas, con beneficiarios verificados
Puestos que han perdido su par internacional por cumplimiento de métricas

Prueba de simetria publicada; percepcion ciudadana medida por encuesta independiente

Aino 5 — Sostenibilidad y legado

Dimension

Estructural

Patrimonial

Patrimonial
Judicial

Institucional

Institucional

Institucional

Prevencion

Sostenibilidad

Indicador

Redes desarticuladas: sin capacidad operativa acreditada — sin nodos de decision activos,
sin vehiculos societarios operativos, sin flujos identificables

Stockacumulado recuperado y repatriado; porcentaje del dafio estimado efectivamente
recuperado

Bienes inmuebles en uso social efectivo
Sentencias firmes; porcentaje de las que alcanzan al nivel de direccion

Personal absorbido en lacarreraordinaria;capacidades migradas aérganos
permanentes (inteligencia patrimonial, recuperacion, proteccion)

Doctrina, manualesy curriculo incorporados a la formacion permanente del sistema de
justicia

Casos de gran corrupcion iniciados y sostenidos por la jurisdicciéon ordinaria sin
intervencion de la JEA — la prueba definitiva de que el mecanismo cumplié su funcién

Reduccidn verificable de indicadores de riesgo en contratacion publicayen el sistema
financiero

Piso presupuestario respetado en todos los ejercicios; ninguna reasignacion
administrativa de la subpartida

Reglade publicacion. Todoslosindicadores se publican con metodologiay datos desagregados, y sumedicion
es auditada por el CIS. Unindicador que solo conoce lainstitucion que lo produce no es unindicador: es una

afirmacion.
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18. Registro de decisiones y agenda de discusion publica

18.1 Decisiones adoptadas

Punto

Naturaleza juridica

Participacion internacional
en el *vetting*

Uso del testimonio ante el
mecanismo de verdad

Amnistias

Beneficios por colaboracion

Arquitectura de los

mecanismos de verdad

Hecho de corte temporal

Decision

OpciénB: subsistema especializado por ley organica, integradoal
Sistema de Justicia, complementado por acuerdo internacional
acotado a funcionesnojurisdiccionales,conreformaconstitucional
diferida. Se asume expresamente que laadopcion formal es una
decision politicadel proceso de transicion

Se mantieneel voto internacional para lacohorte fundacional, con
clausuladerepliegue:sinoselograelacuerdo politico que le dé sustento
legal, el voto es nacional con motivacion agravada, dictameninternacional
obligatorio sobre cada decisiony publicacién obligatoriadel dictamen

Reglabasadaenlapracticacomparada: prohibicion de traslado probatorio
(Colombia), inadmisibilidad frente al declarante (Sudafrica), informe
publico como contextoy no como prueba, excepciones por perjurioy
ocultamientodebienes, yaprobaciondelareglaenlaleydecreaciondel
mecanismo (SierraLeona)

Materia ajena a la competencia de la JEA.Eldocumento noformula
posicion nidisefiamecanismoalguno. Lapremisainstitucionales que la
JEA investiga, procesa y sanciona

Unico margen de benignidad que la JEA administra: ley por aprobar
mas reglamento de aplicaciéon elaborado y aprobado por las
autoridades de la JEA, publicado y revisado anualmente

Una sola Comision de la Verdad con capitulo, equipo, direccion y
calendario especificos sobre captura del Estado y gran corrupcién, con la
diferenciacion interna fijada por ley como elemento indisponible

No sefijafechaenlaley. El periodo prioritario de examen se define por
macro-esquemaen la Politicade Persecucion Penal Estratégica, de
forma motivada, publica y revisable

18.2 Tramites técnicos pendientes

Dénde

§2.3,§2.4

§7.4

§12.3

§12.5

§12.4, §10.4

§12.1

§3.2

Para convertir este disefio en proyectos de ley, ademas de todo lo anterior, se requiere decidir sobre estos

asuntos:

1. Viajuridicadelvotointernacionalenel*vetting*(§7.4): eleccidonentre configurarlacomisioncomo

organo técnico-administrativo con revision jurisdiccional nacional, anclar la participacion en el acuerdo
internacional aprobado por ley, o diferirla a la reforma constitucional. La clausula de repliegue no requiere
habilitacién adicional.

Compatibilidad de la extincién de dominio con el art. 116 CRBV (§10.3), que exige sentencia firme para la
confiscacion.

Tratamiento del antejuicio de mérito y de las inmunidades (§3.3): viabilidad de plazos perentorios,
motivacion obligatoria y silencio positivo por ley, o necesidad de reforma constitucional.

Validaciondelalistalegal de cargos del criterio de Nivel y de lametodologia de peritaje de dafio
patrimonial y de impacto humanitario (§5.1, Anexo D).

Costeo detallado de las tres fases y de la dotacion (§9.2, Anexo C).
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18.3 Agenda que se propone discutir formal y publicamente

Estos puntos condicionanla viabilidad dela JEA, noestanbajo sucontrolynodebenresolverse ennegociaciones
reservadas ni poromision. La propuesta es incorporarlos explicitamente alaagendadel proceso de diseiio
institucional formal y publico de la transicion, con participacién de la sociedad civil, laacademia, los colegios
profesionales y las organizaciones de victimas.

# Tema Por qué debe discutirse publicamente

1 Antejuicio de mérito e inmunidades (§3.3)  Eselprincipal cuellode botella procesal: el disefio mas sélido de
investigacion queda inerte si el paso al enjuiciamiento de altos
funcionarios depende de un érgano no saneado o de una
mayoria parlamentaria. Discutirlo en publico impide que se
convierta en el punto donde la impunidad se restablece
silenciosamente

2 Condiciones del sistema penitenciario (§4.9) Sin condiciones de reclusion compatibles con estandares
minimos, la privacion de libertad de imputados de alto perfil es
juridicamenteinsostenibleypoliticamente explosiva.Esun
debate que suele evitarse y que decide resultados

3 Capacidaddelajudicaturaordinariareceptora Alvencerelmandato,lacompetenciarevierte atribunales
(§3.5) ordinarios. Siesacapacidadnose construyeenparalelo, la
temporalidad dela JEA se convierte en unafechade caducidad
de lapersecucion

4 Renovaciondelasaltas cortesy gobierno Escondicion de entorno de la JEAy quedd fuerade su alcance
judicial (§1.2) pordecisiondedisefio. Sudiscusionpublicayseparadaes
tambiénlasalvaguarda queimpide quela JEA quede acargode
la depuracién judicial nacional

5 Mecanismo de evaluacién extraordinaria del Comparte estdndares con el vetting de la JEA pero exige su
sistema de justicia (§7.1) propia ley y gobernanza. Discutirlos juntos y en publico evita
tanto laduplicacién como la confusién de propdsitos
6 Régimenlegal delosinstrumentos Procesosabreviados, sancionesalternativasyextincionde
transicionales (§12.4) dominio son materiadeley y decisién politica. LaJEA aportalos
limites técnicos;ladeliberacidn corresponde al espacio publico
7 Gobernanzaytecho porcentual del Fondo de Decide el destino de miles de millones de ddlares y la legitimidad
Reparacion Social (§11.3) delconjunto. Ningunadefinicion reservada sobre este punto

sobreviviria al escrutinio posterior

8 Reforma constitucional diferida (§2.3) Autonomia presupuestaria, gobierno judicial, antejuicio y
régimendedecomiso. Eslaagendadeconsolidacionydebe
construirse con acuerdo amplio, no con lamayoria del momento
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Anexo A — Secuencianormativa

Instrumento

Ley Organica de la JEA

Reforma de la LOMP

Ley de proteccion de
denunciantes y testigos

Ley de extincién de dominio
y administracion de bienes

Ley de delacion premiada y
colaboracion eficaz;
responsabilidad de personas
juridicas

Reglamento de aplicacion
de lacolaboracion eficaz

Ley de creacion de la
ComisidondelaVerdad,con
capitulo especifico

Ley del registro de
beneficiario final

Leydel Fondo Nacional
de Reparacion Social y
Reconstruccion

Acuerdo internacional +
acuerdo de sede

Reglamentos y protocolos

Reforma constitucional

Rango
Organica (art. 203 CRBV)

Organica

Ordinaria u organica

Orgénica

Ordinaria

Sublegal, aprobado por las
autoridades de la JEA

Organica u ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Tratado aprobado por ley

(art. 154)

Sublegal

Constitucional

Momento

Semanas 3-6

Concomitante

Semanas 3-8

Meses 2-6

Meses 2-6

Primeros90diasde
funcionamiento

Fuera del paquete JEA,
coordinada

Meses 3-9

Meses 3-9

Semanas 1-8

Meses 1-6

Diferida
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Contenido critico

Naturaleza, competencia,
umbral, érganos,
temporalidad, CIS,
presupuesto, vetting

Autonomia dentro de la
unidad; carrera; supresién de
la provisionalidad

Canal, no represalia con
inversion de carga,
proteccion fisica,
recompensas regladas

Accion patrimonial
autébnoma; agencia de
bienes; tercero de buena fe

Beneficios y limites maximos,
exclusiones, homologacion
judicial publica, revocacion,
regla de corroboracion

Procedimiento, escalas de
beneficio, verificacion y
corroboracion, entrega
patrimonial, registro de
acuerdos, trazabilidad de
contactos. Publicado y
revisado anualmente

Diferenciacion interna
indisponible; regla de no
traslado probatorio (§12.3)

Declaracién, sancion, acceso

Cascada de prelacion,
gobernanza, uso social

Vetting, CIS, pares,
cooperacion; plazo fijo con
prérroga automatica

Murallade datos,cadenade
custodia digital, seguridad,
comunicacion

Autonomia presupuestaria,
gobierno judicial, antejuicio,
decomiso



Anexo B — Dotacion indicativa de la Fase 1

Componente Personas
Jefatura y direccion 8

5 Células de Investigacion Conjunta (10-14 c/u) 60
Secretaria de Cooperacién Internacional 5
Cuerpo de Jueces Especiales (17 jueces +apoyo forense y 55
secretarias)

Oficina de Inteligencia Patrimonial y Financiera 25
Oficina de Recuperacion de Activos 20
Unidad de Proteccién a Denunciantes y Testigos 15
Defensa Publica Especializada 15
Unidad de Analisis, Datos y Tecnologia 12
Administracién, seguridad y soporte 25
Total nacional Fase 1 =240
Pares internacionales 25-35

Agencia Nacional de Administracion de Bienes (fueradela 30-40
JEA)
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Anexo C — Operacionalizacion del umbral

Cadigo Criterio Verificacion documental

N Nivel: alto funcionario (lista legal de cargos) o beneficiario Cargo acreditado; o analisis patrimonial que sittie a
final de lared la persona como beneficiario

C Captura:instrumentalizacion de 6rganosde Patronde actuacionesacreditado, nodecision
justicia, control, electorales o de seguridad aislada

E Escala:dafioen divisadereferenciay comoporcentajedel  Peritaje de dafio patrimonial con metodologia
presupuesto del sector en el ejercicio publicada

S Estructura: red con division de roles, pluralidad de Mapa de red y de vehiculos societarios
jurisdicciones o vehiculos opacos

H Impacto humanitario: privacion acreditada de salud, Peritaje de dafio enunidades de serviciono
alimentacion, agua, energia o educacion prestado

Regla de competencia: (No C)+ (E o S o H). Verificacion explicita de cada criterio en la resolucién de atraccion,
impugnable ante el juez especial de garantias.

Noviembre 2026
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