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En una investigacién realizada entre los

aflos 2020 y 2021, Transparencia Venezuela
identificd que Venezuela es foco de actividades
econdmicas y negocios ilicitos de grupos
criminales que operan a escala local e
internacional y cuyos principales hallazgos se
consignaron en el documento Economias ilicitas
al amparo de la corrupcién (Transparencia
Venezuela marzo 2022)". Esa investigacion
incluyd un analisis sobre el narcotrafico, el
contrabando de combustible, el trafico ilegal de
oro, el contrabando de chatarra, la corrupcién
en puertos y aeropuertos, y se resefiaron los
datos mas destacados de los grupos criminales
responsables mas importantes.

Las organizaciones criminales en Venezuela
bajo la estructura de red se comportan
como entramados que se mueven segun las
circunstancias, se adaptan a los cambios y
tienen capacidad para sobreponerse a las
adversidades que enfrentan sus lideres y sus
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IMPACTO EN LA INSTITUCIONALIDAD EN
VENEZUELA

negocios, al tiempo que actdan en coordinacion
con actores legales, ilegales y grises de la
sociedad?. Las redes criminales, principalmente
las mas numerosas, tienen subredes que se
organizan en distintas localidades geograficas,
diversifican sus actividades ilicitas y relaciones
que facilitan sus objetivos.

Los altos niveles de corrupcion, la falta de
transparencia y de rendicion de cuentas, la
captura de los sistemas de pesos y contrapesos
a la gestion - donde el poder Ejecutivo tiene
control y decision sobre el resto de los
poderes publicos-, asi como la aplicaciény

la expresion de la discrecionalidad, crean el
entorno institucional venezolano favorable
para la actividad criminal. Desde hace afios

se produce un ciclo perverso en el que
algunas instituciones del Estado - infiltradas,
manipuladas, y cooptadas- dejan de funcionar
imparcial y democraticamente para garantizar
los derechos fundamentales y el bienestar

Transparencia Venezuela. Economias llicitas al amparo de la corrupcién. Disponible en https://transparenciave.org/economias-ilicitas/. 2022.

Transparencia Venezuela. Agentes criminales, redes e interacciones oscuras. https://transparenciave.org/agentes-criminales-redes-e-interacciones-
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general, y pasan a favorecer intereses
particulares, muchas veces estrictamente
criminales.

En esta nueva investigacion del impacto de las
economias ilicitas en 2022 y 2023, se presenta
una mirada distinta basada en el relevamiento
de datos, informacién y analisis. Sabiendo

que en las redes ilicitas convergen agentes
estrictamente criminales que aportan su
capacidad para ejercer violenciay demandan
recursos econémicos, informacién y proteccién
proporcionada por facilitadores o agentes
grises como funcionarios publicos, empresarios,
abogados, banqueros, y cambistas, entre otros
puentes estructurales, concentramos el analisis
en entender y caracterizar:

(i) Las formas de cooptacién entre los
agentes legales, ilegales e indeterminados,
internos y externos a las instituciones del
Estado, que, en la practica, constituyen los
mecanismos de cooptacién y operacion
de las redes criminales identificadas. Estas
formas de interaccion incluyen:

a. Elejercicio de coercién y violencia;
por ejemplo, intimidacion y formas de
explotacion y esclavitud moderna.

b. Elintercambio de recursos politicos,
que abarca el apoyo mutuo entre
lideres politicos y agentes estrictamente
criminales (oscuros), asi como la
formacion y la promocion de partidos y
movimientos politicos por parte de esos
agentes criminales, por ejemplo.

c. Elflujo de capital social con
empresarios, abogados, y otros
facilitadores que proporcionan
legitimidad, informacion, e incluso
seguridad para la operacién criminal.

(ii) Los tipos de agentes intervinientes para
identificar los roles mas relevantes y
determinantes en la estructuracién
y operacion de la red criminal,
principalmente en la comision de
violaciones de derechos humanos.

(iii) El nivel de cooptacién y reconfiguracion
de instituciones, lo cual se refleja en los
efectos y distorsiones de corto, mediano
y largo plazo en las esferas econdmicas,
de aplicacion de justicia, politicas, sociales
y culturales. Se espera analizar estas
distorsiones a escala local, nacional y
trasnacional.

Para lograr esta caracterizacion, se investigaron
empiricamente |os siguientes elementos:

1. Caracterizar el entorno institucional
favorable para el delito.

Durante la Ultima década multiples redes
criminales han surgido y se han fortalecido
en Venezuela, expandiéndose a otros paises
de la regidn; una situacidén que se seguira
propagando a medida que se profundiza

el desorden institucional del Estado
venezolano.

Las caracteristicas principales del caos
institucional que signan la vida social en
Venezuela son la impunidad y la corrupcion
generalizada, en términos de gran
corrupcién, macrocorrupcion y cooptacion
institucional.

En este informe se analiza los principales
cambios institucionales que durante las
ultimas dos décadas crearon ventanas
de oportunidad institucional e incluso
promovieron la actividad criminal
generalizada, haciendo de Venezuela un
punto de inestabilidad hemisférica.

Identificamos los hitos legales,
institucionales y politicos que han favorecido
el crecimiento de las redes criminales 'y

las economias ilicitas como, por ejemplo:
modificacion del Codigo Organico Procesal
Penal y la creacion de las zonas de paz, entre
otros. Estos hitos se presentaran en una
linea de tiempo.
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2. Caracterizar las distorsiones que reflejan la

intensidad de la actividad criminal.

Por lo general, la intensidad de la actividad
criminal se mide cuantitativamente con
estadisticas de delitos. Sin embargo, cuando
una red criminal alcanza un nivel avanzado
de cooptacién institucional y consolida su
poder social, politico e incluso cultural, el
ejercicio de la violencia se vuelve un recurso
redundante y hasta contraproducente,

que afecta la capacidad de la red criminal
para operar exitosamente al interior de las
instituciones.

Asi, en situaciones de Pax mafiosa -como
las observadas en regiones de México
durante las décadas de hegemonia politica
del PRIy de hegemonia criminal del Cartel
de Sinaloa (Astorga, 2010)-, el mercado

de capacidades institucionales tiende al
equilibrio y los agentes intervinientes tienen
mas incentivos para preservarlo mediante
acuerdos politicos y econémicos de largo
plazo, que mediante los efectos inmediatos
y temporales del ejercicio de la violencia

o los sobornos esporadicos. Por lo tanto,

en estas situaciones las estadisticas de
actos delictivos no necesariamente reflejan
la verdadera intensidad de la actividad
criminal ni su nivel de cooptacion, injerencia
y control de las instituciones, de manera
que las metodologias y los indicadores
cuantitativos deben complementarse con
analisis cualitativos, que informen acerca
del nivel de cooptacion y distorsiones que
los intereses y las actividades criminales han
causado en la vida econdmica, social, politica
y cultural de la poblacién.

A partir de un instrumento cualitativo, se
realizaron entrevistas y visitas de campo,
donde se indagé el nivel de intensidad de
las distorsiones en cinco dimensiones cuyas
preguntas permiten una aproximacion
para entender el nivel de penetracién

y consolidacion del poder criminal en

un municipio, un estado, o una region.

La investigacién se dirigié a estudiar las
distorsiones institucionales, econémicas,
politicas, sociales y culturales, es decir
como las economias, flujos y redes ilicitas
han afectado de forma negativa cada uno
de esas cinco dimensiones de la realidad
nacional.

Siguiendo a North (1991), definiendo las
instituciones como “las reglas de juego en

la sociedad”, incluiriamos las distorsiones
institucionales como reflejadas (y analizadas)
a partir de las distorsiones en la correcta
aplicacion (administrativa/politica) de

esas reglas de procuracién de justicia y de
funcionamiento administrativo.

Ademas, se elaboré una base de datos

con registros periodisticos e informes

desde abril 2022 hasta mayo 2023 sobre la
actividad delictiva en las entidades federales
objeto de este estudio.
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PUBIICO

INISTERIO

VENTAJAS PARE

PRODUCTO DE CAMBIO
INSTITUCI'QNALES

La consolidacion de estructuras criminales

en Venezuela requirié la adaptacion de la
institucionalidad a intereses particulares a
partir del 2000, siempre en procura de acceder
a ingentes recursos, ejercer el control social y
mantener el poder de algunos grupos.

La centralizacién y control del poder en el
Ejecutivo genero privilegios para sectores
concretos del mismo Estado, que articularon
una “reestructuracion” institucional que
garantizd las oportunidades de acceso a
recursosy a la toma de decisiones publicas
contrarias al interés nacional con impunidad.
La tarea fundamental del sistema de
contrapesos entre poderes publicos, para
impedir el abuso de poder, se fue reduciendo
con decisiones politicas, reformas legales,
decretos presidenciales nuevos procedimientos
y la independencia judicial, hasta quedar
practicamente anulada.

Esto sirvid de escenario favorable al desarrollo
de economias ilicitas y al fortalecimiento de
alianzas en la red del crimen organizado,

en una relacion simbidtica con algunos
responsables de entes del Estado.

A diario, millones de venezolanos ven
quebrantadas sus garantias ciudadanas

COMO nunca antes, con un impacto perverso

en su vida cotidiana al ser sometidos a un
contexto de violencia, impuesto por estructuras
criminales, en especial en estados fronterizos,
al que se suman los efectos de la emergencia
humanitaria compleja que padece la poblacion.

A continuacién, presentamos algunas

de las decisiones, acciones u omisiones
institucionales, asi como un acercamiento a las
consecuencias que ocasionaron.
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PODER JUDICIAL

1.1 Decisiones contra la independencia,

autonomia y capacidad del sistema de justicia:

11/10/1999
La Asamblea Nacional Constituyente (ANC)
de 1999 dict6 decreto de reorganizacion
del Poder Judicial y el sistema penitenciario,
y acordé constituir una comision de
“Emergencia Judicial” que tenia como
funcion evaluar a la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de la Judicatura e
informar periddicamente a la ANC. Este
hecho origind la renuncia de Cecilia
Sosa, quien fuera presidenta de la Corte
Suprema de Justicia para ese entonces, por
considerar que la injerencia de la Asamblea
Constituyente en el poder judicial violaba
el Estado de Derecho?. Este decreto de la
ANG, sirvié de fundamento para destituir y
suspender jueces, con precaria o0 ninguna
garantia al derecho a la defensa; se
designaron suplentes e interinos sin sistema
alguno de seleccién. Casi dos afios después,
en agosto de 2021, magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia admitian que mas del
90% de los jueces eran provisorios.*

9/01/2001
Fue designado Isaias Rodriguez como
fiscal general de la Republica, quien
anteriormente ejercia el cargo de
vicepresidente®. Rodriguez se mantuvo en
el cargo de fiscal general hasta el 2008,
cuando fue sustituido por Luisa Ortega Diaz,

también cercana a Isaias Rodriguez y a Hugo
Chavez. Desde el 2001 han sido designadas
personas cercanas al Ejecutivo, en el ente
competente para el ejercicio de la accién
penal.®

14/08/2002

Una sentencia de la Sala Plena del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) absolvié a los
militares que se alzaron contra el gobierno
de Hugo Chavez, en abril de 2002. La Sala
Plena interpret6 los sucesos, que incluyeron
la salida del poder por unas horas de Hugo
Chavez, como un “vacio de poder”y no como
un golpe de Estado. Luego de la publicacion
de la sentencia, Chavez llamé publicamente
“inmorales” a los magistrados del TSJ. “Ellos
pusieron la plasta que pusierony se fueron
de vacaciones. {Qué sabroso!” (...) “Ahora
nosotros no nos vamos a quedar con esa.
Si creen que nos vamos a quedar con esa,
estan muy equivocados. Ahora lo que
viene es un contraataque del pueblo y de
las instituciones verdaderas”, dijo.’

20/5/2004

La Asamblea Nacional, con una mayoria del
partido de gobierno, dictd una reforma de
la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Justicia (TS)) que modifico la composicidn
de las salas de ese juzgado. La reforma
elevd de 20 a 32 el numero total de
magistrados y los jueces incorporados

eran afines al gobierno y al partido de
gobierno, entre ellos: Luis Velasquez
Alvaray (diputado chavista) y Luis Franceschi
(diputado chavista), Eladio Aponte Aponte
(exfiscal y general del Ejército) y Francisco
Carrasquero (expresidente del Consejo
Nacional Electoral). “iSon ustedes la cabeza

3 Lapresidenta de la Corte Suprema de Justicia dimite y disuelve este organismo. Disponible en: https://www.elmundo.es/elmundo/1999/agosto/24/

internacional/venezuela.html

4 Lademolicion de la autonomia e independencia del Poder Judicial en Venezuela 1999-2001. Disponible en: https://allanbrewercarias.com/wp-content/
uploads/2021/11/Brewer-Carias.-Demolicion-del-Poder-Judicial-1999-2021.-portada.pdf

El vicepresidente en Venezuela es un cargo que nombra y destituye el Presidente de la Republica. No existe el binomio electoral como en otros paises.

6 Transparencia Venezuela. Justicia y Chavismo. Disponible en Suprema Injusticia. Justicia y chavismo

Transparencia Venezuela. Justicia y chavismo. Disponible en: Suprema Injusticia. https://supremainjusticia.org/justicia-y-chavismo/
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de la revolucién judicial que sustenta el
Estado democratico que apenas estamos
construyendo!”, celebr6 Nicolas Maduro,
entonces jefe de la fraccion parlamentaria
oficialista en la Asamblea Nacional.®

2004-2009

La CIDH en su informe Democracia

y Derechos Humanos en Venezuela

(2009), sefialé que: “segun la informacién
recibida por la Comisién, el 100% de los
2.644 fiscales designados entre 2004

y septiembre de 2009 no habrian sido
nombrados mediante un concurso publico
y, por tanto, no ostentan la titularidad de
sus cargos [205]. Soélo en el afio 2008 se
nombraron 411 fiscales auxiliares interinos,
183 fiscales provisorios (...) Como lo ha
manifestado anteriormente la Comision™.
La falta de designacion por concurso para
un alto porcentaje de jueces y fiscales, se
mantiene para el 2023.

2006

Fue presentado el plan estratégico de
Humanizacion de las carceles, planteado
por el entonces ministro de Relaciones
Interiores y teniente coronel Jesse Chacon,
que incluia abrir 15 carceles en un lapso
previsto hasta 2012. Tareck El Aissami,
que estuvo en el cargo entre 2008 y 2011,
presento otro plan de Humanizacion
Penitenciaria, que contemplaba la
construccion de 25 nuevas carceles, de las

cuales, para 2018, se terminaron solo 2: Yare

[ll'y la Comunidad Penitenciaria de Coro."

10/12/2009

La juez Maria Lourdes Afiuni fue detenida
por otorgar en libertad bajo fianza a Eligio
Cedefio, un banquero que habia estado en
prision desde febrero de 2007, sefialado

de simulacién de importacion, distraccion
de recursos bancarios y operaciones
cambiarias ilegales. Fue aprehendida sin
orden judicial, sin que se le informara el
motivo de la detencion ni la autoridad que la
habia ordenado.™

Al dia siguiente, Hugo Chavez pidi6é en una
transmisién conjunta en radio y television-
denominada “cadena”’?- que se le impusiera
la condena maxima de 30 afios de carcel,
por haber “facilitado la fuga” de Cedefio,

ya que el banquero huyd del pais al ser
liberado. Afiuni pasé mas de un afio en la
carcel, en condiciones deplorables y junto
con otras presas condenadas (incluyendo

a muchas a quienes ella misma habia
condenado) que la amenazaron de muerte.
Ante las criticas por parte de organismos
internacionales de derechos humanos,
Afiuni fue autorizada en febrero de 2011

a permanecer en arresto domiciliario.

El 21/3/2019, el juez Manuel Antonio
Bognanno, condené a la juez a cinco afios de
prision por el delito de corrupcion espiritual,
es decir, corrupcién sin dinero, una figura no
prevista en la legislacion venezolana.'

26/7/2011

Se anuncio la creacion del Ministerio
para el Servicio Penitenciario. La medida
quebranto el principio constitucional

Transparencia Venezuela. Justicia y chavismo. Disponible en: Suprema Injusticia. https://supremainjusticia.org/justicia-y-chavismo/
CIDH. Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. lll. La separacién e independencia de los poderes publicos. Disponible en:

http://www.cidh.org/countryrep/venezuela2009sp/veQ9capiiisp.htm.

Una Ventana a la Libertad present6 el informe ;Sistema penitenciario o infierno? Civilis Derechos Humanos. https://www.civilisac.org/informes/una-
ventana-a-la-libertad-presento-el-informe-sistema-penitenciario-o-infierno

Cronologia del caso de Maria Lourdes Afiuni. Acceso a la Justicia. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/cronologia-maria-lourdes-afiuni/

Las “cadenas” son transmisiones de radio y televisién en las que todos los medios de comunicacion de radio y televisién son obligados a interrumpir
su programacioén habitual para difundir en simultaneo, a través de la sefial del canal del Estado Venezolana de Television, el discurso del presidente.
Con Hugo Chavez se hizo muy frecuente este mecanismo de informacién, que otros presidentes de Venezuela solo activaban ante emergencias
nacionales. Chavez podia pasar hasta mas de cinco horas hablando al pais y lo hacia varias veces a la semana.

Runrunes. Juez Maria Lourdes Afiuni condenada por corrupcién espiritual. https://runrun.es/noticias/376662/jueza-maria-lourdes-afiuni-condenada-

por-corrupcion-espiritual/ 21/03/2019.
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de descentralizacion de las carceles,
establecido en el articulo 272 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV).™

16/10/2012

Hugo Chavez decret6 la emergencia de
infraestructura carcelaria, con el proposito
de impulsar el proyecto de construccién

de los centros de reclusion para el sistema
penitenciario venezolano. La entonces
ministra para el Servicio Penitenciario, Maria
Iris Varela, anunci6 que se construirian 24
centros penitenciarios para procesados,
uno en cada estado de Venezuela. En 2016
la Comision de Contraloria de la Asamblea
Nacional, con mayoria opositora, investigo
a la ministra Maria Iris Varela, por presunto
desvio de fondos publicos por 6.5 millones
de délares (USD 6.500.000)". Ver denuncia
presentada por Observatorio de Prisiones, y
Transparencia Venezuela sobre el centro de
procesados del Estado Zulia que nunca se
construyd.’®

23/12/2015

Con Nicolas Maduro en la presidencia
fueron designados en forma irregular 13
magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia por parte de la Asamblea Nacional
dominada por el partido de gobierno,
justo antes de que la oposicion tomara
posesion de la mayoria en el Parlamento'’.
Algunos de los magistrados designados

“habian ocupado cargos en el Poder
Ejecutivo o estaban registrados como
miembros del partido en el poder”y “la
mayoria no cumplia con los requisitos
minimos establecidos por la Constitucion”,
segun el Informe de la Alta Comisionada

de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), publicado el 15 de julio
de 2020.

2015

La presidenta del Tribunal Supremo de
Justicia, Gladys Gutiérrez, prometié que el
organismo resguardaria al Gobierno frente
a cualquier accion de la Asamblea, ahora
opositora'. El 10/5/2016, mediante una
sentencia, el Tribunal Supremo de Justicia
suprimié las funciones del Parlamento

de mayoria opositora®. En su informe

de julio de 2020, el Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, destacé que, entre diciembre

de 2015y mayo de 2020, ese juzgado dictod
127 sentencias que “invalidaban decisiones”
del Parlamento. Estas decisiones atacaron
especialmente las funciones de control
politico de la Asamblea Nacional sobre el
Gobierno y la Administracion Publica. Sefialo
también que, desde marzo de 2017, “el TS)
ha retirado la inmunidad a 29 asambleistas
de la oposicion sin seguir el procedimiento
dispuesto en la Constitucién y sin el proceso
debido”.?!

Decreto 2.866. Gaceta Oficial 39.721 https://tugacetaoficial.com/leyes/decreto-8-266-mediante-el-cual-se-crea-el-ministerio-del-poder-popular-para-el-

servicio-penitenciario-gaceta-39721-2011-texto/ 26/07/2011.

Runrunes. El pranato controla el 89% de la poblacién carcelaria en Venezuela, seglin el OVP. https://runrun.es/noticias/480523/el-pranato-controla-89-

de-la-poblacion-carcelaria-en-venezuela-segun-el-ovp/ 10/08/2022.

Observatorio Venezolano de Prisiones Un recluso muerto diario en 8 afios de gestion de Iris Valera https://oveprisiones.com/un-recluso-muerto-diario-

en-8-anos-de-gestion-de-iris-valera/ 25/07/2019

Runrunes. Iris Valera recibi6 $348 millones y solo construyé 2 de las 24 carceles prometidas. https://runrun.es/investigacion/265441/las-cuentas-

pendientes-de-iris-varela-con-el-sistema-penitenciario/ 23/06/2016

Transparencia Venezuela. Los papeles de la prisién. Abandono penitenciario en Zulia. https://transparenciave.org/project/los-papeles-de-una-prision-

inconclusa-destapan-un-escandalo-de-corrupcion-y-violacion-de-ddhh/

Suprema Injusticia. Transparencia Venezuela. Justicia y chavismo. https://supremainjusticia.org/justicia-y-chavismo/

Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Independencia del sistema de justicia y acceso a la justicia,
incluyendo violaciones a los derechos econémicos y sociales en la Republica Bolivariana de Venezuela, y situacién de los derechos humanos en la

region del Arco Minero del Orinoco. Disponible en: https://provea.org/wp-content/uploads/2020/07/Informe-Bachelet-julio-2020.pdf

Transparencia Venezuela. Memorial de agravios. Disponible en: https://transparenciave.org/wp-content/uploads/2016/12/Memorial-de-Agravios-2016.

pdf. 2016.

Suprema Injusticia. Transparencia Venezuela. El TSJ aparenta haber anulado su golpe a la Asamblea Nacional. https://supremainjusticia.org/el-tsj-

aparenta-haber-anulado-su-golpe-a-la-asamblea-nacional/

Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Independencia del sistema de justicia y acceso a la justicia,
incluyendo violaciones a los derechos econdmicos y sociales en la Republica Bolivariana de Venezuela, y situacion de los derechos humanos en la
region del Arco Minero del Orinoco. Disponible en: https://provea.org/wp-content/uploads/2020/07/Informe-Bachelet-julio-2020.pdf
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2017
El Ministerio Publico venezolano dejé de
publicar informe de gestion y rendicion de
cuentas.

Julio 2017
El Tribunal Supremo de Justicia dicté una
decisién que permite a los jueces ordenar
al Ministerio Publico que continte las
investigaciones, “incluso si los fiscales no
consideran que hay suficiente fundamento
para hacerlo, lo que podria interferir con la
independencia fiscal”, denunci6 la Mision
Independiente de Determinacién de los
Hechos sobre Venezuela, dependiente de la
ONU.%2

5/08/2017
Luisa Ortega Diaz fue destituida del cargo
luego de hacer criticas a las acciones
ejecutadas por el Gobierno nacional, y
anunciar el inicio de investigaciones por
casos de gran corrupcion®. Luego de su
destitucion se fue al exilio y en su lugar fue
designado Tarek William Saab, quien fue
militante del partido de gobierno, PSUV,
y gobernador del estado Anzoategui, en
representacion del partido chavista.?*

19/01/2022

La Asamblea Nacional dominada por el

partido de gobierno, dictd reforma de la

Ley del Tribunal Supremo de Justicia. La

composicion del juzgado pasé de 32 a 20

magistrados. Hay tres vicios a destacar en el

procedimiento de reestructuracion:

i) se mantuvo el control politico-partidista
del comité de postulaciones judiciales,

ii) se registro la reeleccion inconstitucional
de magistrados alineados con el
gobierno (60% de los magistrados
designados tenian cumplido el lapso
legal de permanencia en el cargo®)

iii) la eleccién de magistrados se realizé
fuera de lapsos y a espaldas del pais.?®

1.2 Situacién del sistema de justiciay
consecuencias de su afectacion:

La designacién de personas afines al Gobierno
nacional en la cabeza de las maximas
instituciones del sistema de justicia, la
inestabilidad en el cargo de los funcionarios,
la asignacion de salarios insuficientes y

las sistematicas decisiones para intervenir

la estructura del sistema, han originado

que la justicia venezolana no funcione con
independencia e imparcialidad y que sus
operadores sean especialmente vulnerables a
las practicas corruptas y al crimen organizado.
Con esto se garantiza la impunidad en los casos
gue mas afectan a la sociedad, tanto por su
magnitud como por su impacto.

Una investigacion periodistica denuncié que
1.101 de los 2.151 jueces activos en febrero de
2019 estaban inscritos en las listas del PSUV
(partido de gobierno) y sefialé que 450 jueces
activos, asi como retirados, lograron registrar
empresas y firmar contratos publicos. Para esa
fecha, 106 jueces activos inscritos en el PSUV
tenian empresas que hacian negocios con
diferentes instancias de gobierno.?”

22

23

24

25

26

28

ONU. CDH. “Conclusiones detalladas de la Misién internacional independiente de determinacién de los hechos sobre la Republica Bolivariana de
Venezuela”. 15 de septiembre de 2020, parr. 163. Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/FEMV/A_HRC_45_CRP.11_SP.pdf
BBC. La Asamblea Constituyente de Venezuela destituye a la fiscal general Luisa Ortega. https://www.bbc.com/mundo/naoticias-america-
latina-40838619 5/08/2017.

En 2021 Tarek William Saab fue sefialado por Luisa Ortega Diaz de enriquecerse cuando era gobernador del estado Anzoategui. Un exalcalde de

la ciudad de Guanta, en Anzoategui, Jhonnathan Marin, sentenciado en Estados Unidos por corrupcion, sefialé - en septiembre de 2022- que Saab
pertenecia a una supuesta red de sobornos en torno a la petrolera Pdvsa.

Suprema Injusticia. Transparencia Venezuela. 11 magistrados repiten en el TS), 8 se estrenan y una vuelve. https://supremainjusticia.org/11-
magistrados-repiten-en-el-tsj-8-se-estrenan-y-una-vuelve/ 28/04/2022.

Transparencia Venezuela. Suprema Injusticia. se mantuvo el control politico-partidista del comité de postulaciones judiciales. https://supremainjusticia.

org/3-vicios-hacen-que-nuevo-tsj-no-sea-mejor-que-anterior/2/05/2022.
Armandolnfo. Los jueces de Venezuela asfaltan calles y firman sentencias. Disponible en: https://armando.info/los-jueces-de-venezuela-asfaltan-calles-

y-firman-sentencias/ 17/02/2019.
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Los tribunales de la Republica, desde el 2003,
no dictan una decision desfavorable a las
politicas disefiadas e implementadas por el
Poder Ejecutivo, a pesar de que muchas han
sido ampliamente cuestionadas y de la evidente
crisis de Venezuela. También han emitido
mas de 100 sentencias que violan el derecho
de acceso a la informacién publica, que han
limitado el ejercicio de derechos como el
control social de las politicas publicas y otros
como la libertad de expresion.?®

Operadores del sistema de justicia forman
parte de las estructuras criminales, y quienes,
por diferentes motivos, han efectuado
denuncias y seflalamientos contra el sistema
de justicia o contra personas que ejercen

el poder han sido objeto de acusaciones e
investigaciones. Algunos han tenido que salir
de Venezuela, mientras que otros han sido
encarcelados.

En mayo de 2006 el entonces magistrado del
Tribunal Supremo de Justicia, Luis Velasquez
Alvaray, después de ser suspendido por el
Consejo Moral Republicano- pese a su cercania
con el chavismo- por un caso de corrupcion,
denunci6 una red de 400 jueces que servia a
los intereses del narcotrafico, y acuso al para
entonces vicepresidente de la Republica, José
Vicente Rangel, de pretender controlar el Poder
Judicial venezolano.?

En marzo de 2012, Eladio Aponte, militar,
cercano al chavismo, y entonces magistrado del
Tribunal Supremo de Justicia, fue destituido por
la Asamblea Nacional de mayoria oficialista, por
su supuesta relacion con mafias de la droga.
Segun reportes de prensa de Estados Unidos,
pais donde se refugié Aponte Aponte, el

exmagistrado sefial6 a varios altos funcionarios
de ese entonces por su presunta vinculacién
con el trafico de drogas: “el ministro de Defensa
(Henry Rangel Silva), el general Cliver Alcala,
(jefe de la Cuarta Division Blindada del Ejército)
y Diosdado Cabello (entonces presidente de

la Asamblea Nacional)"*°. En una entrevista
concedida a un medio de comunicacion, el
magistrado admitié que “la justicia es una
plastilina” y taché de “falacia” la autonomia del
sistema de justicia en Venezuela.

El sistema penitenciario también adolece de
corrupcion, escasa seguridad, infraestructuras
deficientes, hacinamiento, personal insuficiente
y guardias mal formados, lo que ha permitido el
surgimiento de bandas armadas.

Carolina Girén, directora del Observatorio
Venezolano de Prisiones, explico para el
informe Economias llicitas de Transparencia
Venezuela que los planes de “humanizacién”
para las carceles, impulsados por Tareck El
Aissami, cuando era ministro de Relaciones
Interiores y luego gobernador de Aragua (2012-
2017), “solo sirvieron para entregarle el control
de las carceles a los presos, con la excusa de
evitar la violencia”.>'

La organizacion Una Ventana a la Libertad, en
un informe publicado en 2018, afirmo que en
Venezuela hay carceles que son consideradas
“territorios independientes” de la accion del
Estado (entre ellas Tocorén, Tocuyito, Puente
Ayala, La Pica, y Vista Hermosa), en los que
algunos privados de libertad denominados
“pranes”*? imponen el orden internoy
coordinan delitos desde el interior de las
carceles.

28 Transparencia Venezuela. Mas de 100 sentencias acumula el TSJ contra los derechos de los venezolanos. https://transparenciave.org/mas-de-100-

sentencias-acumula-el-tsj-contra-los-derechos-de-los-venezolanos/

29 Suprema Injusticia. Transparencia Venezuela. Justicia y chavismo. https://supremainjusticia.org/justicia-y-chavismo/

30 Voz de América. Aponte: en Venezuela se manipula la justicia. https://www.vozdeamerica.com/a/venezuela_trafico_droga_aponte_rangel/178727.

html18/04/2012.

31 Transparencia Venezuela. Economias Ilicitas. Grupos criminales tras actividades ilicitas. https://transparenciave.org/economias-ilicitas/

32 Eltérmino “pran”, usado para denominar al lider de la organizacién carcelaria que controla determinada carcel, no tiene un origen claro. Algunas
tesis sefialan que corresponde a la combinacién de siglas de la frase, “preso rematado asesino nato”, pero esta afirmacién pareciera no tener mucho
asidero. Disponible en. Transparencia Venezuela. Crimen organizado y corrupcién en Venezuela: Un problema de Estado. Capitulo I: Taxonomia del
crimen. Los 9 bloques delictivos que controlan Venezuela. https://transparenciave.org/wp-content/uploads/2020/07/I-Taxonomia-del-crimen-Los-9-

blogques-delictivos-que-controlan-Venezuela.pdf
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Se consolidé el pranato® en la mayoria de las
carceles de Venezuela y miles de presos han
fallecido por la violencia, las enfermedades

u otras causas en los recintos penitenciarios.
Hay denuncias contra la exministra de Asuntos
Penitenciarios Maria Iris Varela, quien estuvo
al frente de las carceles desde 2011 a 2017y
luego de 2018 a 2020, que la vinculan con los
llamados “pranes”, al punto que se indica que
monto su “ejército personal de presos” para
defender la llamada Revolucion. “Varela fue
sefialada por el general (Ej) Manuel Ricardo
Cristopher Figuera, después de la llamada
Operacion Libertad del 30 de abril 2019, de
haberle solicitado al ministro de Defensa,
Vladimir Padrino Lépez, 30 mil rifles para armar
su ejército privado y que el destino de estos,
segun le habria dicho a Padrino, que “tenia
entrenados a varios prisioneros, de la cual ella
era su comandante "3

ROL DE LA FUERZA
ARMADA NACIONAL

2.1 Politicas vinculadas al rol de la
Fuerza Armada Nacional y su especial
responsabilidad en la lucha contra el
narcotrafico:

1999
La “unidn-civico militar” fue impulsada por
el Poder Ejecutivo desde febrero de 1999
cuando los militares fueron incorporados

33 Organizacién criminal constituida por pranes.

a programas sociales como el Plan Bolivar
2000, que estaba enfocado en alimentos
para los mas vulnerables.

La toma de espacios civicos por parte de los
militares avanzé al punto que han ocupado
importantes cargos en el Poder Ejecutivo
central, en sectores estratégicos del Estado y
de eleccion popular®. Los militares lograron
articular una red empresarial publica, que
va desde un banco de la Fuerza Armada,
pasando por una televisora y varias decenas
de empresas dedicadas a toda clase de
actividades®*. Hasta noviembre de 2022,
Transparencia Venezuela registro 964
Empresas Propiedad del Estado (EPE), de las
cuales 115 (113 nacionales y 2 regionales)
cuentan con militares en sus juntas
directivas®. En 2021, de los 34 ministerios
que existian en Venezuela -incluyendo el
Ministerio del Estado para la Nueva Frontera
de Paz-, 11 estaban bajo el mando de un
militar®. El manejo de estas empresas ha
sido opaco y sin rendicion de cuentas.

25/04/2005
El gobierno de Hugo Chavez rompi6 los
acuerdos de cooperacidn que existian con
la DEAy con la policia britanica, que habian
permitido el avance de la lucha contra los
traficantes de drogas en Venezuela.®

16/12/2005
La Asamblea Nacional, dominada por el
partido de gobierno, sanciond la ley contra
el trafico llicito y el consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas.

34 Infobae. La vicepresidente de la Asamblea chavista, Iris Varela, monté un ejército personal de presos. ttps //www.infobae.com/america/

venezuela/2021/06/13/la-vicepresidente-de-la-asamblea-chavista-iris-varela-monto-un-ejercito-personal-

de-presos/. 13/06/2021

35 En 2004 se creé el Ministerio de Alimentacion dirigido desde sus inicios por militares, pues 11 de los 12 ministros fueron militares. En 2016 el ministro
de la Defensa, Vladimir Padrino Lopez (ratificado en ese cargo en julio de 2023 por Nicolds Maduro) comenzé a dirigir 15 organismos con competencia
en materia de alimentacién. Los militares también fueron designados en dreas medulares como el sector eléctrico y en la empresa estatal Corpoelec
estuvieron uniformados sin experiencia en el drea. Entre estos militares estan: el general de Divisién Hipdlito Izquierdo, el teniente Jesse Chacény el
mayor general Luis Motta Dominguez, éste Ultimo investigado en una causa en Estados Unidos.

36 Transparencia Venezuela. Poder militar, crimen y corrupcion. https://transparenciave.org/project/poder-militar-crimen-

-corrupcion

37 Vendata. Transparencia Venezuela. Empresas Propiedad del Estado venezolano -EPE- Ascienden a 905 las empresas propiedad del estado identificadas

https://vendata.org/site/empresas2/

38 “Participacion militar en el gabinete ministerial”. Control Ciudadano, 2021. Disponible en: https://www.controlciudadano.org/contexto/infografias/

participacion-militar-en-el-gabinete-ministerial/

39 El Pais de Espafia. El Gobierno de Venezuela rompe 35 afios de alianza militar con Estados Unidos https://elpais.com/diario/2005/04/26/

internacional/1114466420_850215.htm| 25/04/2005.

Crimen organizado y corrupcién en Venezuela. Un problema de Estado. Transparencia Venezuela. https://transparenciave.org/wp-content/

uploads/2020/12/03-Crimen-organizado-y-corrupcion-en-Venezuela.pdf
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En dicha ley se dio a todos los componentes
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(FANB) la competencia de investigacion en
materia de droga, anteriormente solo la
tenia la Guardia Nacional Bolivariana (GNB):
De los 6rganos competentes de
investigaciones penales
Articulo 121. “Son competentes
como autoridades de policia de
investigaciones penales bajo la
direccion del Ministerio Publico: 1.
La Fuerza Armada Nacional, en sus
componentes de Ejército, Armada,
Aviacion y Guardia Nacional”.4
Esta competencia fue ratificada por la Ley de
Drogas de 2010, articulo 194.41

07/07/2014
Fue designado como Ministro de Defensa,
Vladimir Padrino Lopez por Nicolas Maduro.
Desde entonces ha estado al mando de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(FANB) y fue ratificado nuevamente en
julio de 2023 en ese cargo. Es sefialado
por las autoridades de Estados Unidos
de, presuntamente, colaborar con el
narcotrafico.*

2.2 Consecuencias de estas politicas
relacionadas con el rol de los militares.

El primer caso importante de corrupcion, en el
gobierno del presidente Hugo Chavez, fue en
el sector militar. Investigaciones periodisticas
sefialaron al general Victor Cruz Weffer, quien
encabezaba el Plan Bolivar 2000. Otros casos

de militares de alto rango fueron sefialados en
otros paises. Ademas del caso ya mencionado
del general Aponte, estan los casos del mayor
general Luis Motta Dominguez, quien es
investigado en Estados Unidos por presunto
lavado de dinero producto de la corrupcion. El
general en jefe de la Guardia Nacional, Néstor
Luis Reverol, es investigado por narcotrafico
en Estados Unidos. El mayor general Cliver
Alcala Cordones ha estado preso por orden

de un tribunal de Nueva York durante mas

de dos afios, por un caso de drogas en el que
son mencionados altos cargos de Venezuela,
como Nicolas Maduro, Diosdado Cabello, el
general Vladimir Padrino, ministro de Defensa;
y el exjefe de Inteligencia de Hugo Chavez, el
general y exdiputado Hugo “El Pollo” Carvajal,
quien fue extraditado en 2023 a ese pais, entre
otros.

La ruptura de los acuerdos de cooperacion que
existian con la DEAy con la policia britanica,

la falta de apoyo internacional en la lucha
contra las drogas y la ausencia de investigacién
contra altos funcionarios acusados de estar,
presuntamente, involucrados en actividades del
crimen organizado, ha permitido que creciera el
negocio del narcotrafico en Venezuela.

La Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes de la ONU advirtié en 2020
sobre la penetracidn del narcotrafico en la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB)

y la formacién del denominado Cartel de Los
Soles.” Mildred Camero, exdirectora de la
anterior Oficina Nacional Antidrogas, durante el
gobierno de Hugo Chavez, agregd que aunque
algunos miembros de la antigua Policia Técnica

40 Ley Organica Contra el Tréfico llicito y el Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas. https://www.imolin.org/doc/amlid/Venezuela/

Venezuela-_LEY_ORGANICA_CONTRA_EL_TRAFICO_ILICITO.pdf

41 Gaceta Oficial 39.546. https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-organi-20220119131358.pdf 05/11/2010.

42 El Nuevo Herald. Entré tarde, pero este general venezolano es clave para el Cartel de los Soles, seglin EEUU Disponible en: https://www.elnuevoherald.
com/noticias/america-latina/venezuela-es/article241624746.html#storylink=cpy

43 Infobae. La ONU present6 el primer informe que analiza la infiltracion del narcotréfico y el Cartel de los Soles en la Fuerza Armada de Venezuela
https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/02/27/la-onu-presento-el-primer-informe-que-analiza-la-infiltracion-del-narcotrafico-y-el-cartel-de-

los-soles-en-la-fuerza-armada-de-venezuela/ 27/02/2020.

ONU. Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2019/Annual_Report/

Spanish_ebook_AR2019.pdf. Informe 2019.
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https://www.elnuevoherald.com/noticias/america-latina/venezuela-es/article241624746.html#storylink=c
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https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2019/Annual_Report/Spanish_ebook_AR2019.
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2019/Annual_Report/Spanish_ebook_AR2019.
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Judicial (hoy CICPC) y de la Guardia Nacional
facilitaban el trafico de drogas, no estaban tan
integrados con el crimen como las actuales
redes de militares corruptos venezolanos”.*

Finalmente, hay que destacar que las tacticas
militares en respuesta a la delincuencia
organizada dan lugar a violaciones de derechos
humanos.

INCREMENTO DE
PODER, OPACIDAD
Y DISMINUCION
DE CONTROLES

3.1 Politicas que favorecieron el control
del poder del Ejecutivo, la opacidad y la
disminucién de contrapesos:

15/12/1999
Con la aprobacion de la Constitucidon
de 1999 se suprimieron algunos limites
para dictar leyes habilitantes (art. 203).
Anteriormente el Presidente de la Republica
solo podia emitir decretos con rango y valor
de ley en materia econdmica y financiera.
Ahora estos decretos pueden dictarse en
cualquier materia®, incluyendo términos tan
genéricos como la seguridad ciudadanay de
la nacion, que por si solos no representan
un riesgo de autoritarismo, pero que en la
practica su abuso sin limites ha usurpado
funciones del Poder Legislativo venezolano.

Ademas de esa competencia, el Parlamento
ha entregado al Presidente de la Republica
su funcion legislativa durante grandes
periodos.

1999-2014
La Ley de Contrataciones Publicas fue
reformada en seis oportunidades. En las
reformas se incrementaron las causales
para excluir las licitaciones y otros
mecanismos de seleccion de proveedores
y asignacién de contratos con minimos
de transparencia, y se incrementaron
las causales de contratacion directay la
opacidad, permitiendo la inclusion de
cldusulas de confidencialidad a todo el
contrato en si. Solo por acuerdos firmados
por el presidente con terceros paises, los
contratos realizados con empresas de esas
naciones tenian puerta franca y derecho al
secreto, sin fecha de caducidad.

2000
Surgieron los llamados “Circulos
Bolivarianos” que también se hacian
llamar “colectivos”, algunos de los cuales
existian desde los afios 60, procedentes de
la lucha armada. Estos grupos surgieron
principalmente en la Parroquia 23 de Enero,
en Caracas, pero han tenido presencia en
casi todos los estados de Venezuela. En 2020
se estimaba que los colectivos contaban con
alrededor de 8.000 hombres desplegados
en los distintos estados y municipios de
Venezuela. Son grupos de civiles armados,
principalmente de corte urbano, y se
autodenominan como “guardianes de la
revolucion™® que se convirtieron en grupos

44 Insight Crimen. Informe reciente describe la evolucion y militarizacién del narcotréfico en Venezuela https://es.insightcrime.org/noticias/
analisis/informe-reciente-describe-evolucion-y-militarizacion-narcotrafico- venezuela/#:~:text=La%20droga%20era%20ingresada%20

ilegalmente,precursores%20qu%C3%ADmicos%20por%20la%20frontera 23/ 03/2017

45 Brewer Carias, Allan. https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2007/09/892.-839.-EL-REGIMEN-CONSTITUCIONAL-DE-LOS-DECRETOS-LEYES-

Y-DE-LOS-ACTOS-DE-GOBIERNO-San-Crist%C3%B3bal.pdf

José Antonio Muci Borjas: http://www.ulpiano.org.ve/revistas/bases/artic/texto/RDPUB/140/rdpub_2014_140_51-78.pdf

Eloisa Avellaneda Sixto: https://www.derechoadministrativoucv.com.ve/wp-content/uploads/2020/05/homenaje-01-05.pdf

46 Transparencia Venezuela. Crimen organizado y corrupcion en Venezuela: Un problema de Estado. Capitulo I: Taxonomia del crimen. Los 9 bloques
delictivos que controlan Venezuela. https://transparenciave.org/wp-content/uploads/2020/07/1-Taxonomia-del-crimen-Los-9-bloques-delictivos-que-

controlan-Venezuela.pdf.
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criminales tan poderosos que le costo su
puesto* y su libertad a un hombre clave, en
su momento, en la estructura de seguridad
del Estado, el militar con grado de mayor
general del Ejército, Miguel Rodriguez

Este mecanismo sigue vigente, pero ante
la severa escasez y crisis alimentaria del
2015 al 2018, el gobierno dejé de aplicarlo,
aunque de vez en cuando algun politico
amenaza al sector privado.

Torres®, excarcelado en 2023 tras negociar

con el gobierno de Nicolas Maduro.* 2004-2005

Se crearon los fondos parafiscales que
manejaron ingentes recursos provenientes
de la petrolera, que no estaban sometidos
a discusion parlamentaria y que son
gestionados con altos niveles de opacidad
y discrecionalidad en su ejecucién. En
2005 se crea el mas importante de esos
fondos, el Fondo de Desarrollo Nacional
(FONDEN), para ser utilizado como un
receptor de ingresos publicos provenientes
principalmente de la explotacion petrolera
y ejecutor de gastos publicos, sobre todo
gastos de inversion.>?

Inici6 el control de cambio de divisas, que
otorgod el monopolio del manejo de las
divisas al Poder Ejecutivo, lo que con el
tiempo se convirtidé en uno de los principales
mecanismos de corrupcion a través de la
asignacion irregular de divisas®. Segun la
consultora Ecoanalitica, entre 2005y 2018,
las rentas generadas por el diferencial
cambiario equivalen a 73.666 millones de
dolares para el sector publico no petrolero,
y 149.314 millones de ddlares para el

sector privado. Este control sigue vigente

en 2023, aunque ha tenido flexibilizaciones
desde el afio 2018 con la derogacion de la
Ley de llicitos Cambiarios, que establecia
carcel para quienes se movian fuera del
control de cambio impuesto por el Gobierno
venezolano.*

2009-2012

En medio del boom de construccién en

estos afos, a través del endeudamiento
principalmente con China, se comenzo a
configurar un “negocio” en torno a las obras
publicas por parte de bandas delictivas que se
hacian llamar “sindicatos”.>?

2003

47

48

49

50

51

52

53

Eran grupos armados para extorsionar a toda
obra en proceso y exigir a los contratistas
incluir una nédmina paralela que recibia paga
sin asistir a trabajar. Los mas poderosos
extorsionaban, bajo la bandera de la Revolucién
chavista, en la obra del tren que atravesaba

Junto al control de cambios inicia el control
de precios de productos esenciales, que en
el transcurso del tiempo se fue ampliando
a una larga lista de bienes y servicios que
fueron desapareciendo de los anaqueles.

Runrunes. Rodriguez Torres perdié la pelea contra los colectivos. https://runrun.es/nacional/venezuela-2/164257/rodriguez-torres-acaba-de-perder-la-
pelea-contra-los-colectivos/ 25/10/2014

Poderopedia. Miguel Rodriguez Torres. https://poderopediave.org/persona/miguel-rodriguez-torres/
Transparencia Venezuela. Suprema Injusticia. “Confesar o morirse preso como Baduel”, lo que sabe de la negociacion que permitio la liberacién del

exministro Rodriguez Torres. https://supremainjusticia.org/confesar-o-morirse-preso-como-baduel-lo-que-sabe-de-la-negociacion-que-permitio-la-

liberacion-del-exministro-rodriguez-torres/
Transparencia Venezuela. Patrén de Gran Corrupcion. Actualizacion. https://transparenciave.org/project/actualizacion-patron-de-gran-corrupcion-un-

esquema-para-el-desfalco-y-la-violacion-de-ddhh/

Deutsche Welle, “La ANC de Venezuela deroga el régimen de ilicitos cambiarios”, agosto 2018 https://www.dw.com/es/la-anc-de-venezuela-deroga-el-
r%C3%A9gimen-de-il%C3%ADcitos-cambiarios/a-44936269

Transparencia Venezuela. Patrén de Gran Corrupcion. Actualizacion. https://transparenciave.org/project/actualizacion-patron-de-gran-corrupcion-un-
esquema-para-el-desfalco-y-la-violacion-de-ddhh/

Las disputas entre estos seudosindicatos de la construcciéon generan varios asesinatos afio tras afio, muchos de ellos bajo la modalidad de sicariatos.
En otras oportunidades, los homicidios se ejecutan en cumplimiento de la amenaza extorsiva contra trabajadores o duefios de las obras. Disponible
en: Transparencia Venezuela. Crimen organizado y corrupcion en Venezuela: Un problema de Estado. Capitulo I: Taxonomia del crimen. Los 9 bloques
delictivos que controlan Venezuela. https://transparenciave.org/wp-content/uploads/2020/07/1-Taxonomia-del-crimen-Los-9-bloques-delictivos-que-

controlan-Venezuela.pdf.
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el Estado Aragua, en las del del tren de Los
Llanos, y en las obras y empresas de Guayana.
Estos grupos con sus lideres en prisién, se
convirtieron, sin oposicion por parte del
Gobierno, en redes criminales de accién en
toda Latinoamérica.>*

2015
Desde ese afo, no se publica la Ley
de Presupuesto nacional, ni la Ley de
Endeudamiento. Ningun ente de la
administracién nacional (presidencia
de la Republica, ministerios, institutos
autéonomos, Contraloria General, Fiscalia
General o Tribunales de la Republica), ha
publicado la ejecucion del presupuesto
asignado, ni su informe de gestion o de
planificacion. Tampoco han publicado
los procedimientos para la seleccién de
contratistas, las empresas beneficiadas, los
contratos ni los pagos efectuados. En agosto
de 2017, los ciudadanos dejaron de tener
acceso a la informacién sobre las empresas
gue contratan con el Estado, asentadas en el
Registro Nacional de Contratistas.

2016
El Ejecutivo Nacional goberné en
emergencia, dictd mas de 30 decretos
de Estado de Excepcién y de Emergencia
Econdmica en todo el territorio nacional, 13
decretos de Estado de Alarma para atender
la Emergencia Sanitaria del Coronavirus
(Covid-19) y otros decretos de Emergencia
Energética de la Industria de Hidrocarburos.
Los decretos de emergencia incrementaron
la discrecionalidad del Ejecutivo,
suprimieron controles y le permitieron
al gobierno tomar decisiones en materia
presupuestaria y financiera, y en contratos

de interés nacional, sin la aprobacion o
autorizacién del Parlamento, durante mas
de cinco afos.”®

En el marco de los estados de excepcion,

se dictaron normas especiales que
flexibilizaron los procesos para la
contratacion de bienes, servicios y obras,
por parte de los entes del poder publico

0 que permitieron la contratacion sin
necesidad de realizar procesos de seleccion.
La modalidad de contratacion directa se
convirtié en la regla.

24/02/2016

El Gobierno de Nicolas Maduro creé la Zona
de Desarrollo Estratégico Nacional Arco
Minero del Orinoco (AMO), “para impulsar el
crecimiento y el desarrollo econémico de la
nacion y romper con el rentismo petrolero”.
El proyecto tenia como objetivos “estimular
las actividades sectoriales asociadas a la
explotacién de los recursos minerales del
pais, con la participacion de empresas
privadas, publicas y mixtas, asi como la
participacién de pequefios mineros, con
criterios de soberania y responsabilidad
ambiental”.*® Se aval6 la mineria en 111.843
kildbmetros cuadrados del estado Bolivar, es
decir, 12% del territorio venezolano, en una
zona ecoldgica protegida, con presencia de
mas de 190 comunidades indigenas.

Ya para 2022, el secretismo del gobierno
venezolano se ha consolidado y no hay
informacion oficial sobre las areas que
estan operativas en el Arco Mineroy la
cantidad de oro que llega al Banco Central
de Venezuela (BCV), que es el responsable
del metal precioso.

54 Transparencia Venezuela. Economias ilicitas. Capitulo Ill: El Tren de Aragua. https://transparenciave.org/economias-ilicitas/tren-de-aragua/

55 Transparencia Venezuela. Patrén de Gran Corrupcion. Actualizacion. https://transparenciave.org/project/actualizacion-patron-de-gran-corrupcion-un-

esquema-para-el-desfalco-y-la-violacion-de-ddhh/

Deutsche Welle, “La ANC de Venezuela deroga el régimen de ilicitos cambiarios”, agosto 2018 https://www.dw.com/es/la-anc-de-venezuela-deroga-el-

r%C3%A9gimen-de-il%C3%ADcitos-cambiarios/a-44936269

56 Ministerio de Desarrollo Minero Econémico. Arco Minero del Orinoco (AMO): un modelo de mineria responsable. http://www.desarrollominero.gob.ve/
zona-de-desarrollo-estrategico-nacional-arco-minero-del-orinoco/#:~:text=E|%2024%20de%20febrero%20de,%C2%B0%2040855.
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La discrecionalidad en la creacién de
empresas mixtas y alianzas estratégicas con
personas cercanas a lideres del gobierno
sin experiencia y capacidad conocida en
esa industria, es un tema que desarrolla
esta investigacion en el reporte sobre flujos
ilicitos.

2017
La Contraloria General de la Republica
(CGR), esta a cargo de Elvis Amoroso®’, un
exdiputado del Partido de gobierno, quien
antes de su designacion se calificé como

“militante activo de la revolucion y chavista”.

La CGR dej6 de publicar sus informes de
actuacion en 2017y, desde la designacion
de Amoroso en 2018, no se tiene
informacion de alguna auditoria efectuada
al presupuesto nacional y su ejecucién, o a
la gestion de las Empresas Propiedad del
Estado mas importantes, como la petrolera
Pdvsa, o de aquellas efectuadas a sectores
de interés e importancia nacional, como

el eléctrico, el sistema de salud o el sector
alimentos. El exdiputado solamente ha

anunciado investigaciones contra opositores

al Gobierno nacional.

12/10/2020
Aprobacion de la Ley Constitucional
Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la
Garantia de los Derechos, por la Asamblea
Nacional Constituyente. Esta ley permite
a las autoridades de los 6rganos y entes
publicos otorgar el caracter reservado,
confidencial o de divulgacién limitada a
cualquier documento, informacion, hecho o
circunstancia con el fin de contrarrestar los
efectos de las sanciones internacionales®.
También autoriza al Ejecutivo Nacional
a inaplicar leyes sin necesidad de un

control previo por parte de otro poder
publico, y establece expresamente que
son de caracter secreto y reservado las
medidas implementadas que supongan la
inaplicacion de una norma.

17/09/2021
Aprobacion de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion de Interés
Publico®. Esta ley que no asegura el
cumplimiento del ejercicio del derecho
a acceso a la informacién publica. En
primer lugar, no establece expresamente
que debe ser publica toda informacion
que poseen los 6rganos y entes de la
administracién. También deja por fuera la
transparencia activa, no establece la reserva
de la informacién como la excepcion, no
menciona el tiempo maximo de la reserva,
ni establece sanciones a los funcionarios
que nieguen el acceso a la informacion.

3.2 Consecuencia de las politicas disefiadas
e implementadas por el Poder Ejecutivo
venezolano

El incremento sistematico del control por parte
del Poder Ejecutivo propicioé que el secretismo
del Gobierno venezolano se ha consolidado
para la fecha de publicacion de este informe
(agosto, 2023). No hay informacién oficial
sobre las contrataciones de interés nacional,
el nUmero de empresas propiedad del Estado,
el nUmero de empresas mixtas, las alianzas
estratégicas, las areas que estan operativas en
el Arco Minero y la cantidad de oro que llegan
al Banco Central de Venezuela (BCV), que es el
responsable del metal precioso.

57 Poderopedia. Elvis (Hidrobo) Amoroso. https://poderopediave.org/persona/elvis-amoroso/

58 Articulo No. 39 de la Ley Constitucional Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la Garantia de los Derechos.
59 Transparencia Venezuela. La Ley de Transparencia aprobada por la Asamblea Nacional consolida el secretismo Disponible en: https://transparencia.
org.ve/la-ley-de-transparencia-aprobada-por-la-asamblea-nacional-consolida-el-secretismo/ 17/09/2021.
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El gobierno de Nicolas Maduro se ha amparado
en la Ley Antibloqueo para hacer negocios
opacos que involucran a las empresas estatales,
entre ellas, a Pdvsa. También se empezaron a
entregar empresas estatales a inversionistas
privados, sin que exista informacioén clara,
completa, continua y verificable de estos
procesos. Una investigacion publicada por
Transparencia Venezuela en diciembre de
2021%° precis6 que al menos desde 2015, el
gobierno venezolano ha puesto 33 empresas
estatales en manos privadas, pero estas
operaciones se aceleraron notablemente desde
la aprobacion de la Ley Antibloqueo. La mayoria
de las empresas identificadas pertenecen al
sector agroalimentario, seguido por las del
sector turismo y el manufacturero.

El contrabando de oro, diamantes, coltan, rodio,
cobalto y combustible; la trata de personasy el
trafico de drogas, armas, esclavitud moderna,
entre otros, son algunas de las practicas ilicitas
en la zona minera, donde opera una estructura
delictiva frente a la inaccion del gobierno.
“Exfuncionarios de inteligencia e investigadores
independientes han confirmado que las
autoridades conviven con las bandas criminales
porque les reportan ganancias mediante la
entrega de sobornos o porcentajes del botin".%'

En el informe Oro Mortal, de Transparencia
Venezuela, varias fuentes consultadas
estimaban que para 2018 entre 70% y 90%
del oro que se extraia, salia del territorio

de manera ilegal -por tierra y aire- en
operaciones en las que estarian involucrados
funcionarios del alto gobierno y personas del
entorno presidencial. En 2018 el contrabando
represent6 2.711 millones de ddlares, de
acuerdo con la consultora Ecoanalitica. Se ha
registrado que en el Arco Minero actuan los
llamados sindicatos mineros, liderados por los

llamados “pranes”,
ejerciendo el
control a sangre

y poder de fuego.
Mas recientemente,
el Ejército de
Liberacién Nacional
(ELN) también
estaria presente
enlazonaen el
occidente del Arco
Minero del Orinoco
(AMO).

En los ultimos afios, se acudio a la mineria ilicita
del oro con fines de lucro y como una forma de
lavar dinero proveniente de otros delitos por

la falta de regulacién y control. La extraccién

de oro garantiza altos precios del metal en el
mercado internacional, es relativamente facil de
movilizar y hay bajo riesgo de deteccion.

El control de precios fue un incentivo

al contrabando de gasolina, que afecto
directamente a Pdvsay a los venezolanos. Las
mafias compraban la gasolina en Venezuela
en bolivares para revenderla en ddlares en
Colombia. Parte de la ganancia en dolares se
vendia en el mercado paralelo de divisas para
obtener los bolivares necesarios para comprar
mas gasolina y continuar el ciclo. AUn en 2022,
Nicolas Maduro se quejaba de estas mafias:
“Ahora, ;es que es imposible lograr que se
vendan los combustibles de manera normal

y decente? Pregunto, ¢es imposible? O es que
las mafias van a poder mas que un Estado,
que todo un pais, que todo un pueblo. ;Qué
magia tienen esas mafias, sefior Fiscal?®?”. Esta
declaracion implica, que el crimen organizado
es de tal magnitud que el gobierno, aunque
quiera luchar contra este, ya no puede.

60 Transparencia Venezuela. “Aliados privados en control de empresas estatales”. Diciembre 2021. Disponible en: https://transparencia.org.ve/wp-
content/uploads/2021/12/Aliados-privados-en-control-de-empresas-estatales-1.pdf

61 Oro Mortal. Transparencia Venezuela. https://transparenciave.org/wp-content/uploads/2020/12/04-Oro-Mortal.pdf

62 VTV El Ejecutivo Nacional ordena acabar con mafias de estaciones de gasolina. https://www.vtv.gob.ve/ejecutivo-ordena-acabar-mafias-estaciones-

gasolina-normal-funcionamiento-distribucion-combustible/
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La firma de consultoria Ecoanalitica estimé
que en la Ultima década se perdieron 31.331,5
millones de ddlares por el contrabando de
gasolina.®® En mayo de 2020, en los primeros
meses de la emergencia sanitaria por COVID,
Nicolas Maduro anuncié un nuevo esquema de
venta de gasolina subsidiada que pasé a costar
0,027 ddlares por litro, mientras que autorizo la
venta en délares de una gasolina a un “precio
internacional” a 0,50 ddlares el litro, en una

red de 200 gasolineras, todo bajo la custodia
militar. Esto ha afianzado las oportunidades
corrupcion.

EMPRESAS
PROPIEDAD DEL

VENEZUELA SA - PDVSA

4.1 Politicas que han afectado a Pdvsa:

7/04/2002
Despido de mas 20.000 técnicos calificados
de la principal empresa de Venezuela, la
petrolera Petréleos de Venezuela SA%.
El personal directivo fue sustituido por
personal designado por conveniencia
politica y se duplicé la ndmina en poco
tiempo. La empresa paso de tener 40.385
empleados en 1998 a 113.153 en 2016.

20/11/2004
Rafael Ramirez fue designado presidente
de Pdvsa pese a que ya ostentaba el cargo
de ministro de Petrdleo, ente que ejerce
control de adscripcion sobre la petrolera
estatal. Se mantuvo en ambos cargos hasta
el afio 2014.%

ESTADO. PETROLEOS DE

2005
Se desata el control del gobierno sobre las
empresas de todos los sectores. Algunas
fueron creadas y otras fueron adquiridas
mediante expropiaciones, confiscaciones,
nacionalizaciones, reestatizacionesy
renegociacion de asociaciones estratégicas
en el sector petrolero. Se desconoce el
numero exacto de empresas propiedad
del Estado y mucho menos de aquellas,
nacionales o extranjeras, donde el Estado
venezolano o alguna de las empresas
estatales tenga participacion.

4.2 Consecuencias de las politicas publicas
relacionadas con Pdvsa:

Las politicas anteriores, unidas a la falta de
meritocracia y conflicto de intereses, originaron
que Pdvsa durante los gobiernos de Hugo
Chavez y Nicolas Maduro haya sido la fuente
de lo que para muchos es un saqueo de miles
de millones en casos de gran corrupcion, por

el manejo de cuantiosos recursos en forma
discrecional y sin control. Algunos calculos
sefialan que Chavez dispuso de mas del 70 %
de la renta petrolera de 100 afios.

La produccién fue en declive y no se ha podido
recuperar hasta la actualidad.® La principal
empresa venezolana en 2023 aln no produce
ni gasolina, ni aceite, ni asfalto para satisfacer
las necesidades de los venezolanos.

63 Transparencia Venezuela, “Impactos de los incentivos de la corrupcion: andlisis cuantitativos de las principales actividades econémicas ilicitas
en Venezuela”, 2018. https://transparencia.org.ve/project/impactos-de-los-incentivos-de-la-corrupcion-analisis-cuantitativos-de-las-principales-

actividades-economicas-ilicitas-en-venezuela/

64 El Universo de México. Chavez despide a ejecutivos disidentes de Petréleos de Venezuela. https://www.eluniverso.

com/2002/04/07/0001/14/0AC6DA48E7304B7FA7D8059DCAFA1E74.html/

65 Transparencia Venezuela. Pdvsa, combustible de la corrupcion. Rafael Ramirez, rojo rojito. https://transparenciave.#org/project/petroleo-historia-7/
66 Trading Economics, Venezuela Crude Oil Production, October 2019, https://tradingeconomics.com/venezuela/crude-oil-production

https://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/AR002002.pdf

https://transparencia.org.ve/project/aportes-fiscales-la-industria-petrolera-disminuyeron-58-17-anos/
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Ademas, se registraron centenares de casos

de corrupcion en la industria®, entre ellos, la
pérdida de mas de 4.000 millones de ddélares en
la Banca Privada de Andorra.%®

Transparencia Venezuela ha registrado por lo
menos 68 investigaciones de corrupcién que
involucran a Pdvsa, que ocurrieron durante la
gestion de Rafael Ramirez. Tareck El Aissami,
funcionario que ejercio el Ministerio del
Petroleo entre abril de 2020 y marzo de 2023,
renuncio tras el desfalco de Pdvsa-Cripto,
revelado desde el mismo gobierno. Hasta
mediados de 2023, no habia sido imputado
de ningun delito, ni se conocia su paradero.
El gobierno tuvo que reconocer una parte

del desfalco por una cifra de 5.000 millones
de ddlares. Transparencia Venezuela elaboré
un informe en el que estima que el dafio
total pudo superar los 16 mil 600 millones de
dolares.®

Detalle completo de los cambios que
incentivaron la gran corrupcion en PDVSA lo
pueden encontrar en el site Pdvsa Combustible
de la corrupcién, en los informes Como se
fragud la corrupcion en PDVSA y Practicas de
gobernanza que incentivaron la corrupcion en la
petrolera venezolana.”®

POLITICAS EN
FRONTERAS Y
MANE]O DE BANDAS

5.1 Politicas destacadas en zonas fronterizas:

12/01/2008
Hugo Chavez pidi6é ante la Asamblea
Nacional reconocimiento a las FARCYy al
ELN como beligerantes, es decir, como
ejércitos con la misma legitimidad que el
de la Republica de Colombia. El mandatario
venezolano llegé a decir, en aquella
ocasioén, que “las FARCy el ELN no son
ningunos cuerpos terroristas, son ejércitos,
verdaderos ejércitos, que ocupan espacio en
Colombia. Hay que darles reconocimiento
(...) son fuerzas insurgentes que tienen un
proyecto politico, que tienen un proyecto
bolivariano, que aqui es respetado ".”!

15/03/2009
Chavez ordend que el Gobierno central
asumiera el control de los puertos 'y
aeropuertos. Hasta ese momento los
puertos y aeropuertos estaban en manos
de gobernadores, en aquel entonces de
oposicidn. Para esto, Chavez se valié de
una reforma a la Ley de Descentralizacion
sancionada ese afio por la Asamblea
Nacional, de mayoria oficialista, violando la
Constitucion. Los puertos son puntos clave
para el contrabando y el narcotrafico, entre
otros hechos delictivos.”?

Maduro ha continuado con la practica

de quitarle las competencias, de manera
inconstitucional, a gobernadores opositores
sobre puertos y aeropuertos.”

67 Transparencia Venezuela, Pdvsa: Combustible de la corrupcién. “Pdvsa produjo tantos ingresos como casos de corrupcién”, febrero 2021.

https://transparencia.org.ve/project/petroleo-historia-6/

68 Transparencia Venezuela, “Una historia con impacto internacional”, 2018. https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2019/10/Una-historia-con-

impacto-Internacional.-Informe-de-Corrupci%C3%B3n-2018.-TV.pdf

69 Transparencia Venezuela. Pdvsa Cripto: una investigacion que sorprendié al pais. Junio 2023. https://transparenciave.org/trama-pdvsa-cripto-

compromete-mas-16-600-millones/

70 Transparencia Venezuela. Pdvsa, combustible de la corrupcién. https://transparenciave.org/home-petroleo/

71 Diario La Nacion. Chavez: las FARC “no son terroristas” Lanaciéon.com. “Chavez: las FARC no son terroristas”. 12/01/2008.
72 Reuters. Chavez ordena tomar puertos y aeropuertos en manos de oposicién https://www.reuters.com/article/internacional-comercio-venezuela-

chavez-idLTASIE52E0G620090315. 5/03/2019.

BBC. Chavez ordena toma de puertos https://www.bbc.com/mundo/america_latina/2009/03/090316_1400_chavez_puertos. 16/03/2009

Cuba Encuentro. La Asamblea Nacional da poderes al Estado para intervenir en las gobernaciones
https://www.cubaencuentro.com/txt/internacional/noticias/la-asamblea-nacional-da-poderes-al-estado-para-intervenir-en-las-gobernaciones-162650

73 LaVoz de América. Maduro despoja de competencias a un gobernador opositor https://www.vozdeamerica.com/a/nicolas-maduro-despoja-

competencias-a-un-gobernador-opositor-en-venezuela-/6338688.html
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Septiembre 2013
El Movimiento por la Pazy la Vida,
perteneciente al Ministerio de Relaciones
Interiores, Justicia y Paz, y que entonces
coordinaba el viceministro José Vicente
Rangel Avalos, inici6 el plan “Zonas de Paz"
en centros urbanos ubicados en los estados
Miranda, Zulia, Tachira, Aragua, Guarico
y Gran Caracas. El objetivo inicial era la
pacificacion de bandas delictivas, basado en
el “respeto” de los territorios controlados
por cada grupo criminal. El acuerdo
implicaba que el gobierno entregaba
recursos econémicos y materiales de
construccion a las bandas, a cambio de la
entrega de sus armas’4. Las llamadas “zonas
de paz” fueron un factor determinante en el
crecimiento de las llamadas “megabandas”,
grupos de mas de 50 criminales, con armas
de fuego de alto poder, y una estructura
vertical de mando muy bien definida.
Con las “zonas de paz”, el gobierno dio
a los grupos delictivos reconocimiento,
legitimacion oficial y territorios sin presencia
policial.”

5.2 Consecuencias de las politicas en zonas
fronterizas

El apoyo abierto a las FARCy el ELN permitio
su accionar en Venezuela. Este respaldo hacia
las FARC ha continuado a través del tiempo.
En Caracas, en 2019, durante el Foro de Sao
Paulo, Nicolds Maduro seiial6é sobre dos de
los principales lideres de esta organizacion
guerrilleray terrorista: “lvan Marquez y Jesus
Santrich son bienvenidos a Venezuela y al Foro
de Sao Paulo cuando quieran venir, son dos
lideres de paz(...). La FARC es bienvenida a
Venezuela cuando quiera venir”.’®

De acuerdo a los expertos, la magnitud que el
trafico de drogas ha alcanzado en Venezuela
se fundamenta en la relacion del régimen
venezolano con las FARC y otros grupos
irregulares colombianos. El Informe Mundial
Sobre Drogas, ONU 2017, sefial6 que “varias
fuentes calculan que los ingresos anuales
totales obtenidos de las drogas por las FARC
ascienden a unos 1.000 millones de délares”.

Ademas, se ha registrado en distintos informes
y noticias que el ELN y las disidencias de las
FARC participan en el negocio de mineria ilegal
del oro y el coltan en los estados Bolivary
Amazonas.”’

El ELN tendria presencia en 12 estados de
Venezuela: Tachira, Zulia, Trujillo, Anzoategui,
Lara, Falcon, Amazonas, Barinas, Portuguesa,
Guarico, Bolivar y Apure. Cuenta con emisoras
clandestinas para adoctrinar y utiliza al estado
Apure, en la frontera con Colombia, como un
escondite y actua alli como un factor estatal
de facto, resolviendo controversias entre los
ciudadanos y manteniendo algun tipo de
“orden”.’®

Las llamadas “zonas de paz” fueron un factor
determinante en el crecimiento en Venezuela
de las llamadas “megabandas”, grupos de

mas de 50 criminales, con armas de fuego

de alto poder y una estructura vertical de
mando muy bien definida. Con las “zonas de
paz” el gobierno dio a los grupos delictivos
reconocimiento, legitimacién oficial y territorios
sin presencia policial para consolidar la
actividad delictiva.”

74 Runrunes. 10 claves para entender las zonas de paz. https://runrun.es/nacional/venezuela-2/212961/10-claves-para-entender-las-zonas-de-

paz/#:~:text=Las%20Zonas%20de%20Paz%20fueron,viceministro%20Jos%C3%A9%20Vicente%20Rangel%20%C3%81valos

75 Transparencia Venezuela.Crimen organizado y corrupcion en Venezuela. Un problema de Estado. https://transparenciave.org/wp-content/

uploads/2020/12/03-Crimen-organizado-y-corrupcion-en-Venezuela.pdf

76 El Universal.com. “lvan Marquez y Jesus Santrich son bienvenidos a Venezuela”. 28 de julio de 2019.
78 Insight Crimen. ELN en Venezuela. Insight Crime. “ELN en Venezuela”. 1 de marzo de 2019.
79 Crimen organizado y corrupcién en Venezuela. Un problema de Estado. Transparencia Venezuela. https://transparenciave.org/wp-content/

uploads/2020/12/03-Crimen-organizado-y-corrupcion-en-Venezuela.pdf
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40 Distorsiones institucionales:

1 Se trata de las distorsiones en la

aplicacion de las reglas de juego, que
facilitan la operacién de los grupos criminales
y el funcionamiento de las economias
ilicitas y que debilitan la gobernabilidad y
la sostenibilidad del sistema democratico,
aumentando la vulnerabilidad de los
ciudadanos.

Distorsiones econémicas:

’. Se refieren los cambios registrados
=8 en las conductas comerciales,

financieras y laborales en la vida
cotidiana de los pobladores. Estos cambios,
reflejados en conductas ilegales, representan
un distanciamiento de las conductas
comerciales y financieras que deberian
desarrollarse en condiciones de seguridad
ciudadanay de libre mercado. El ambito de
las distorsiones econdmicas incluye aspectos
generales, pero hace énfasis en las economias
ilicitas relacionadas con el narcotrafico,
contrabando de oro y otros minerales, trata de
personas, contrabando de combustible y de
chatarra.

Distorsiones politicas:

Se trata de los cambios registrados
ammm ©n las conductas politicas y
ﬂ electorales de los pobladores.

Al igual que en las distorsiones
econdmicas, estos cambios representan un
distanciamiento de las conductas politicas
y electorales que deberian desarrollarse en
condiciones de seguridad ciudadanay de libre
ejercicio democratico.

ol®2e

Distorsiones sociales:

" “ Son los cambios registrados en las

conductas sociales de los pobladores,

que se distancian de aquellas que
deberian desarrollarse en un Estado de
Derecho pleno.

? Distorsiones culturales:

Se trata de las conductas anémicas
de los pobladores, alejadas de

las conductas culturales que deberian

desarrollarse en condiciones de seguridad

ciudadanay libre formacion de valores. En el

registro de informacion sobre las distorsiones

culturales, se toma en cuenta la normalizacién

de la violencia, entendiéndola como la ausencia

de indignacion moral entre los ciudadanos, y

la forma como las comunidades y personas

se han acostumbrado, como un hecho

cotidiano, a la tortura, homicidio y acciones

de terror que inspiran los grupos de crimen

organizado. Esta “normalizacién” es fortalecida

por la indefension de los ciudadanos, apoyo o

indiferencia estatal, miedo de las personas y de

las comunidades.

En este reporte encontraran los resultados

de la investigacion en tres estados fronterizos
y con graves problemas de ilicitos: Bolivar,
Sucre y Zulia: Tenemos previsto realizar

la investigacion en otros estados en los
proximos meses para continuar incorporando
informacion y evidencias que permitan
entender la complejidad de la criminalidad en
Venezuela.
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BOLIVAR

El oro como medio y aspiracién

El estado Bolivar es el mas grande de Venezuela, con una
superficie de 240.528 km?, lo que representa el 26,25% del
territorio nacional. Sin embargo, alli solo habitan alrededor
de 2 millones de habitantes, de los 28 millones que se
estima hay en el pafs, y la mayorfa se concentra en Ciudad
Guayana (integrada por Puerto Ordaz y San Félix) y Ciudad
Bolivar.

Esta entidad es reconocida por sus imponentes rios,
como el Orinoco y el Caroni, asi como por sus valiosos
parques nacionales con gran biodiversidad, su potencial
hidroeléctrico y sus enormes reservas de recursos
minerales y forestales. En sus tierras esta el Parque
Nacional Canaima, declarado Patrimonio de la Humanidad
por la Unesco y es alli donde se encuentra el Salto Angel,
la caida de agua mas alta del mundo con 1.283 metros.

Al OESTE con el
estado de Apure.
Esta dividido en 11
municipios: Cederio,
Sucre, Angostura,

V'S

Piar, Gran Sabana,
Caroni, Chien,

El Callo, Angostura
del Orinoco, Roscio
y Sifontes.

ANZOATEGUI

GUARICO

AMAZONAS

| DELTA AMACURO

ZONAEN
RECLAMACION

Gran Sabana +,
San Francisco dﬁh-
Yuruani

Santa Elena de airens®

BRASIL

+ Este estado limita al NORTE con Monagas,
Delta Amacuro, Guarico y Anzoategui.

Al ESTE con la
Guayana Esequiba

Al SUR tiene frontera con la

republica de Brasil y el estado
Yvenezolano Amazonas.
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En el estado Bolivar, como en otras regiones
del mundo donde histéricamente se han
explotado minerales de gran valor econémico,
han ocurrido una serie de actividades ilicitas
que provocan graves alteraciones en los modos
de vida de sus habitantes. Pero la creacion

del lamado Arco Minero del Orinoco en 2016
acelerd la extraccion masiva, desordenada e
ilegal de los yacimientos de la entidad, y trajo
consigo un impacto sin precedentes en

esa zona.

Fue en febrero de 2016 cuando el presidente
Nicolas Maduro firmé el decreto de creacion de
la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional del
Arco Minero del Orinoco®?, con el que autorizé
la extraccion de minerales en una superficie
que comprende 111.843,70 kilbmetros
cuadrados de Bolivar. Aunque el area supone
cerca de la mitad de la superficie del estado,
la mineria se extiende a lo largo y ancho de la
entidad. “El Arco Minero del Orinoco es todo
el estado Bolivar y mas alla”, suelen decir sus
habitantes.

Cuando se cre6 el Arco Minero del Orinoco, las
autoridades aseguraron que el proyecto serviria
para incrementar la inversion extranjera

en la zona, ordenar la pequefia mineriay
acabar con el contrabando, sin embargo, los
reportes desde el estado coinciden en que un
importante porcentaje del oro y otros minerales
que se extrae proviene de minas en conflicto

y no ingresa a las cuentas nacionales. Gran
parte de la explotacion ocurre en yacimientos
dominados por organizaciones criminales que
someten a grupos de mineros que no estan
formalmente registrados, explotan en areas no
autorizadas, usan recursos prohibidos como el
mercurio y carecen de equipos de seguridad
personal.

62 Fue publicado en la Gaceta Oficial No. 40.855 del 24 de febrero 2016

Incluso en las areas que han sido autorizadas
por el Estado para que operen las llamadas
alianzas estratégicas, conformadas entre
compafias privadas y empresas estatales,

la explotacion y produccién del oro es
controversial. Se desconoce publicamente

el alcance de los acuerdos a los que se

han llegado para otorgar los permisos de
explotacion, no hay rendicion de cuentas sobre
niveles de produccion y también se incumplen
las medidas de seguridad laboral y ambiental
gue exigen las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

El seguimiento continuo a las dinamicas de

la mineria en el estado Bolivar, el rastreo

de las noticias e informes que se producen

en la entidad y las visitas a los pueblos
mineros con entrevistas a diversas fuentes
calificadas permiten corroborar que la
devastacion ambiental y la consolidacion de
las mencionadas estructuras criminales® estan
intrinsecamente relacionados con importantes
distorsiones institucionales y politicas. Ademas,
su afianzamiento y expansién en el tiempo
han contribuido a incrementar esas y otras
distorsiones econdmicas, sociales y culturales.

=
auy . - . .. .
.E@ Distorsiones institucionales

La impunidad al servicio de los criminales.

La llamada fiebre del oro en el estado Bolivar
ha estado caracterizada por el control de
estructuras criminales que se han apoderado
de importantes minas auriferas, mientras
mantienen en zozobra a los habitantes de la
region y a las demas personas que han llegado
desde otros estados en la busqueda de mejores
ingresos econémicos.

63 Transparencia Venezuela (2022). Los grupos criminales tras las actividades ilicitas en Venezuela. Disponible en: https://transparenciave.org/
economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/LOS-GRUPOS-CRIMINALES-TRAS-LAS-ACTIVIDADES-ILICITAS-EN-VENEZUELA_Cap3.pdf
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Estas organizaciones, que anteriormente se un ciudadano de origen colombiano que se
conocian como sindicatos mineros liderados por  nacionalizé venezolano y que presuntamente
pranes®y que ahora se hacen llamar E/ Sistema, consigui6 que eliminaran sus datos del Sistema

no solo participan de la produccién ilegal y Integrado de Informacion Policial (Siipol) por
el contrabando de oro, también estan detras homicidios cometidos en el estado Aragua,
de otros ilicitos como la extorsion a mineros, gracias al apoyo oficial.

molinos y comercios, el trafico de armas,
municiones y combustible, la trata de personas
y demas formas de esclavitud moderna.

El cambio de las autoridades regionales
no parece haber impactado el poderio de
“lJuancho” sobre las minas. Fuentes consultadas

En los poblados mineros son capaces de para este informe aseguran que en 2023
identificar facilmente los nombres de las el lider criminal mantiene relaciones con
organizaciones criminales en control del representantes del gobierno nacional y sigue
territorio. En El Callao se sigue reportando la ejerciendo gran poder sobre la zona gracias
presencia del sistema de alias “El Totd”; en el a esos apoyos y al respaldo de parte de las
Dorado lidera el sistema del “Negro Fabio”; comunidades. Sin embargo, no ha sido posible
y en Las Claritas y el Km 88 esta la banda de identificar a los funcionarios o efectivos
“Juancho”, “El Viejo” y su equipo. Ademas, hay presuntamente involucrados.

presencia de integrantes del Tren de Aragua
y grupos guerrilleros, como se precisa en
el informe Agentes Criminales, interacciones

El sistema del “Negro Fabio"®® también se ha
consolidado con el respaldo de funcionarios del
gobierno y efectivos de cuerpos de seguridad.

0sCUras.” Pese a que, en abril de 2021, el fiscal general de
Denuncias del excomisario del Servicio Venezuela, designado por la Asamblea Nacional
Bolivariano de Inteligencia Nacional (Sebin), Constituyente, Tarek William Saab, denuncié
José Gregorio Lezama y del primer teniente una supuesta red de trata de personas con

del Ejército Nacional, Jesus Leonardo fines de explotaciéon sexual en la que estaria
Curvelo, presentadas ante la Asamblea involucrado el “Negro Fabio”, las autoridades no
Nacional®® refieren que fue la gobernacion del han actuado en su contra.

estado Bolivar bajo el mandato del general
Francisco Rangel Gémez la que contribuy6 a
la conformacion de varias de estas bandas
criminales.

Segun Curvelo, funcionarios de la gobernacion
apoyaron el surgimiento y la consolidaciéon de
la banda de alias “El Juancho”. El lider de esta
organizacion, Juan Gabriel Rivas Nufiez®, es

El general Julio César Fuentes Manzulli con alias Juancho. Foto del
informe entregado por el comisario Jesus Curvelo a la AN

64 Término proveniente de las carceles venezolanas usado para referirse a los lideres criminales.

65 Transparencia Venezuela. Agentes Criminales, interacciones oscuras_https://transparenciave.org/economias-ilicitas/agentes-criminales-interacciones-
oscuras-los-agentes-que-lideran-las-economias-ilicitas/. Agosto 2023.

66 La Causa R. (2016). Informe del comisario Jesus Curvelo revela nexos de la Gobernacién con pranes mineros al sur del estado Bolivar. Disponible en:
https://es.slideshare.net/LaCausaRVe/informe-de-comisario-curvelo-del-sebin-revela-nexos-de-la-gobernacin-con-pranes-mineros-al-sur-del-estado-bolvar

67 Perfil de la banda de “El Juancho”. Disponible en: https://transparenciave.org/economias-ilicitas/banda-de-juancho-2/

68 Perfil de la banda del “Negro Fabio”. Disponible en: https://transparenciave.org/economias-ilicitas/banda-del-negro-fabio/
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El “Negro Fabio” mantiene su poder en las
minas de El Dorado y es capaz de salir e
ingresar al pais sin inconvenientes. El proceso
penal que se inicid a raiz de la denuncia de
Saab en el estado Bolivar debi6 ser trasladado a
Caracas porque los acusados podian “persuadir
a las instituciones para liberarse de la
responsabilidad penal que pesa en su contra”,
segun el expediente.®

El “Negro Fabio”

Con la llamada Operacion Escudo Bolivariano,
desde finales de 2022 |la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (FANB) ha desarrollado
una serie de operaciones militares en pueblos
mineros del estado Bolivar que han logrado
replegar a algunas organizaciones criminales
como la llamada Organizacidén R o 3R que tenia
control sobre Tumeremo, pero el resto de los
sistemas continuan ejerciendo su poder. La
“invasion” militar, como llaman algunos locales
a los operativos no ha sido general.

Hasta ahora tampoco se conoce si la justicia
venezolana ha procesado o castigado alguna
denuncia presentada por victimas de las
organizaciones criminales de Bolivar.

- . . 7 .
.' Distorsiones economicas

=8
-

El afan por el oro. En el estado Bolivar la
principal economia ilicita es la del oro, pero

no se limita a su contrabando. La explotacion,
produccion y comercializacion ilegal del mineral
genera los mayores ingresos para los distintos
agentes involucrados en estas actividades.
Durante 2022 y 2023 la produccion de oro en
Venezuela siguié aumentando y aunque hay

un esfuerzo claro y creciente de control del
negocio por parte del gobierno nacional, los
porcentajes de distribucion de los ingresos
tienen pequefios cambios en relacion con 2021.

En el estado Bolivar también hay explotacion
y comercio ilegal de otros minerales como
diamantes, coltan y rodio, segun informes
internacionales, pero en porcentajes menores
respecto al oro. El peso de estas actividades se
analizara en la préxima entrega de Economias
ilicitas bajo el manto de la impunidad.

En la visita de campo se verifico que alrededor
del negocio del oro existen otros ilicitos que
ayudan a incrementar los ingresos de todos
los agentes involucrados: el trafico de armas,
con las que las organizaciones criminales
mantienen el control de sus territorios; la
venta irregular de combustible, esencial para el
funcionamiento de plantas eléctricas, martillos
hidraulicos, molinos y otros equipos usados
para la explotacion; la trata de personas, que
en el estado Bolivar tiene forma de esclavitud
moderna, bajo coaccién por necesidades
extremas; el trafico de sustancias ilicitas como
el mercurio; el trafico de drogas, principalmente
para el consumo entre trabajadores de las
minas.

69 Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela. Sala Penal. Sentencia No. 045 del 22 de junio 2021. Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/

scp/junio/312400-45-22621-2021-R21-53.HTML
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El registro previo realizado sobre informaciones

y reportes del estado Bolivar corrobora que
el trafico ilegal de oro, trata de personasy
narcotrafico son las principales economias
ilicitas’®, tal como se describe en el siguiente
grafico:

CANTIDAD DE ILICITOS REGISTRADOS EN EL ESTADO BOLIVAR SEGUN NOTICIAS Y REPORTES

Trafico ilegal de mercurio 2

Trafico ilegal de coltan 1
Tréfico ilegal de diamante 2

Trafico ilegal de oro

Contrabando de chatarra - 2

19

Contrabando de combustible - 2

0 2 4 6

El auge de estos ilicitos ha ido desplazando a
otras actividades econdmicas formales, como
la ganaderia. En fincas del interior del estado
en las que anteriormente se criaba ganadoy
se producia leche, quesos y otros productos,
ahora se estan abriendo huecos para sacar
oro y otros minerales considerados como
estratégicos por parte del Estado.

Ante las presiones de las organizaciones
criminales y el cobro de extorsiones, muchos
comerciantes han decidido cerrar sus negocios,
irse del estado o dedicarse a otras actividades.
El desplome de la produccion de las empresas
basicas, ubicadas en las principales ciudades
del estado, también ha llevado a mas personas
a apostar por actividades ilicitas.

8 10 12 14 16 18 20

El oro tiene tanta relevancia en la entidad

que desplazo6 al bolivar como moneda de
intercambio. Muchas de las transacciones que
se realizan tanto en los pueblos mineros del
estado Bolivar como en el resto de la entidad
son pagadas con puntos o gramos de oro.
Desde el alquiler de una red de wifi hasta

una hamburguesa se cotizan en oro. Algunas
personas entrevistadas en la regidén aseguran
que alli los precios de los productos son mas
altos que en el resto del pais, pero no se
recabaron suficientes evidencias para confirmar
esto.

70 De acuerdo al rastreo en medios y publicaciones de organizaciones, la mayoria de las economias ilicitas se registran en los municipios Sucre (mina El
Silencio), Sifontes (Tumeremo, mina El Bochinche), El Callao (El Pert), Caroni (Puerto Ordaz), Gran Sabana, Heres (Ciudad Bolivar), Cedefio (Caicara del

Orinoco), Angostura del Orinoco (Maruhuanta).
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El respaldo al poder. Las organizaciones
criminales que estan detras de las economias
ilicitas que se registran en el estado Bolivar
han sido vinculadas con la politica por diversas
vias. No solo hay reportes del respaldo de
funcionarios de la gobernacion de la entidad al
surgimiento y la consolidacién de esos grupos,
también hay indicios de la ayuda de criminales

a campafas electorales de algunos candidatos
regionales.

En noviembre de 2019, circularon en El Callao
dos comunicados atribuidos a la banda

de alias “El Toté"”" en los que se hacian

graves acusaciones contra el exalcalde de

la zona, Alberto Hurtado. En los textos que
presuntamente redacté el cabecilla se leia: “Te
dimos (al alcalde) medio kilo de oro para tu
campanfa para el Congreso y ganaste. Volviste
y te di 650 gramos para llegar a la alcaldia y
ganaste. Nos vendiste y no hiciste nada por
nosotros”. Meses antes, Hurtado también habia
sido vinculado con la banda criminal, pero negd
que eso fuera cierto.

La Organizacion R’ también habria apoyado
la candidatura de Daniel Romero, a la alcaldia
del municipio Sifontes. Romero se postul6 con
el Partido Comunista de Venezuela (PCV) que
se alejo del oficialismo y solicité la repeticiéon
de las elecciones porque fue excluido de la
votacion por una renuncia que nunca emitio.”?

Desde entonces la Organizacion R siguio
manifestado interés en cargos politicos.

A través de la llamada Fundacién 3R, una
supuesta organizacién benéfica, empezaron
a repartir ayudas econémicas en Tumeremo.
Repararon canchas deportivas, abastecieron

Distorsiones politicas

centros de salud con medicinas e insumos
meédicos y construyeron escuelas.

La Organizacion R fue una de las mas atacadas
a finales de 2022 por la operacion Escudo
Bolivariano de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana. Fuentes consultadas en el estado
Bolivar creen que los militares se afincaron

en esta organizacion precisamente por sus

.i 'n :
La Oraniacién R
“Los operativos militares de finales de 2022
impactaron principalmente a la organizacién
3R que se tuvo que replegar. Hay indicios de
que se enfocaron en ese grupo porque su
lider, conocido como el Run, tenia aspiraciones
politicas. Por eso uno duda de los operativos,
porque pareciera que solo quieren sacar a unos
qgue les molesta para meter a otros”, dijo una
investigadora de la zona.

En 2023 casi todos los alcaldes de los
municipios mineros del estado Bolivar son del
oficialista Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV), a excepcion del alcalde de El Callao,
Coromoto Lugo, que gand con la tarjeta de
oposicion de la Mesa de la Unidad Democratica,
y los partidos Convergencia y Bolivar Joven.

No hay evidencias sélidas de que los aspirantes
a un cargo publico de eleccion popular deban
pedir autorizacién a representantes de un
grupo de crimen organizado para poder
inscribirse o para poder llevar a cabo sus
actividades.

71 Perfil de la banda de El Toté. Disponible en: https://transparenciave.org/economias-ilicitas/banda-del-toto-y-zacarias/

72 Perfil de la Organizacién R. Disponible en: https://transparenciave.org/economias-ilicitas/organizacion-r/

73 Siverio, J. Crénica Uno. (2021). CNE declina al TSJ impugnacién de elecciones en Sifontes estado Bolivar. 06 de diciembre. Disponible en:
https://cronica.uno/cne-declina-al-tsj-impugnacion-de-elecciones-en-sifontes-estado-bolivar
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El equilibrio de la violencia. Entre 2022

y 2023 no se han registrado episodios de
extrema violencia en el contexto minero
como los que ocurrieron en afios anteriores
cuando en un solo enfrentamiento podian
morir o desaparecer decenas de personas. Las
organizaciones criminales en la zona se han
consolidado tanto que no tienen necesidad
de provocar masacres porque ya cuentan
con el reconocimiento de otros grupos, de
representantes del gobierno y fuerzas de
seguridad, ademas de algunos pobladores.

Los lideres de varias de estas organizaciones
criminales han sabido ganarse el respetoy
hasta la admiracion de los pobladores de los
municipios mineros, entre otras cosas porque
los han ayudado a suplir sus necesidades mas
basicas en medio de la crisis nacional. Sistemas
como el de “Juancho”y su equipo o el del
“Negro Fabio” han desarrollado estructuras
capaces de cumplir funciones similares a las
que deberia ejercer el gobierno nacional.
Tienen programas de reparticién de alimentos
para las poblaciones mas vulnerables,
restauran y construyen escuelas, dotas los
hospitales y ambulatorios y hasta organizan
actividades recreacionales.

“La gente se refiere a ellos como el gobierno
local porque los grupos delictivos son capaces
de resolverles sus problemas. Desde conflictos
con otros vecinos hasta sus necesidades
basicas. Les distribuyen bolsas de comida,

les garantizan que tengan ambulancias, se
encargan de las actividades deportivas o
recreacionales en fechas como el Dia del Nifio o
Navidad. Llevan a sanidad para hacer despistaje
de enfermedades de transmision sexual de

las mujeres. Controlan la velocidad en la que
pueden circular las motos y hasta deciden

cuan alto se puede escuchar la musica”, agregd
la representante de un reconocido centro de
estudio en Bolivar.

Muestra de las “actividades sociales” de los
grupos delictivos es el principal centro de salud
qgue hay en Las Claritas. Segun varias de las
fuentes consultadas, el establecimiento esta
en mejores condiciones que muchos de los
hospitales que hay en grandes ciudades de
Venezuela como Caracas. El lugar cuenta con
meédicos a toda hora, insumos quirurgicos, aire
acondicionado operativo en las habitaciones

y hasta un chef que se encarga de cocinar el
desayuno, almuerzo y cena para el personal y
los pacientes

“Ese centro de salud tiene hasta un horno
crematorio que no hay en otros hospitales

del estado. Todo esta limpio y funciona”,

agregd una activista de la entidad que con
frecuencia hace visitas al lugar. Dijo que estas
organizaciones ayudan con el pago de maestros
y hasta garantizan transporte publico para que
los nifios que viven en minas puedan llegar
hasta las escuelas.

Mas ejemplos de las “labores sociales” de los
grupos criminales en control de yacimientos
mineros se pueden conseguir en las redes
sociales de la Fundacién Corazén de Azlcar,
creada por el “Negro Fabio”, asi como en las
cuentas propias del lider de la banda, Fabio
Gonzalez.”s

“Nos encontramos en las instalaciones del

CDI Brisas del Cuyuni. El dia de hoy estamos
recibiendo una ambulancia 0 km de parte

de la Fundacién Corazén de Azucar, por su
representante oficial, el Sr. Gonzalez (...) En la
ambulancia tenemos depdsito de oxigeno, silla
de ruedas, tensidmetro, estetoscopio, oximetro
y algunos medicamentos para primeros
auxilios”, se escucha decir a un trabajador del
sector salud en un video publicado en junio de
2023 en las redes sociales del “Negro Fabio”.

74 Transparencia Venezuela (2022). Los grupos criminales tras las actividades ilicitas en Venezuela. Disponible en: https://transparenciave.org/
economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/LOS-GRUPOS-CRIMINALES-TRAS-LAS-ACTIVIDADES-ILICITAS-EN-VENEZUELA_Cap3.pdf
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En otras publicaciones también es posible ver
la inauguracién de una escuela en el sector
Payapal, la restauracion de una cancha en Los
Naranjos, la reparticién de bolsas de sardinas
y la entrega de juguetes para nifios a propdsito
del Dia de Reyes en enero. “Este es un suefio
hecho realidad gracias a la Fundacién Corazén
de Azucar”, dice una de las mujeres grabada en
video.

Este tipo de acciones han hecho que se
produzcan importantes distorsiones sociales
dentro de las comunidades mineras. Muchos
pobladores sientan respeto y hasta admiracién
por las organizaciones criminales porque

les ayudan a cubrir sus necesidades mas
basicas. Ademas, llegan a normalizar tanto las
actividades ilicitas como la violencia que esta
presente en la zona.

Pobladores entrevistados en Bolivar aseguran
que si siguen “las reglas” impuestas por e/
sistema, no les va a pasar nada. Aseguran que
solo hay castigos para aquellas personas que
no obedecen o se comen la luz.

Aunque se han reducido las masacres, la
violencia y la presién de los grupos criminales
sigue presente. Las organizaciones delictivas
ejercen especial presion sobre nifios, nifias

y mujeres jovenes, los primeros suelen ser
captados para que sirvan al grupo como
vigilantes o para que se metan en minas tan
angostas en las que un adulto no podria entrar;
las segundas suelen ser captadas con fines de
explotacion sexual.

.e! Distorsiones culturales

Los pueblos originarios arrasados. En las
minas ubicadas en la via a San Martin de
Turumban, al margen del rio Cuyuni en el
municipio Sifontes, donde hacen vida distintas
comunidades indigenas, se han apostado
grupos guerrilleros cuya identidad no esta
plenamente confirmada. Estas organizaciones
no solo controlan el acceso a los yacimientos
auriferos de la zona y cobran vacunas, también
quieren imponer sus reglas en otros aspectos
de la vida como los servicios publicos y hasta la
administracién de las escuelas.

Estos grupos estan mucho mas organizados
que los sistemas, dicen tener planes de
expansion a largo plazo e insisten en que
cuentan con el respaldo de “autoridades

de Caracas”. Lucen ropas camufladas, con
pafiuelos, lentes oscuros y no les faltan armas
de gran calibre.

Las organizaciones criminales, sistemas o
guerrillas, han logrado seducir y sumar a sus
filas a algunos miembros de comunidades
indigenas lo que ha generado conflictos
internos entre los pueblos originarios. Mientras
algunos lideres son amenazados y forzados a
salir de Venezuela por negarse a la destrucciéon
ambiental en sus tierras, otros terminan por
unirse a las actividades extractivistas y de
presién para su gente.

“Toda esta situacion atenta contra los usos y
costumbres de nuestros pueblos originarios. La
mineria no solo esta destruyendo su entorno,
les produce enfermedades como la tuberculosis
o la malaria, los hace enfrentarse entre ellos. En
ese contexto hay muchos episodios de violencia
de los que uno no siempre se entera”, afiadio el
representante de una organizacion de defensa
de los pueblos indigenas.

Agrega que estos grupos criminales hacen que
los jévenes de las comunidades indigenas poco
a poco se alejen de sus costumbres a cambio
de drogas, teléfonos celulares y hasta armas.
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Las minas como ambicion Pese a la
consolidaciéon de los grupos criminales

en los pueblos mineros y los reportes

sobre desapariciones forzadas, auge de
enfermedades y trabajo esclavo en la zona,
las minas auriferas del estado Bolivar siguen
siendo el destino escogido por muchos
venezolanos que desean obtener mejores
ingresos econdmicos ante la crisis.

Aunque durante 2022 se sinti6 una ligera
recuperacion econdmica en algunos sectores
de la sociedad, en los ultimos meses del afio y
el primer semestre de 2023 la situacién solo ha
empeorado lo que sigue empujando a muchas
personas a las minas en la busqueda de
recursos para vivir.

“Nuestras investigaciones indican que el estado
Bolivar es origen, transito y destino. Origen
porque la gente del mismo estado migra hacia
Brasil y otros lugares buscando mejores fuentes
econdmicas. Transito porque aqui llegan
personas del centro o norte del pais que solo
quieren pasar a Brasil o a Guyana. Finalmente
somos destino porque hay mucha gente del
mismo estado o de otras entidades que vienen
es para instalarse en los pueblos mineros 'y
explotar oro”, afirmé una investigadora de

la zona.

La entrevista a mineros en los yacimientos
auriferos permite confirmar estas afirmaciones.
En el sector El Peru de El Callao trabaja

un hombre joven proveniente del estado
Anzoategui. Pasa tres meses trabajando dentro
de la mina y luego se regresa un tiempo para
su casa. Ha llegado a ir a la zona hasta con su
esposa y sus tres hijos, uno de ellos es apenas
un bebé.

Venezolanos que quieren salir del pais también
optan por internarse primero en las minas con
el proposito de poder reunir algo de dinero

y seguir. “Todavia hay mucha gente que cree
que de la noche a la mafiana va a conseguir un
kilo de oro y se va a hacer rico, pero eso no es
asi, puedes pasar dias y noches llenando sacos

con material y apenas conseguir unos pocos
puntos de oro”, agrego la representante de
una organizacién de la sociedad civil en Puerto
Ordaz, capital del estado Bolivar.

Entre los jovenes de las comunidades mas
vulnerables de Puerto Ordaz es sencillo
escuchar el deseo de ir a trabajar en los
yacimientos de oro. Sostienen que no hay
suficientes fuentes de empleo que les
resulten mas atractivas. Ademas, deben vivir
en contextos de gran pobreza, con fallas en
servicios publicos como el agua, con hospitales
desabastecidos, altos niveles de desnutricion
y pocas alternativas para desarrollarse
profesionalmente.

En ciudades como Puerto Ordaz, donde estan
importantes empresas basicas que otrora
representaron grandes oportunidades de
empleo, ahora solo se produce en niveles
minimos. Aunado a eso, muchos comercios
gue permanecian abiertos con bajos niveles

de venta han tenido que cerrar sus puertas
entre otras cosas por las elevadas tarifas que le
cobra la empresa de desechos sélidos Fospuca,
contratada por la alcaldia.

En la zona hay documentados casos de
adolescentes que se van desde muy jovenes

a las minas. Dicen que su trabajo es ser
cocineras, pero en realidad se van a prostituir
en esas zonas. También hay denuncias de trata,
muchachas que se van engafiadas y que no
pueden regresar cuando asi lo desean.

Los entrevistados coinciden en que las minas
de oro estan presentes en todos los hogares
de las poblaciones mas vulnerables del estado
Bolivar, incluso en las ciudades en las que no
se practica la mineria. Es muy comun que algun
integrante de las familias esté vinculado con

la actividad minera porque ha explotado oro
directamente o porque ha ido a vender algo a
esas zonas. “Es su dia a dia, no ven esperanza
en otra cosa”, anadid una de las fuentes.
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DISTORSIONES EN EL ESTADO BOLIVAR

TIPO DISTORSIONES REGISTRADAS
+ Politicas publicas nacionales que incentivaron el crimen
E organizado. Creacion del Arco Minero del Orinoco en un contexto
l‘ b‘ de elevada opacidad, sin presentacion de informes ambientales
— y sociales, con ausencia de rendicién de cuentas.
i + Inaccién de los cuerpos de seguridad y defensa frente a todas

las organizaciones criminales.
* Impunidad. Influencia del crimen organizado en decisiones
INSTITUCIONALES judiciales.

+ Auge de actividades econémicas ilicitas, como el contrabando de
oro y el trafico de armas, drogas y combustible.

+ Venta de combustible y otros bienes a precios mas altos que el
promedio nacional.

+ Cobro de extorsiéon o “vacunas” a comercios formales.

w7

- Incluyendo los molinos en los que se procesa el oro.
:. + Sustitucion parcial del dinero por el oro como moneda de
intercambio.
ECONOMICAS + Pocas alternativas de empleo en actividades licitas.

P + Vinculacion de integrantes del gobierno regional y de cuerpos de

s seguridad y defensa con el crimen organizado.

ﬂ + Supuesto financiamiento del crimen organizado a candidatos
politicos.

POLITICAS

+ Control de los grupos irregulares sobre casi todos los sectores
de la vida en las zonas mineras: educacion, salud, alimentacion,
entretenimiento...

+ Normalizacién y justificacion de los actos violentos por parte de
los ciudadanos

+ Admiracion y respeto de algunos ciudadanos con organizaciones
criminales

+ Desplazamiento de comunidades indigenas y criollos por la

SOCIALES mineria.

+ Alteracion de formas de vida de comunidades indigenas.

+ Pérdida del valor de la vida y del trabajo

+ Adaptacion a las reglas de las economias ilicitas

+ Aspiraciéon de jovenes a participar en las economias ilicitas.

CULTURALES
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ZULIA

Narcotrafico, la confluencia de la complicidad, el poder y el control social

Zulia esta ubicado al extremo noroccidental de Venezuela.
Llegd a ser el estado de mayor produccion petrolera del
pais. Tiene una superficie de 63.100 kildmetros cuadrados
que rodean el Lago de Maracaibo, la masa de agua mas
grande de América Latina, y es el estado mas poblado.
Esta entidad tiene 1.253 Kilémetros cuadrados de costas.
Limita al oeste con Colombia, y al norte con el Mar Caribe
y el Golfo de Venezuela. Al sur conecta con los estados
Meérida y Tachira.

Este estado tiene 21 municipios y tiene una poblacion
estimada de 3.833.9351 habitantes’. La extensa linea
fronteriza con Colombia de unos 600 kilémetros, presenta
una alta movilidad migratoria en los pasos de Paraguachoén
y Maicao.

Zulia es clave en el transito de la droga
proveniente de Colombia, con presencia del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), disidencias
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), grupos criminales que viven

y transitan entre Colombia y Venezuela. El
trabajo de campo permitio relevar informacion
directamente de representantes de sectores
econdmicos, autoridades regionales 'y
municipales, legisladores, activistas de la
sociedad civil en organizaciones nacionales

e internacionales con actividad en la zona,
representantes de grupos poblacionales,
defensores de derechos humanos y periodistas
de la regién’®. Las entrevistas realizadas y la
comprobacion de la informacion, permitio
fortalecer el analisis sobre la actividad e impacto
de las economias ilegales y de la criminalidad

en la institucionalidad y en la cotidianidad del
zuliano.

75 UCAB. Insoencovi. Disponible en; https://insoencovi.ucab.edu.ve/indicadores-demografcos/
76 Laidentidad de los entrevistados para este andlisis se reserva por seguridad.
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Los resultados obtenidos a través de la base de
datos, producto del rastreo de informaciones
publicada en medios de comunicacion

sobre la criminalidad en el estado Zulia, son
consistentes con lo encontrado en campo en
cuanto a los delitos de mayor impacto. Para

el periodo que nos ocupa, 2022 y el primer
semestre de 2023- el narcotrdfico es el delito de
mayor gravedad. La trata de personas estaria
en segundo lugar, de acuerdo al seguimiento
hecho a las publicaciones y a las entrevistas
realizadas. Pero del aporte de las fuentes
consultadas en el sitio se evidenci6 que la
extorsion violenta es otra de las grandes
preocupaciones en este estado. El contrabando
de combustible, de alimentos, y de chatarra, asi
como en menor medida la explotacion ilegal
de ciertos minerales no preciosos, completan
la contribucion de las personas consultadas
sobre los ilicitos registrados en esta zona de
Venezuela.

La capital del estado Zulia, Maracaibo, mostré
una cara desolada cuando se realizé esta
visita, aunque llegé a ser la segunda ciudad

en importancia econdmica de Venezuela.
Encontramos una ciudad con transito vehicular
reducido, en medio de la grave escasez de
combustible, locales comerciales y de viviendas
abandonadas, el comercio en general con
actividad hasta tempranas horas de la tarde,
son algunos de los indicios de lo débil que esta
este estado fronterizo.

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) en los municipios del sur del estado,

y las bandas criminales en el norte, son las
organizaciones con actividad criminal con
control de sectores y territorio en algunas
zonas y con alto impacto sobre la poblacion
zuliana.

La violencia, y la extorsién es parte de la
cotidianidad zuliana. Escuchar que lanzaron
una granada, que un nifio recoge chatarra,

que familias enteras trabaja en cultivos

de drogas raspando coca o apoyando los
negocios y actividades conexas para subsistir,
que los Yukpas venden gasolina a granel,

que el suministro de gas en Los Puertos de
Altagracia fue restituido con el apoyo de grupos
criminales o que la moneda no es el bolivar sino
el peso colombiano; son irregularidades que
son comunes en todas las entrevistas.

A continuacién, presentaremos el impacto de
estos ilicitos en funcion de las distorsiones que
genera en el ambito institucional, econémico,
politico, social y cultural.

=
auy . . . .. .
..E@) Distorsiones institucionales

Simbiosis militares- guerrilla. El trafico de
drogas a través del estado Zulia continua

en aumento sostenido y con procesos,
grupos criminales y rutas cada vez mas
creativas y estables. No existen decisiones
gubernamentales que respondan con eficacia
al tamafio del problema, y la percepcion es
que existencia de precario equilibrio entre
las autoridades locales y regionales y quienes
realmente tiene el control del territorio: los
militares”” y la guerrilla.

A mediados de mayo de 2#023 una avioneta
presuntamente cargada con drogas cayo al
Lago de Maracaibo, derribada por funcionarios
de seguridad del Estado’®. Las autoridades
informaron sobre el incidente, pero no se supo
si hubo detenidos. Una fuente consultada
mostro sus reservas en relacion con la
efectividad de las autoridades militares™.

77 En Zulia opera la Zona Operativa de Defensa Integral N°11 (ZODI) de la FANB. También la llamada la Region Estratégica de Defensa Integral (REDI)

Occidental, que abarca Zulia, Falcony Lara.

78 Correo del Caroni. Interceptan nave hostil que sobrevolaba el lago de Maracaibo. https://correodelcaroni.com/region/sucesos/interceptan-aeronave-
hostil-que-sobrevolaba-el-lago-de-maracaibo/#:~:text=%E2%80%9CA%20trav%C3%A9s%20del%20Sistema%20Aeroespacial,por%20nuestra%2-

0Aviaci%C3%B3n%20Militar%20Bolivariana. 16/05/2023

79 Hasta el primer trimestre de 2023 la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) aseguraba que haber derribado 13 aeronaves vinculadas a
narcotrafico y contrabando. En 2022 el total habria sido de 42 avionetas. De esa informacién no se desprende si hubo o no detenidos y tampoco si
alguien fue sancionado por la justicia. Disponible en Infobae. Venezuela derribé una nave hostil en una localidad fronteriza con Colombia.
https://www.infobae.com/venezuela/2023/04/10/venezuela-derribo-una-aeronave-hostil-en-una-localidad-fronteriza-con-colombia/ 10/04/2023



https://correodelcaroni.com/region/sucesos/interceptan-aeronave-hostil-que-sobrevolaba-el-lago-de-ma
https://correodelcaroni.com/region/sucesos/interceptan-aeronave-hostil-que-sobrevolaba-el-lago-de-ma
https://correodelcaroni.com/region/sucesos/interceptan-aeronave-hostil-que-sobrevolaba-el-lago-de-ma
https://www.infobae.com/venezuela/2023/04/10/venezuela-derribo-una-aeronave-hostil-en-una-localidad-

Distorsiones producto de la criminalidad en Venezuela

Los testimonios coinciden en la
presunta relacion entre militares
e irregulares colombianos

y en algunos casos ha sido
detenidos efectivos militares en
operaciones antinarcoéticos.8
Segun una fuente en ocasiones
hay supuestos desencuentros
entre militares y guerrilleros como
el ocurrido con un general del
ZODI que fue detenido en 2019
por presuntamente colaborar
con el narcotrafico. Lo que habria
ocurrido es que el militar no
respeto los acuerdos y trato de
“controlar todo y la guerrilla se
molestd”.8!

A finales de 2022, se inici¢ la

llamada Operacién Reldampago del Catatumbo,
coordinada por el Comando Estratégico
Operacional de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (CEOFANB) en los municipios
Catatumbo, Paéz y Jesus Maria Sempruné?,
Fuentes periodisticas consultadas manifestaron
sus dudas frente al alcance de estas acciones
militares. Aseguraron que esa operacion militar
fue la respuesta a la presunta falta de acuerdo
entre los carteles de la droga. Para mayo de
2023, el ELN sigue actuando publicamente en
€sos tres municipios.

Se hizo referencia a que en 2020 tres
mexicanos fueron detenidos tras precipitarse
la aeronave en la que viajaban. Durante su
encarcelamiento habrian contribuido con la
remodelacion del Comando de la Guardia
Nacional en Cabimas y luego se escaparon.

Destruyen otra «narcoavioneta» en pista clandestina ubicada en Zulia

Sobre este episodio no se encontro registro en
el registro de informaciones realizado para esta
investigacion. Una fuente dijo que la relacion
entre el Cartel de Sinaloa y algunos efectivos de
la Guardia Nacional es tan grande que “comen
juntos en Semprun”.

Algunos testimonios hablan de la proliferacion
de pistas clandestinas usadas para el trafico de
drogas, que se estiman en mas de 200 desde el
eje de Rosario de Perija hasta Colombia, en los
municipios Machiques, Semprun, Catatumbo

y Colén. Se insistié en que la ubicacion de las
pistas es un secreto a voces. Incluso se sefialo
qgue los cambios en los altos mandos de la
Fuerza Armada en la zona no se traducen en el
control de los grupos dedicados al narcotrafico.
Para ilustrar este punto, un entrevistado relaté
que cuando es designado un nuevo jefe militar
en este estado una de sus primeras medidas

80 Segun la periodista Sebastiana Barrdez, en noviembre de 2022, fueron detenidas cuatro personas de una banda dedicada al narcotréfico.
Supuestamente entre los detenidos se encontraba un sargento supervisor, hombre de confianza de su comandante de destacamento. Disponible
en Infobae: Una detencién revela la gravedad de lo que se oculta en la Fuerza Armada venezolana sobre el narcotrafico (https://www.infobae.com/
america/venezuela/2022/11/11/una-detencion-revela-la-gravedad-de-lo-que-se-oculta-en-la-fuerza-armada-venezolana-sobre-el-narcotrafico/)

81 El Pitazo. Claves | General Lapadula: de enemigo de la guerrilla a colaborador del narcotréfico. https://elpitazo.net/occidente/claves-general-lapadula-

de-enemigo-de-la-guerrilla-a-colaborador-del-narcotrafico/ 28/10/2019.

82 Defensa.com. Fuerzas Armadas de Venezuela inician la operaciéon militar “Reldampago del Catatumbo” contra grupos subversivos colombianos.
https://www.defensa.com/venezuela/fuerzas-armadas-venezuela-inician-operacion-militar-relampago 3/05/2022.

Superintendencia nacional antidrogas. Operacién Reldmpago del Catatumbo. https://www.youtube.com/watch?v=SFM6ZZamA6M
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es bombardear algunas pistas, para llamar la
atencion de los “negociadores” de los carteles
y lograr asi algun tipo de acuerdo. Luego, el
terreno bombardeado se restaura para que
siga activa la pista.

Refieren que desde 2020, supuestamente
algunos funcionarios cerraban en las noches

la llamada Troncal 6 para que aterrizaran las
avionetas cargadas con narcéticos y que para
facilitar la operacion se disponia de las luces de
motocicletas, dispuestas a los lados de la via,
para iluminar el recorrido.

El procedimiento de descarga de la droga de la
aeronave es relativamente rapido de acuerdo a
este testimonio: “Aterrizar, cargar, pagar dura
como 25 minutos”. También se explica que este
método de cerrar esa via ha disminuido porque
el niumero de pistas se habria incrementado.

En la zona suroccidental del estado Zulia
operan el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) y las Disidencias de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), en los
municipios Rosario de Perija, Machiques de
Perija, José Maria Semprun, Catatumbo, San
Carlos del Zulia y Francisco Javier Pulgar. La
droga cruza la frontera por varios sectores de
la Sierra de Perija y tiene dos tipos de rutas,
una aérea por las pistas clandestinas, y otra
fluvial, por la desembocadura del rio Tarra
llegan a las orillas del Lago de Maracaibo y con
embarcaciones rapidas lo atraviesan hasta Los
Puertos de Altagracia, y de alli a las islas ABC
(Aruba, Bonaire y Curazao), y a Centro América.

De la informacion recogida y la aplicacién de los
instrumentos de verificacion, se desprende que
en el norte del estado, los municipios Guajira,
Mara, Enrique Lozada, Almirante Padilla,
Miranda, La Cafiada de Urdaneta, algunos de

la costa oriental del lago de Maracaibo y -en
menor medida- en los municipios Maracaibo

y San Francisco, operan narcotraficantes. Los
consultados no creen que se realicen acciones
efectivas contra estos grupos.

Hay organizaciones criminales al norte del
estado que aplican la extorsién a comerciantes,
industriales y hasta vecinos, sin territorios
diferenciados por grupos, sobre todo en Jesus
Enrique Lossada, La Cafiada de Urdaneta

y Santa Rita. Distintos grupos criminales
extorsionan a los mismos negocios y personas
lo que ha producido desplazamientos internos
y abandono de sectores y viviendas. En la Costa
Oriental del Lago también existen bandas
criminales, pero con menos poder segun los
testimonios.
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GRUPOS CBIMINALES Y RUTAS DEL Bolivariana (PNB) y la Policia del Estado Zulia,
NARCOTRAFICO EN ZULIA los que se encargan de la seguridad.
Policias locales debilitadas Un funcionario destacado en Maracaibo

aseguro que los organismos de seguridad,
dependientes del gobierno central, “dan de
baja” cuando se lo proponen a los integrantes
de las mafias que ejercen la extorsién violenta
con granadas. Asegur6 que son eventuales
los operativos contra las bandas, en especial
cuando el hecho causa escandalo mas alla de
las fronteras del estado Zulia.

El otro aspecto a resaltar es que entre los
consultados hay una percepcién negativa
sobre el accionar de los cuerpos de seguridad
en el Zulia. Algunos refirieron que el cabecilla
de una banda apodado el “El Yiyi” es sefialado

MUNICIP,
L

Los policias municipales tienen “poco pie de pagar sobornos a funcionarios policiales.

de fuerza”y reducido margen de accion. La Otros mencionaron supuestos pagos fijos
autoridad real y legal la tiene la ZODl y la a funcionarios de seguridad por parte de

REDI, que tienen el control de la estrategia, los Grupos Estructurado de Delincuencia

los operativos, los equipos y las armas. El Organizada (GEDO), una de las denominaciones
territorio zuliano, como en todos los estados, que utiliza la estructura militar para definir a las

esta divido en los llamados cuadrantes de paz®, bandas criminales.
donde ejercen tareas de seguridad, defensa e

investigacion, mientras que los funcionarios

policiales locales solo tienen funciones Temor a la denuncia
administrativas. Esto son contar con la baja
remuneracion, por lo que estan expuestos a
corruptelas en un escenario de alta incidencia
delictiva, con alto flujo de dinero proveniente
del delito.

Los numeros también indican debilidad.

Solo la capital, Maracaibo, requiere de 1.200
funcionarios, pero en 2023 solo cuenta con
590 policias. Hay alcaldias que no tienen
cuerpos policiales, como Jesus Enrique Lossada
y Semprun, y los municipios que si tienen
cuentan con pocos funcionarios. Aunque la
fuerza policial fuese robusta, la realidad es que
en Zulia son los militares, la Policia Nacional

Los entrevistados coincidieron en que hay
desconfianza en los organismos de seguridad

83 Asi es definido desde el Poder Ejecutivo este concepto relacionado con la seguridad: “Se entiende por Cuadrante de Paz a la unidad basica de
organizacion territorial, geograficamente delimitada, como parte del Sistema Popular de Proteccion para la Paz (SP3) y la Defensa Integral de la
Nacion; donde se ejecutan las funciones que garanticen el desarrollo de los &mbitos sociocultural, educativo, econémico, ambiental y politico,
asi como el resguardo de la integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual de las personas y los bienes ante cualquier riesgo o vulnerabilidad”.
Cuadrantes de paz. Disponible en http://www.mpprijp.gob.ve/wp-content/uploads/2019/07/CUADRANTES_DE_PAZ.pdf
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y el sistema judicial. La precaucion y el miedo
ahuyentan la denuncia.

Una fuente se refiri6 a la precariedad de la
seguridad de los productores agricolas con
respecto a las pistas de aterrizaje clandestinas.
Si denuncian publicamente la existencia de
pistas en sus fincas ponen en grave riesgo su
seguridad personal, y quienes lo ha hecho son
asesinados por los traficantes de drogas. Pero
también son sefalados por las autoridades
nacionales de ser supuestamente complices
del establecimiento de pistas clandestinas en
sus unidades de produccion. Incluso se exige
un permiso de las autoridades para mover

la maquinaria pesada, que es tan necesaria

en las actividades diarias en las unidades de
produccion, bajo la presuncién de que pueden
ser usadas para establecer pistas. Segun este
testimonio, para obtener el permiso se exigia a
cada productor 6.000 délares y su tramite era
muy lento. Los productores tuvieron la iniciativa
de exponer la situacion ante el ministerio
correspondiente, a través de las asociaciones,
y lograron solamente bajar el costo de este
tramite y recortar los lapsos de entrega

del permiso.

Otra fuente sefialé que en Machiques se
han reportado casos de ganaderos que
supuestamente reciben pagos no acordados
de parte de los carteles, que dejan grandes
cantidades de dinero- se habla de hasta 25
mil dolares- a las puertas de sus residencias
después que instalan pistas ilegales en sus
terrenos, sin dejar margen de accion a los
productores cercados por el control de los
criminales. También explic6 que para el
aterrizaje de las aeronaves los carteles se
apropian de zonas cercanas a los muros o

“pretiles” que son construidos en linea recta
en las fincas para que no pase el agua en las
cercanias del Lago de Maracaibo. “Nadie se
puede oponer a sus resoluciones”, agrego.

=)
. ~ Distorsiones econémicas
-
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Supervivencia al ras del delito. Zulia fue el
centro petrolero del occidente de Venezuela
por excelencia y ahora es un reflejo de la crisis
humanitaria compleja: sectores con economia
en ruinas, bajo poder adquisitivo, grave
deficiencia en los servicios de agua potable y
electricidad, un entorno impunidad frente a la
criminalidad desbordada y falta de proteccién
Estatal.

La economia ilicita mas grande con mayor
alcance e impacto es el narcotrafico y las
diferentes actividades que generay requiere.
Una parte de la poblacién se dedica a la raspa
de coca cuando se inician las jornadas de
recoleccion de la planta, principalmente en
territorio colombiano. Consiste en trabajar la
hoja directamente sin guantes, lo que produce
un hongo en las manos que permite identificar
facilmente a quienes se dedican a esta actividad
porque son expuestos a varios quimicos “y
muchos se han muerto”, comentd una fuente.

En la raspa de coca el pago puede llegar a 20
dolares por kilo de hojas de coca recogida, muy
superior a los 10 dolares de sueldo mensual
que pueden ganar en las fincas. En municipio
Semprun 70% de la mano de obra es de la
raspa de coca, segun estiman algunas fuentes.
Representantes de dos organizaciones de la

84 Organizaciones de la sociedad civil estiman que solo un 0,10 % de la poblacién percibe mensualmente mas de 250 délares, mientras que mas de
la mitad, 58,6% tiene un ingreso mensual entre 51y 150 délares. Disponible en: Codhez. En el 2022 la inseguridad alimentaria persiste en el Zulia:
familias con ingresos insuficientes y dependencia a las remesas. https://codhez.org/en-el-2022-la-inseguridad-alimentaria-persiste-en-el-zulia-familias-
con-ingresos-insuficientes-y-dependencia-a-las-remesas/#:~:text=Para%20Codhez%2C%20en%202022%20los,de%20preocupaci%C3%B3n%20
entre%20los%20zulianos.. 28/11/2022
Un activista de una organizacion internacional sefiala que desde la pandemia por el COVID y a raiz de las fuertes lluvias entre septiembre y diciembre
de 2022 los alcaldes- en especial en La Guajira y en Mara- tuvieron mas apertura con la entrega de alimentos como parte de la ayuda humanitaria,
porque recrudeci6 la falta de alimentos. Pero aseguré que en 2023 persisten las restricciones para llevar comida a los mas desprotegidos en
Maracaibo, por los controles de la Zona Operativa de Defensa Integral (ZODI), Regién de Estratégica de Defensa Integra (REDI) y algunos despachos

como el Ministerio de Atencién de las Aguas.
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sociedad civil sefialaron que también en el
municipio Mara se han identificado casos de
personas que se dedican a la raspa coca en
Colombia.

El narcotrafico ha generado nuevas ganancias
en el sector de la pesca con el negocio de

el buche. Los pescadores del estado Zulia
“estan amarrados” a esta actividad. El lamado
buche, o vejiga natatoria del pescado, es un
subproducto hasta hace poco escasamente
aprovechado en el mercado venezolano, de
gran poder nutritivo y muy apreciado en Asia.
Pero desde hace un tiempo, el narcotrafico
compra a los pescadores el buche- sobre

todo de la Curvina, que es mas grande- para
transportar la droga.

Segun se conocio el buche de pescado

es impermeable y evita que los olores lo
atraviesen. Los perros antidrogas no pueden
percibirlo. Los pescadores que estan en el Lago
de Maracaibo y en la costa del mar Caribe que
limita con el estado son obligados a vender el
pescado a las mafias “o los matan”.

Segun se conocio el buche de pescado

es impermeable y evita que los olores lo
atraviesen. Los perros antidrogas no pueden
percibirlo. Los pescadores que estan en el Lago
de Maracaibo y en la costa del mar Caribe que
limita con el estado son obligados a vender el
pescado a las mafias “o los matan”.

También persiste la venta a granel de gasolina
en las aceras, a la vista de todos, y en algunos
casos muy cerca de las estaciones de servicio
cerradas, una actividad en la que participan
hombres, mujeres, nifios; entre ellos indigenas,
especialmente de la etnia Yukpa. El combustible
lo venden en recipientes pequefios de plastico,
a un dolar o un délar y medio el litro. Uno de
los consultados sefialé que la Guardia Nacional
les entrega a los Yukpas el combustible
especialmente en una estacién de servicio
ubicada en el km 19. En el recorrido por la
frontera con Colombia y otras zonas como la

capital, o en el municipio Semprun, se pueden
observar a integrantes de esta etnia vendiendo
combustible, el precio se incrementa a medida
que se avanza hacia la frontera con Colombia.

El negocio de la chatarra es una actividad

legal pero que pasa lo limites de lo ilegal.

Las empresas tienen permisos del gobierno
nacional, a través del Ministerio para
Ecosocialismo y Aguas, pero adquieren material
sustraido de empresas estatales desvalijadas.
Es un negocio que sigue vigente en 2023 y que
reporta elevadas ganancias para quienes se
dedican a esta actividad. Un funcionario de alto
nivel regional asegurd que hay “cementerios
de hierro” producto del saqueo a la industria
del Estado. Asegurd que muchas personas
participan ante el silencio generalizado.

Muchas familias se dedican a la venta de
chatarra a menor escala, llevando material a
estas empresas, pero son el eslabon mas débil,
porque son objeto de extorsion por parte de
funcionarios policiales. “Si el policia te agarra
con la chirrichera donde llevas la chatarra,

te quiere matraquear”, apunt6 uno de los
consultados.

Se identificaron otras actividades que
representan un porcentaje menor de la
economia ilicita y con poco impacto a nivel
nacional, pero que tienen una importante
dimension para los pobladores involucrados.
Entre ellas el trafico de armas proveniente de
Orope (Colombia), que llegan a Venezuela a
través de los municipios Catatumbo y Semprun
para venderlas a los grupos criminales activos
en Venezuela; la explotacion de carbén al sur
de la Guajira, en tierras indigenas protegidas;
la sustraccion de minerales no preciosos
como granzén y arena que denominan “el
saque”. Otra actividad es el transporte de
productos desde Colombia a Venezuela que
no cumplen con los renglones previstos en la
ley por parte de grupos que algunos llaman
“los binacionales” para diferenciarlos de los
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comerciantes locales; también la pesca de combustible y el contrabando de chatarra.
camaron y cangrejera en la que estarian También se registraron noticias sobre
involucradas las mafias. falsificaciéon y distribucion de medicamentos,

hurto de insumos y material quirudrgico;
extorsion en pasos fronterizos; y estafa con
cripto-monedas. En el siguiente grafico se
muestra la distribucion de la informacién
recabada.

De acuerdo a la base de datos elaborada para
esta investigacion, las economias ilicitas que
mas se resefian en las paginas de noticias
referentes al estado Zulia son: el narcotrafico
y la trata de personas, en menor medida

la extorsidn violenta, el contrabando de

CANTIDAD DE ILICITOS REGISTRADOS EN EL ESTADO ZULIA SEGUN NOTICIAS Y REPORTES

Contrabando de chatarra 2
Trata de personas 6
Contrabando de combustible 2

Falsificacién y distribucién - 1
de medicamentos

Estafa con criptomonedas - 1

Hurto de insumos -
y material quirdrgico 1

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Comercios bajo terror. La extorsién violenta comerciante simultaneamente, lo que ha
en Zulia es ejercida por Grupos Estructurados incidido en el desplazamiento de quienes no
de Delincuencia Organizada (GEDO), como pueden pagar. Hubo un repunte y en marzo de
los denominan las autoridades militares y de 2023 un supermercado fue atacado. El cabecilla

seguridad. Las fuentes sefialan que ha habido era el comandante de los bomberos.8¢
cambios en la dinamica de estos grupos.
En Zulia cada banda cobraba “vacuna” en
su territorio para prestar “seguridad” a los
establecimientos comerciales, incluso centros precisa de las entrevistas que los cabecillas

de salud.* son venezolanos, que incluso han emigrado a
Segun un activista de derechos humanos Colombia, Chile y Estados Unidos.
consultado, en tiempos recientes afloré

el cobro de varias bandas a un mismo

Estas bandas son lideradas por sujetos que
coinciden en colocarse el mote de “masacre”,
que se dedican a la extorsién violenta. Se

85 Segun nuestra base de datos entre enero y septiembre de 2022 ocurrieron 13 atentados con granadas a los locales, incluso fue detenido un
funcionario del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalistica (CICPC) por pertenecer a uno de estos grupos.

86 Tres detenidos por ataque a comercio en Maracaibo: un funcionario de los bomberos aeronduticos presuntamente involucrado https://runrun.es/
noticias/495781/tres-detenidos-por-ataque-a-comercio-en-maracaibo-un-funcionario-de-los-bomberos-aeronauticos-presuntamente-involucrado/



https://runrun.es/noticias/495781/tres-detenidos-por-ataque-a-comercio-en-maracaibo-un-funcionario-d
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Los grupos delictivos lanzan granadas o
disparan contra comercios o residencias de
aquellos que no pagan la vacuna. “Aqui hay dos
granadas semanalmente en las casas”, aseguro
alguien que reside en el municipio Jesus Maria
Semprun. “Son lanzadas en las residencias de
las personas. No importa quién este, si

hay nifios”.

Las fuentes aseguran que desaparecio “La
Zona", que era un grupo delictivo con poder
de fuego y que parte de sus integrantes se
habrian sumado al ELN. También mencion6
que la megabanda delictiva El Tren de Aragua,
que ha tenido presencia en Guajira, ha sido
repelida por los organismos de seguridad en
emboscadas. Los grupos delictivos mas activos
son “Los Mirandas”y “Los Leal”. Un funcionario
municipal de alto nivel dijo que algunos
grupos se dedican, ademas, al microtrafico
especialmente en el centro de Maracaibo
donde vende una droga que denominada “La
Chapa”, que es la mas barata, y la droga mas
cara llamada La Rosada".?#

De acuerdo a los periodistas consultados, en
La Caflada de Urdaneta hay cuatro bandas
criminales que cobran vacuna hasta a la misma
alcaldesa del municipio. Entre las bandas
activas para el periodo en estudio estan la del
“El Yiyi”, identificado como Guillermo Boscan
Bracho® quien estaria en New York, Estados
Unidos. Otro de los cabecillas es José Leonardo
Atencio Coronado (30 afios) conocido como

“l. L, La Burra”. También fue mencionado
Mauricio José Luzardo Rondén®, de 30 afios,
quien es el lider de la banda delictiva “el
Mauricio” que estaria vinculada al asesinato
del concejal de La Cafiada de Urdaneta, Ronald
Soto, ocurrido el 10 de agosto de 2022.°° Opera
principalmente en los municipios La Cafiada
de Urdaneta® y San Francisco. Se presume que
esta en Colombia.

Otros dos sujetos fueron mencionados como
activos. Se trata de “Yeiko Masacre”, identificado
como Erick Alberto Parra Mendoza™?, cuyo
grupo delictivo domina la costa oriental del
lago, y “El Caracas”, José Antonio Marquez
Morales, de 28 afios, quien se formo en la
Universidad Nacional Experimental de la
Seguridad y se gradud en la primera promocion
de la Policia Nacional Bolivariana (PNB).>® Sus
hombres estan en municipio Jesus Enrique
Lossada. Se presume que “El Caracas” esta

en Peru.

La lista la completan “El Chocolate™*, quien
estaria en Colombia®® y el “Wilmito”, identificado
como Wilmer Antonio Matos Atencio. Ademas,
es mencionada la banda criminal “Los
Manetos”, que opera en el municipio Almirante
Padilla. Otros entrevistados agregaron a “El
Cagon”, que ahora después de alcanzar mas
edad se hace llamar “El Patron; “Edgarcito” y
“Andrecito”, este Ultimo perpetra sus fechorias
en varias parroquias del municipio Baralt.

87 Semana. “Tusibi”: asi se usa en Medellin la cocaina rosada, veneno que se vende en $ 6 millones los 15 gramos, https://www.semana.com/mundo/
articulo/tusibi-asi-se-usa-en-medellin-la-cocaina-rosada-que-se-vende-en-6-millones-los-15-gramos/202210/ 10/05/2022.

88 Primera Edicion. Noticias de la Costa Oriental del Lago. Disponible en https://primeraedicioncol.com/tag/el-yiyi-2/
El Yiyi” era un sicario del grupo criminal de José Luis Leal. El y otros integrantes de la banda se separaron y organizaron sus propios grupos
delincuenciales dedicados al sicariato, secuestro, homicidio y extorsion. Disponible en El Pitazo. https://elpitazo.net/sucesos/quienes-son-el-yiyi-y-el-

caracas-los-responsables-de-los-atagues-en-maracaibo/”

89 El Regional del Zulia. Cayeron presos tres extorsionadores de “Mauricio Luzardo”
https://diarioelregionaldelzulia.com/cayeron-presos-tres-extorsionadores-de-mauricio-luzardo/ 18/10/2022

90 El Pitazo. Zulia | «El Mauricio»: lider de banda vinculada al asesinato de concejal en La Cafiada. https://elpitazo.net/sucesos/zulia-canada-de-urdaneta-

el-mauricio-lider-banda-asesinato-de-concejal/ 19 de agosto de 2022.

91 idem. El Observatorio Venezolano de Violencia, capitulo Zulia, precisé que La Cafiada de Urdaneta est4 en la lista de los municipios mas peligrosos.
Con solo el 2,1% de la poblacion del estado Zulia, registré el 11% de las muertes violentas en la regién en el primer semestre de 2021. La tasa es de

239 por cada 100.000 habitantes.

92 Transparencia Venezuela. Economias llicitas. Grupo armado Yeico Masacre, https://transparenciave.org/economias-ilicitas/grupo-armado-yeico-

masacre/

93 En abril de 2022, el Cicpc inform6 sobre la detencién de dos de sus funcionarios por cooperar con la banda.Disponible en El Pitazo.
https://elpitazo.net/sucesos/quienes-son-el-yiyi-y-el-caracas-los-responsables-de-los-ataques-en-maracaibo/

94 Primera Edicion. Eran del Gedo “el Chocolate”: 5 delincuentes abatidos en enfrentamiento con comisién mixta en la via a Perija
https://primeraedicioncol.com/eran-del-gedo-el-chocolate-5-delincuentes-abatidos-en-enfrentamiento-con-comision-mixta-en-la-via-a-perija/

95 Zulia: alias “Chocolate” es condenado a 28 afios de carcel por secuestro y asesinato de una mujer https://primeraedicioncol.com/zulia-alias-chocolate-
es-condenado-a-28-anos-de-carcel-por-secuestro-y-asesinato-de-una-mujer/#:~:text=Ante%20la%20contundencia%20de%20las,Perij%C3%A1%20

en%20el%20estado%20Zulia.
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Se hizo referencia a que en el municipio La de la alcaldesa oficialista del municipio Jesus
Caflada de Urdaneta la llamada mafia cobra Maria Semprun, Keyrineth Fernandez®,

a la gente por casi cualquier cosa, incluso a detenida por narcotrafico, en enero de 2022
quienes tienen negocios humildes como venta  cuando transportaba 7 kilos de drogas en
de guarapo. “Tu vas a pintar una casa en La su vehiculo. No hubo proceso electoral para
Cafada y tu tienes que pagar”, sefialé uno sustituirla. “No llamaron a elecciones, el que
de los consultados, que destaco que el cobro perdié lo llamaron y lo pusieron de alcalde”,
lo hacen los delincuentes organizados, no la acoté una de las fuentes.

guerrilla.

La moneda venezolana, el bolivar, fue
desplazado por el peso colombiano. “El bolivar
no existe, prefieren el peso”. El personal de

las fincas cobra en pesos colombianos, pero
en una ciudad como Maracaibo se paga con
dolares en efectivo.

—’

. [ Distorsiones politicas
hd

Las autoridades locales electas versus

el orden militar y guerrillero. Varios
entrevistados coincidieron en que los alcaldes
estan a merced de lo que disponga la guerrilla.
También deben cumplir las 6rdenes los altos
mandos militares, que sustituyeron la figura
del “protector”, un funcionario que en otras
ocasiones ha sido designado por el gobierno También se sefial6 que en época de elecciones
central, cuando un opositor logra ganar las las actividades de campafia electoral deben
elecciones en un determinado estado del pais.®® ser autorizadas por los militares y en especial
por la guerrilla. En sectores como El Cruce, en
el municipio Jesus Maria Semprun, se reporta
que hay que pedir permiso a la guerrilla para
colocar propaganda electoral. Uno de los
consultados sefialo que en ese sector “se elige a
la autoridad que la guerrilla quiera que se elija”.
La percepcion de este entrevistado es que esa
Se sefiald que esta convivencia algunas veces tendencia se extiende a otros municipios como
rayaria en la complicidad. Asi si se hablo Machiques

abiertamente, porque es un caso publico,

Keyrineth Fernandez

Algunos entrevistados perciben que los alcaldes
no ejercen su autoridad muchas veces por
miedo: “El alcalde se hace el Willie Mays. Trata
de pasar desapercibido”.®®

Una de las fuentes sostuvo que los militares,
que tienen el control sobre la seguridad y el
combustible, también tendrian mucho que

ver con la ejecucion de politicas publicas o
actividades locales. “Lo que se va a hacer en los
municipios tiene que ser conversado con ellos”.

96 Hugo Chavez aplicé en 2008 por primera vez la figura de “protectores”, que era una figura con poder politico, disponibilidad de recursos y acceso
directo al poder central, por encima de los dirigentes electos por el voto popular.

97 Fue alcaldesa del municipio Jesis Maria Semprun, desde 2017 y reelecta el 21 de noviembre de 2022. El 31 de julio de 2017 fue electa diputada de la
hoy extinta Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Fue diputada por circuito lista a la Asamblea Nacional (AN) 2015 en representacién del Partido
Socialista Unido de Venezuela (Psuv). Disponible en Poderopedia. https://poderopediave.org/persona/keyrineth-fernandez/

98 Se omite el nombre por seguridad.



https://poderopediave.org/persona/keyrineth-fernandez/
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Las mafias también dominan el territorio como
en Los Puertos de Altagracia donde son los
delincuentes los que controlan la entrada a
esa zona pesquera. Se dijo que en Lossada

hay que avisar a la mafia para entrar al caserio
Marimonda que seria controlado por la banda
de “El Guaro”.

Una de las fuentes sefialé que en una
oportunidad se coordind con un grupo irregular
la presencia de un alcalde en un sector, para
fue necesario indicar hasta las caracteristicas
del vehiculo en el que viajaba el funcionario
electo. “Uno tiene que tener una contrasefia,
decir qué carro venia”, contd uno de los
consultados.

102
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Distorsiones sociales
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Adaptarse al entorno criminal. Las actividades
de los grupos criminales han hecho que los
habitantes de varias poblaciones zulianas
migren internamente, de un municipio a otro, o
hacia otras naciones. Una fuente del gobierno
regional calcula que al menos 700 mil zulianos
abandonaron el estado y el pais en los ultimos
afios. Los que no se adaptan, se van, como

el caso de una familia de 18 integrantes que
debido a la migracion forzada tomaron camino
por la selva del Darién, donde fueron atacados
a tiros y resulté muerto un nifio de 6 afios.*

Hay “pueblos fantasmas”, o tomados por
carteles mexicanos, zonas inaccesibles y
sitios a los que solo se puede llegar con “un
baquiano” o solicitando permiso a la guerrilla,
a las mafias y a los militares. El municipio Santa
Rita, ubicado en la Costa Oriental del Lago de
Maracaibo, por ejemplo, es considerado un
pueblo fantasma. A simple vista, en recorrido
por el municipio Jesus Maria Semprun, se
observan viviendas lujosas, abandonadas,
consumidas por matorrales. Un periodista
comento que en las zonas mas peligrosas
“las casas se venden en 400 o 500 dolares”.

Los residentes de los municipios zulianos en los
que el negocio de la droga esta en auge acatan
los horarios impuestos por los irregulares
colombianos. En Jesus Maria Semprun las
actividades terminan al mediodia 0 a mas
tardar a las 4 de la tarde. Enfrentarse a la
guerrilla no es una opcién para quienes habitan
este municipio. Los productores también han
tratado de organizarse para el dia a dia, por

lo que conformaron “un grupo de seguridad”,
mientras otros se encargan de otras labores
como, por ejemplo, garantizar el combustible.

Hay una sensacion de seguridad con los
irregulares. La llamada Troncal 6’ era una

via inseguray en la actualidad es controlada

la guerrilla. “Por lo menos dejaron de robar
tantos carros”, acota la fuente. Después de

las 6 de la tarde no se puede transitar por

esa importante via, porque los guerrilleros se
comienzan a desplegar por la zona y controlan
el paso. Los irregulares son percibidos como
una suerte de protectores y no cobran vacuna a
los pobladores.

Se reporta el establecimiento de “bases”

de la guerrilla en algunas fincas, obtenidas

de la negociacién a veces forzadas con los
productores. “Hay duefios de fincas que son de
las FARC"” en Catatumbo y Tarra.

99 Tal cual: Panama rescaté a familia zuliana asaltada en la selva del Darién. https://talcualdigital.com/denuncian-secuestro-de-una-familia-entera-en-
selva-del-darien/#:~:text=Una%20familia%20zuliana%20de%2018,(Senafront)%20de%20ese%20pa%C3%ADs. 21/09/2022.

100Troncal 6: Parte desde Castilletes, pasa por Maracaibo y culmina en los limites con el estado Tachira. Es conocida como La carretera Machiques-Colon

o Transversal del Caribe y tiene una longitud de 588Km.
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Un activista de derechos humanos sostiene que
si hay plantaciones y procesamiento de drogas
en Venezuela. “Todo el mundo sabe que se
produce drogas al sur del lago”. Refiere que hay
fincas en las que trabajan familias enteras, sean
indigenas o no, incluyendo a los nifios. Relato
que el tema con los menores en edad escolar
es tal, que las maestras en el municipio Colén
se vieron obligadas en una oportunidad a llegar
a un acuerdo con los que manejan las fincas- no
esta claro si “disidentes de la Farc o integrantes
del ELN"- para dejar libres a los nifios en la
mafiana y que “trabajen” en las tardes.

Otras formas de ganarse la vida. Se conocié
de primera mano el caso de una maestra

de un colegio en Semprun, que habia sido
reemplazada en su puesto de directora del
centro educativo por alguien de un consejo
comunal, que buscé apoyo de las autoridades
regionales para obtener el nombramiento
formal. La educadora tenia un especial interés
aunque tenia que hacer dos viajes diarios- ida
y vuelta- de casi cuatro horas por carretera
desde el municipio San Francisco, donde vivia,
hasta Semprun. La fuente indic6 que la maestra
admitioé que “los carteles pagaban 250 doélares
a los profesores por mantener la escuela”y

a los obreros 150 mas una bolsa de comida.
La mujer queria seguir trabajando para los
narcotraficantes.
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Uno de los entrevistados insistié como la
miseria empuja a muchos al entorno criminal.
Por ejemplo, un gatillero que lanza una granada
cobraria hasta 100 ddlares por hacerlo. “Eso
significa que cualquier muchacho de un barrio,
gue necesita una medicina para su mama,
tiene que tirar la granada. Es natural”, dijo un
funcionario local.

Hay pocas opciones para los jévenes. En

la escuela de policia regional, por ejemplo,

hay pocos candidatos porque este oficio no
ofrece el suficiente ingreso para vivir. Algunas
alcaldias deciden colocar un comedor para
tratar de mantener a los jovenes interesados
en ser policias y también un transporte por lo
complicado que es trasladarse en un estado
que padece serios problemas de combustible.
En una de las alcabalas por las cuales transito
el equipo investigador de nuestra organizacion,
un policia pidi6é una colaboracién de “aunque
sea un ddlar” para “hacer una sopa en el
comando”. Un funcionario se lamento6 porque
los jévenes no estan interesados en estudiar,
en medio de la crisis que también afecta el
sector educativo en toda Venezuela. Afirmé que
muchos quieren ser Titoker, prepago, dealer,
micro dealer.

Los periodistas consultados sostienen que

la poblacion también siente apego a estos
grupos criminales porque hacen algo por la
comunidad. “En los Puertos de Altagracia la
mafia metié una tuberia de gas". También
refieren que los pobladores de esas zonas
dirigen cartas a los cabecillas de las bandas
para pedir ayudas sociales. Uno de los activistas
de derechos humanos consultados aseguré que
en la parroquia Manuel Dagnino, en la capital
zuliana, se instal6é una recicladora de chatarra

y “dan comida a la comunidad”. “Alquilaron una
casay la gente se acerca y se reparten bolsas
de comida”. Afirmé que se hace “de manera
clandestina”, pero la casa “esta custodiada por
la policia municipal”.
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Otra situacidon que preocupa a activistas de
derechos humanos es el trabajo infantil, de
nifios que estan en mendicidad. Indicaron

que hay nifios recogiendo chatarra en el

sector denominado La Pomona, y que muchos
son explotados en trabajos en las calles,
principalmente por las bandas, pero sefialé que
no hay casos plenamente identificados.

El miedo a estos grupos delictivos, la falta de
proteccion estatal y la pobreza, impiden la
denuncia. Esto aunado al abuso sexual en sus
propias familias, la explotacion por parte de sus
cuidadores y la violacidén de sus elementales
derechos, como la identidad. Su organizacion
contabiliza al menos cinco personas por familia
y ante la situacion de pobreza extrema “el
trabajo infantil es visto como necesario”, incluso
en algunos sembradios de drogas junto a
algunos familiares.

En meses recientes las redes sociales son
usadas para amedrentar a la poblacion, con
videos sobre los castigos de la guerrilla contra
quienes se enfrentan a sus intereses. Es un
método de amedrentamiento también utilizado
por las mafias que extorsionan, a través de
cuentas de Instagram: Para amenazar de
muerte los criminales dicen la frase: “hoy te va
a caer el carro”.
La percepcién
de las fuentes
entrevistadas es
que la mayoria,
en especial

los jovenes,
asumen estos
hechos como
normales.
“Muchos
quieren llegar
a ser como El
Yeiko (Masacre)

El Yeico (Masacre)

Llegar a ser el que manda a cortar las cabezas”,
dijo uno de los consultados.

El impacto del crimen en las etnias. Los
Yukpas son una etnia indigena que habita en

la Sierra de Perija, entre Venezuela (municipio
Rosario de Perija) y Colombia. Sufre como otros
pueblos indigenas los rigores de la miseria,
enfermedades como leishmaniasis, paludismo
y tuberculosis, asi como la desasistencia del
Estado. Una fuente sefial6 que los guerrilleros
utilizan a los Yukpas en sembradios y a otros
“los desaparecen”.

Un entrevistados, justamente perteneciente a
una etnia, dijo que, hay cinco pueblos indigenas
en el estado Zulia, entre los cuales los Yukpas
son los mas vulnerables, Ademas, han sido
desplazados por el narcotrafico de su territorio,
especialmente en las partes altas de la sierra.
Aseguroé que la guerrilla capta a los lideres
indigenas “para tener mas radio de accion”

y agregod que “en los pueblos indigenas hay
consumo de drogas y también se usa a esa
poblacion para vender la droga”.

Los indigenas también migran a otros paises,
en medio de la grave situacion, en mula o a
pie. La fuente calcula que 40 % de los pueblos
se han desplazado y afirma que los Yukpas

no salen de Venezuela, solo se trasladan de
un municipio a otro. Dijo que estos indigenas
respetan a los grupos irregulares colombianos
y algunos participan en el robo de ganado. La
guerrilla también es la encargada de autorizar
cualquier actividad con los Yukpas.

Un poblador de Semprun que sefialo que los
Yukpas trancan las vias, como la troncal 6, para
impedir el paso a Maracaibo. Para el momento
de la visita de campo, no hubo ningun cierre
de vias por parte de esta etnia. Otro de los
entrevistados dijo que los Yukpas son por lo
general agresivos cuando trancan las vias 'y

101 El Regional del Zulia. Yukpas incendian cauchos frente al CPEZ de Machiques y piden libertad para un familiar preso por robo
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piden 10 ddlares para permitir el paso. Se
afirma que le Guardia Nacional Bolivariana
(GNB) no interviene. También ha hecho
protestas en sedes policiales.™"

Uno de los periodistas entrevistados asegura
que hasta la resolucién de conflictos pasa por el
visto bueno de irregulares colombianos, el ELN.
En la Guajira y Semprun existe “el palabrero”

en la etnia Wayuu, que es una especie de
negociador que aplica justicia de paz, una figura
que también se ha visto influenciada por la
presencia de irregulares.

.@g Distorsiones culturales

Los integrantes del llamado Cartel de Sinaloa,
los mexicanos, no se ocultan. “Los fines de
semana los del Cartel Sinaloa cerraban las
calles y se ponian a beber”. Incluso, coinciden
todos los entrevistados en que hay un pueblo
llamado San Felipe que muchos ya conocen con
el nombre de Sinaloa, ubicado en la parroquia
Bartolomé de las Casas, en Perija. Se sefialo
que ahi se habla con acento mexicano y que
muchos de sus habitantes tienen costumbres
de ese pais.

Uno de los entrevistado sefalé que en el
municipio Catatumbo hay una poblacion que
se llama El Guayabo, que se parece a Colombia,
a 10- 15 minutos de ese pais, donde estan los
paracosy la guerrilla.

También se sefial6 que disidentes de las FARC
se establecen con sus familiares en pequefios
poblados, donde sus viviendas destacan en
medio del entorno de miseria, porque son “mas
caras que el mismo pueblo”.

Las condiciones de miseria acentuan el
reclutamiento de jévenes por parte de la
guerrilla. Se menciona una poblacién en la Villa
del Rosario que se conoce como “Barranquita”,
a orillas del Lago de Maracaibo, en la que esto
ocurre a la luz del dia. “Y alli la guerrilla llega a la
plaza, a hablar con los que se van a llevar de 10,
12, 14 afos”, apunt6 uno de los consultados.

Hay una problematica que subyace es la
afectacidn en el derecho a la identidad de

los menores de edad. Incluso para sacar una
partida de nacimiento se refiere que cobran 3
ddlares por el tramite, una cantidad que para
muchas familias es dificil de cancelar.
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DISTORSIONES EN EL ESTADO ZULIA

TIPO DISTORSIONES REGISTRADAS

+ Autoridades del gobierno regional y municipal con poco margen
de accién en materia de seguridad, debido a limitaciones en sus
capacidades y competencias.

+  Algunos municipios no tienen policias y los organismos policiales

E municipales que existen son de caracter administrativo. La seguridad
‘ ‘\ esta en manos de los militares.
o + Temor a la denuncia y desconfianza de la poblacion en el sistema
| | [ judicial y los organismos de seguridad.

+  Violacion de derechos elementales como la identidad
+  Percepcion de que hay un orden especial ejercido por algunos militares,
conjuntamente con grupos organizados del crimen.

INSTITUCIONALES +  Algunos funcionarios de seguridad, dependientes del gobierno nacional
estaria al servicio de los ilicitos.

+  Algunos alcaldes estdn sometidos a las érdenes de militares y
grupos delictivos. Otros mandatarios locales son sefialados de estar
presuntamente aliados al crimen.

"7)\ «  El bolivar ha sido desplazado por el peso y el dolar como moneda.
+  Sector comercial esta sometido a extorsion violenta.
+ Hay empleos relacionados con actividades ilicitas: venta de
- combustible a granel, recoleccion ilegal de chatarra, raspa de coca
= U y la venta de el buche de curvina a los narcotraficantes usado para

ECONOMICAS transportar la droga.

+ Autoridades electas sometidas al orden impuesto por grupos criminales
P y por militares (captura de una alcaldesa del partido de gobierno por
G

narcotréafico, como hito importante del impacto de la criminalidad en la

zona).

ﬂ +  El control territorial de los grupos criminales condiciona las actividades
de campanas electorales y actividades de gestion de los funcionarios

POLITICAS electos.

+  Control del territorio por parte de irregulares en las localidades donde
actuan, con imposicion de horarios y limites al libre transito.

+ Desplazamiento interno y hacia otros paises. Pueblos fantasmas.

+ Jbvenes captados por irregulares colombianos, carteles del narcotrafico
y bandas delictivas.

+  Percepcion de que los grupos irregulares ofrecen seguridad.

+ Impacto negativo en las etnias, provocando su desplazamiento, su
participacion en oficios derivados de actividades ilicitas y sometimiento

SOCIALES cotidiano al orden criminal.

+ Ademas de colombianizacion, con el establecimiento de irregulares
colombianos con sus familias en localidades apartadas, se percibe la
influencia de la cultura mexicana, por presencia del Cartel de Sinaloa
en territorio zuliano.

+ Lafalta de oportunidades empuja a los jévenes a ingresar en grupos
criminales o a la guerrilla. Se percibe que es una aspiracion juvenil

CULTURALES participar o controlar alguna actividad ilicita.
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SUCRE

Entre el auge de la trata y los territorios entregados al narcotrafico

El estado Sucre esta ubicado al nororiente de Venezuela,
tiene una superficie de 11.800 Km?, equivalentes al

1,28 del territorio nacional y cuenta con una poblacion
de alrededor de 900.000 habitantes, segun las ultimas
estimaciones. Limita al norte con el mar Caribe, al sur con
los estados Monagas y Anzoategui, al este con el golfo de
Paria y al oeste con el golfo de Cariaco.

Es conocido a nivel nacional por ser el primer lugar al que
llegaron los colonizadores espafioles a finales del siglo

XV, asf como por su gran potencial turistico dadas sus
majestuosas playas y hermosos atardeceres. No obstante,
en las Ultimas décadas, la entidad costera ha pasado

a ser referencia por sus altos niveles de criminalidad,
principalmente por la actuacion de grupos organizados
dedicado al trafico de estupefacientes.

Las investigaciones realizadas en los ultimos
aflos han permitido identificar los distintos
tipos de economias ilicitas y grupos criminales
con operaciones en el estado Sucre, zonas en
las que se encuentran y rutas que suelen usar
para sus actividades. Sin embargo, la crisis
econdmica y social persistente en Venezuela,
los cambios de dirigentes politicos regionales
y autoridades militares, ademas del trabajo
de organizaciones humanitarias, han traido
consigo cambios en las dinamicas.

Nueva Esparta

Anzoategui

Monagas

La sistematizacion de noticias y reportes
provenientes de la entidad entre 2022 y el
primer semestre de 2023 refieren que los
municipios con mayor incidencia de economias
ilicitas son Valdéz (Guiria), Bermudez
(Carupano), Sucre (Isla Los Caracas Este- Parque
Nacional Mochima), Arismendi (Rio Caribe, San
Juan de Las Galdonas, San Juan de Unare) y
Marifio (Peninsula de Paria, Irapa), Andrés Eloy
Blanco (Troncal 10) y Ribero.




Distorsiones producto de la criminalidad en Venezuela

Representantes de distintos sectores de

la sociedad civil en Cumana y Carupano,
entrevistados para este informe coinciden

en identificar estos municipios como los de
mayor presencia de las economias ilicitas en

la entidad. Dirigentes de gremios comerciales,
activistas de derechos humanos, directores

de varias organizaciones de la sociedad civil,
integrantes de diferentes grupos poblacionales
y periodistas que cubren la actualidad del
estado, asi como trabajadores de entes
publicos sostienen que pese a operativos
militares anunciados por cuerpos de seguridad
y defensa, el alza de los ilicitos persiste.

Aunque existe gran temor para declarar, incluso
sin necesidad de identificarse, las fuentes
sostienen que en el estado hay presencia de
bandas criminales conocidas nacionalmente
como el Tren del Llano y Tren de Aragua, asi
como guerrillas extranjeras y bandas locales.

=
) . . . } -
._E@ Distorsiones institucionales

El narcotrafico a todas luces y campante.
Guiria es un pueblo de secreto a voces, en eso
coinciden habitantes del estado Sucre. Las
organizaciones dedicadas al narcotrafico tienen
tanto tiempo apoderadas de esta localidad

que para los lugarefios no se trata de nada
desconocido. El tema se admite abiertamente,
aunque hay mucha prudencia cuando de
mencionar a los agentes involucrados se trata.

Segun las fuentes consultadas, las bandas
criminales que se consolidaron en la zona
actlan a sus anchas ante la inaccion y
complicidad de las autoridades y organismos de
seguridad dependientes del gobierno central.
Imponen sus reglas de convivencia y causan un
grave impacto en las condiciones de vida de los
habitantes.

El narcotrafico se ha vuelto un tema tan
conocido entre los pobladores que muchos han
llegado a normalizarlo. “En el Ultimo afio los

militares han anunciado diferentes operativos
contra esas organizaciones criminales, pero
cuesta mucho creer en la efectividad de

esas operaciones porque se han registrado
demasiadas denuncias de complicidad entre
ellos. Dicen que detuvieron a ciertos grupos,
pero al final nada cambia”, afirmé una de las
personas entrevistadas en la entidad.

Entre 2022 y el primer semestre de 2023, el jefe
del Comando Estratégico Operacional, general
en jefe Domingo Hernandez Larez, ha publicado
a través de sus redes sociales diferentes
operaciones realizadas en el eje costero del
estado Sucre contra “el trafico de drogas, trata
de personas, cobro de vacunas, abigeato o
cualquier actividad al margen de la ley”.

Aunque el general publica constantemente
informaciones sobre el decomiso de drogas

y la incautacién de materiales usados por los
narcotraficantes, la informacion es aportada
sin mayores detalles. No se conoce la ubicacion
geografica de las operaciones, la identidad de
las personas detenidas, los grupos a los que
presuntamente perteneceny el tamafio de sus
actividades.

Las fuentes coinciden en que el hermetismo de
parte de las autoridades no es aislado. Refieren
que este tipo de acciones con frecuencia va
orientada a algunas organizaciones criminales
qgue no son aliadas o que deben ser apartadas
para lugar a otros actores que se encarguen del
trafico de drogas y otros delitos.

En la entidad también hay reportes de
actuacién de bandas delincuenciales dedicadas
a la extorsion de comerciantes, robos y
secuestros. Una de las bandas mas conocidas
era liderada por un hombre conocido como
alias El Cury, quien fue asesinado a inicios de
2022. No obstante, la banda ha seguido activa
en la troncal 9, que atraviesa el estado Sucre
hasta llegar a Guiria. En esa zona es donde
también tendria presencia el Tren de Aragua.
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Trata: miedo y silencio. Solo en 2022
organizaciones de la sociedad civil dedicadas

a la atencion de las comunidades reportaron
que habian atendido mas de 40 casos de trata
de personas en el estado Sucre. Las principales
victimas son las mujeres porque son llevadas

a Trinidad y Tobago con el fin de explotarlas
sexualmente.

Muchos de los casos de trata se han
confirmado después de que Trinidad y Tobago
deporta a los nacionales. Los venezolanos que
son “retornados” llegan al puerto de Guiriay
son recibidos por la guardia costera nacional.
Solo cuando los efectivos militares lo autorizan,
las mujeres y nifias que no tienen a donde
acudir son atendidas en una casa instalada
por Caritas en Guiria en la que se les brinda
alimentacion y se les ayuda con el transporte
para sus lugares de origen.

Hay consenso en que las cifras de trata de
personas son superiores, pero las victimas

se niegan a denunciar por varios motivos:
temor a represalias por parte de los tratantes,
quienes muchas veces regresan en las mismas
embarcaciones que ellas; desconfianza en el
sistema de justicia, ante la ausencia de castigo
para sefalados por estos delitos; y presuncion
o0 certeza de que entre los mismos efectivos
policiales y militares se encuentran tratantes.

“Las redes de tratas de personas estan tan bien
conectadas que saben cada vez que va a haber
una deportacién, estan muy atentas, saben

a quién estan regresando y hacen presion.

Por eso uno trata de movilizarlas rapido y

de resguardarlas”, dijo una de las personas
consultadas.

También hay reportes desde la entidad

de que efectivos de seguridad del Estado
realizarian procedimientos irregulares en las
deportaciones de Trinidad y Tobago hacia
Venezuela por el puerto de Guiria, las victimas
supuestamente son robadas por funcionarios
de la propia Guardia Nacional Bolivariana
(GNB), les quitan sus teléfonos y otras
pertenencias.

De acuerdo a las entrevistas realizadas se
identificd que las instituciones que estarian
vinculadas o serian permisivas ante las
situaciones de esclavitud moderna son la
Guardia Costera, Guardia Nacional y otros
cuerpos de seguridad del Estado y Bolivariana
de Puertos, a traves del Puerto de Guanta.

Sin confianza en la justicia. Entre los casos
de trata que han sido identificados por entes
oficiales en Venezuela destaca el de una

joven de 17 afios de edad que fue deportada
desde Puerto Espafia, Trinidad y Tobago,

hacia Guiria en enero de 2022. Segun declaré

a los funcionarios, ella salid de Venezuela en
octubre de 2021 acompafiada de un primo.

A mitad del trayecto, la guardia costera de
Trinidad y Tobago intercept6 la embarcacion
en la que viajaba y los detuvo en el helipuerto
de Chaguaramas durante dos meses. Alli se
enter6 de que su primo la habia vendido a otro
venezolano que ya estaba en Trinidad y Tobago,
quien presuntamente tenia la intencion de
volver a venderla.

La joven denuncio el caso ante una
organizacion de trata de personas en Trinidad
y Tobago y tanto el primo como el otro
venezolano fueron detenidos en una carcel
de maxima seguridad. No obstante, no fueron
procesados y al poco tiempo los deportaron

a Venezuela. Al llegar al pais quedaron en
libertad, uno estaba en Tucupita y otro en
Caracas. La joven hizo la denuncia en Venezuela
y la Defensoria del Pueblo alert6 al Ministerio
Publico para emitir una orden de aprehensién
en contra de los dos hombres. No se tiene
informacion si los hombres fueron o no
detenidos.

A medida que los casos de trata de personas
por Guiria han cobrado mas relevancia 'y
organizaciones internacionales han comenzado
a trabajar en la zona, algunos grupos delictivos
comenzaron a migrar sus actividades. Hay
reportes de personas del mismo estado Sucre
que estan siendo sacadas del pais por Colombia
por las mismas redes de trata.
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Bajo su propio riesgo. El poder de las
organizaciones criminales dedicadas al trafico
de drogas es tal que han logrado desplazar a
muchos industriales y comerciantes formales
que hacian vida en el estado Sucre. La
produccion agricola, la pescay el negocio del
turismo también han sufrido las consecuencias.

En el negocio del cacao, los productores se

ven en la obligacion de pagar “vacuna” o
extorsiones a las organizaciones criminalesy a
trabajar bajo sus érdenes. El precio en el que
deben vender su produccién depende de lo que
dispongan los lideres de estos grupos delictivos
qgue muchas veces son conocidos como el
gobierno de la zona.

En la via hacia Guiria es comun encontrar
casas vacias que antes servian para alojar a
turistas, pero que fueron abandonadas por
sus duefios por las presiones ejercidas por

las organizaciones criminales. Pasa lo mismo
con galpones que eran usados para guardar
mercancia y con locales que servian para el
comercio. La inauguracién de nuevos negocios

y el mantenimiento de los que existen esta
supeditado al pago de vacuna que imponen los
grupos delictivos.

El cierre de industrias y comercios formales
contribuye con los elevados niveles de pobreza
que hay en el estado y hace que en muchos
casos las actividades ilicitas se conviertan en

la Unica fuente de empleo para jévenes de
comunidades vulnerables.

La cercania de los estados Sucre y Bolivar,
asi como la salida maritima del primero, ha
facilitado la operacién de economias ilicitas
entre ambas entidades y el despliegue de
grupos de crimen organizado. Fuentes
entrevistadas en el estado Sucre reportaron
gue muchas mujeres y hombres jovenes de
zonas pobres son captados por grupos de
crimen organizado dedicados a la produccion
ilegal de oro en los pueblos mineros del sur del
estado Bolivar para ser explotados laboral o
sexualmente.

Aunque en el estado Sucre son pocos los
medios de comunicacién independientes

que resisten, el rastreo realizado para esta
investigacion entre 2022 y el primer semestre
de 2023 permiti6 identificar 25 noticias en las
que destacan las siguientes economias ilicitas.

CANTIDAD DE ILICITOS REGISTRADOS EN EL ESTADO SUCRE SEGUN NOTICIAS Y REPORTES

Contrabando de cacao 1
Contrabando de Alimentos 1
Tratas de Personas 4

Contrabando de combustible - 2
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1930 Distorsiones
["“‘16‘ sociales y culturales

Un negocio que no cesa. Para los que van de
visita al estado Sucre hay una advertencia clara.
“Te puedes mover por Cumanay llegar hasta
Carupano, pero no vayas mas alla. Si lo haces
es bajo tu propio riesgo”.

Las organizaciones criminales dedicadas a las
actividades ilicitas han logrado imponer reglas
hasta de circulacién que han sido naturalizadas
por los pobladores. Para ingresar a las zonas
mas peligrosas hay que conseguir el permiso de
los lideres de las bandas, de lo contrario nadie
garantiza la libre circulacion o la seguridad.

Los pobladores del estado Sucre han dejado de
ir a varias de las playas mas bellas de la entidad
por la presencia de los grupos criminales.
Incluso hay familias que desde hace mucho

no se visitan por las limitaciones impuestas

por estas organizaciones. “A San Juan de las
Galdonas hace mucho que no se puedeiir,

es tentar demasiado tu suerte porque ahi no
hay gobierno. Ahi solo operan los criminales y
no hay quien te defienda”, afirma la directora
de una organizacién de la sociedad civil en la
entidad.

Como sucede en otras regiones del pais, las
bandas dedicadas a las economias ilicitas en
Sucre han intentado conseguir el respaldo
de algunos pobladores a través de labores

BRIGADA DE
ACCIOHES
ESPECIALES

sociales. Distribuyen alimentos, medicinas y
otros materiales para la salud e impulsando
actividades deportivas.

Fuentes entrevistadas en la region aseguran
que algunos lideres criminales se venden como
unos “Robin Hood". En las zonas en las que
operan ayudan a los pobladores a alimentarse
y cubrir sus demas necesidades basicas. Pero
no aceptan la llegada de externos. Existen
codigos de los criminales para comunicarse
entre siy con los locales, como escribir letreros
con errores ortograficos intencionados para
transmitir un mensaje.

La entrega de “ayudas sociales” ha llevado a
algunos pobladores a sentir afinidad y hasta
admiracion por los lideres criminales. Sienten
que, en medio de la crisis, tener a alguien que
los ayude econdmicamente es motivo suficiente
para conseguir su aprobacioén. “El estado Sucre
es muy pobre, pero en zonas como Guiria hay
mucho poder adquisitivo. A veces ves una casa
sencilla, pero adentro esta muy modernay con
productos que no consigues en otras partes”,
agregb un integrante de una organizacion con
sede en esa zona.

Las supuestas ventajas econdmicas son
ofrecidas por algunas bandas criminales para
conseguir captar a mas personas. Recurren a
zonas vulnerables, donde los padres no tienen
mucho control sobre sus hijos jovenes y se

los llevan para delinquir o para ser vendidas a
redes de trata con fines de explotacién sexual.
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El perfil de las victimas de trata no siempre es el
mismo, hay desde adolescentes menores de 15
aflos de edad hasta mujeres que pasan los 35
aflos de edad. Hay mujeres que saben para qué
estan siendo llevadas, pero creen que podran
decidir qué hacer, cuando y por cuanto tiempo,
contrario a lo que termina sucediendo.

“Las bandas que participan en estas actividades
estan muy bien organizadas, incluye la gente
que capta en las zonas mas pobres del estado,
como La Llanada, Bebedero, Brasil, San Vicente
de Paul y el municipio Cruz Salmerdn Acosta,
incluso de otros estados de Venezuela como
Carabobo, Delta Amacuro y Monagas, hasta las
personas que se encargan del traslado y las que
reciben”, dijo una de las personas que trabaja
en la zona.

Otra caracteristica encontrada, especialmente
de las victimas menores de edad es que
provienen de hogares donde no hay padres que
velen por ellas y son sometidas a abusos desde
pequefas, presencia de nifiez abandonaday
desnutricion. También hay mucha desercion
escolar, lo que contribuye a la vulnerabilidad de
nifios, niflas y adolescentes.

Debido a ese contexto, las organizaciones

han encontrado medios de captacion a la
trata de personas como el rapto por medio
de uso de estupefacientes que agregan a las
comidas ofrecidas a personas en condicién de
vulnerabilidad.

DISTORSIONES EN EL ESTADO SUCRE

1l

INSTITUCIONALES

TIPO DISTORSIONES REGISTRADAS
+ Desconfianza hacia las instituciones publicas.
E + Inaccién de las autoridades judiciales y organismos de seguridad.
4 ‘ ‘\ + Pocas denuncias ante las autoridades por temor a los grupos delictivos.
— + Organizaciones criminales aliados a altos dirigentes politicos y a

efectivos de cuerpos de seguridad y defensa.
+ Permisividad de los cuerpos de seguridad del Estado.
+  Operativos de seguridad discrecionales.
+ No existe un sistema de atencion integral a las victimas.

- \'})\
[16)

ECONOMICAS

+ El narcotréfico desplaz6 a industriales y comerciantes.
+ Caida de la actividad turistica y pesquera.

SOCIALES

+ La movilidad en las zonas tomadas por el narcotrafico la determinan los
grupos delictivos.

+ Existen poblaciones enteras estan dominadas por el crimen.

+ Hay migracion forzada a otros estados o hacia otras naciones
(principalmente Trinidad y Tobago) por situacién de miseria y la accion
criminal desbordada.

*  Muchos adultos acceden a estas tramas sin medir el poder y estructura
de estos grupos delictivos.

+ Reclutamiento de jévenes por las bandas criminales principalmente en
poblaciones de la peninsula de Paria.
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CONCLUSIONES

En el presente informe se muestra una
larga, compleja y profunda incidencia de

las economias ilicitas en todos los sectores
analizados, produciendo distorsiones de
diferente intensidad en cada region de
Venezuela. Todos ellos exigen la atencion de
los organismos responsables del Estado y la
vigilancia de la sociedad venezolana.

Una vez analizadas las noticias e informes
relacionados con las economias ilicitas y las
redes criminales de los estados Amazonas,
Apure, Bolivar, Delta Amacuro, Sucre, Tachiray
Zulia, es posible extraer algunas conclusiones.

a. El narcotrafico es el ilicito que se observa
con mayor frecuencia en los estados
analizados, con la excepcion del trafico
ilegal de oro en Bolivar. Este delito sigue
amenazando la gobernabilidad del Estado
y el bienestar de la sociedad, ya que
posee importantes recursos econémicos,
armamento y cada vez mas territorio bajo
su control.

b. La trata de personas se ha venido
incrementando de una manera alarmante
en los ultimos dos afios. El ilicito se
identificoé en los estados analizados.

c. Elcontrabando de combustible ha
disminuido como consecuencia del
alza de su precio en el mercado local.
El contrabando se incrementa en los
momentos de escasez, desde Colombia
hacia Venezuela.

d. El contrabando de chatarra se ha
convertido en un “nuevo negocio”.

e. El contrabando de alimentos y productos
terminados incrementa su presencia entre
los tipos de economias ilicitas perpetradas
en Venezuela, especialmente en la frontera
con Colombia.

—

Los delitos registrados, en su mayoria,
fueron vinculados con la existencia de
grupos del crimen organizado o grupos
irregulares y funcionarios publicos
corruptos. En el caso de trata de personas
se identificaron algunas individualidades,
pero no se obtuvo informacion acerca de
su posible vinculacién con redes criminales.

En los estados evaluados, se identificd que
los delitos de economia negra afectan mas
a mujeres y nifias, y a algunas comunidades
indigenas.

Se presume, a partir de la lectura de las
noticias e informes registrados, que detras
de los delitos de economia ilicita hay
corrupcion.

Algunos integrantes de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (FANB) son sefialados
como presuntos colaboradores en
actividades ilicitas, principalmente la
Guardia Nacional Bolivariana (GNB) y el
Ejército.

En Zulia y Bolivar se informa sobre la
presencia del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y las disidencias de las FARC.

En noticias y reportes del estado Zulia,

se informa acerca de la presencia en
Venezuela del Cartel de Sinaloa, el de
Jalisco, ambos de origen mexicano,

ademas del Clan del Golfo colombiano. Sin
embargo, en la visita de campo fue el Cartel
de Sinaloa el mas mencionado por las
fuentes.

En Zulia se identificé la actuacion del

Cartel de Sabana Alta de Falcén y el

grupo delictivo “Los Coyotes”, estos

grupos no habian sido identificados en el
trabajo Economias ilicitas al amparo de la
corrupcion (Transparencia Venezuela 2022).
Asi como el Motor de Guayanay la banda
“Los Pescadores” en el estado Bolivar.
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m. Los llamados TANCOL son grupos

permanentemente sefialados. El principal
vocero del gobierno sobre acciones contra
el crimen organizado, el general Domingo
Hernandez Larez, comandante general
del Comando Estratégico Operacional de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(CEOFANB), usa sus redes sociales para
informar los operativos militares, pero
sin identificar a las personas detenidas, ni
lugares concretos en los estados que se
realizan.

Las economias ilicitas afectan la
institucionalidad de Venezuela. Las
distorsiones mas importantes que

se seflalan son la corrupcion de los
funcionarios publicos, la tolerancia'y

las arbitrariedades por parte de las
autoridades militares y organismos de
seguridad ante la presencia de grupos
irregulares; la débil politica de fronteras
por parte de Venezuelay la falta de
credibilidad y confianza en las autoridades
e instituciones publicas. Esto ultimo
significa un peligro para la gobernabilidad y
sostenibilidad del sistema democratico.

En el ambito econdmico, las economias
ilicitas y la existencia de redes criminales
provocan el crecimiento de la economia
informal, la evasion fiscal, el contrabando
de bienes, la erosién del tejido formal de
la economia, el crecimiento de modelos de
negocios ilegitimos y el lavado de dinero.

Desde el punto de vista social, una mayor
descomposicién en la sociedad y pérdida de
valores; degradacion de las condiciones de
vida; incorporacion de grupos socialmente
vulnerables a actividades delictivas,
incluyendo a indigenas; crecimiento de
poblaciones pobres, de la esclavitud laboral
y de la prostitucién; sometimiento social;
desplazamiento de familias; alto indice de
consumo de drogas; apologia de figuras

de las redes criminales y la ocupacion de
territorios por grupos irregulares.

La participacion de bandas criminales en
la vida politica y en programas sociales; la
relacion de algunos militantes del partido
de gobierno con el crimen organizadoy

el apoyo de dirigentes politicos a grupos
dedicados al narcotrafico, son distorsiones
politicas que esta profundizando la
actuacioén del crimen organizado.

En el aspecto econdmico, las economias
ilicitas facilitan la evasion fiscal, hay una
disminucién de la inversidn privada, se
afianza el narcotrafico como actividad muy
lucrativa, la economia informal se impone
a la formal, se profundiza la legitimacién
de capitales y los mercados paralelos
ilegales sin control alguno, y aumenta la
informalidad del intercambio comercial e
industrial.

La accion de los grupos armados
irregulares y los delitos que comenten
producen cambios en los modos de
vida y costumbres de las comunidades
donde actuan, las personas se adecuan
a las reglas de juegos establecidas por
las organizaciones criminales: cambian
sus rutinas, caminos, horarios, y hasta la
manera de hablar.
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