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Transparencia Venezuela
ante las graves denuncias sobre
la gestion del Gobierno interino

En Transparencia Venezuela estamos convencidos de que urge un cambio en
la manera como se vienen gestionando los recursos publicos, no solo por el
gobierno de Nicolas Maduro sino también por el gobierno Interino, ademas de
una investigacion integral sobre las denuncias formuladas.

La opacidad, la discrecionalidad y la ausencia de controles efectivos en la gestion
publica introducen amenazas serias a los intereses del bien comun y quebranta la
fe de los ciudadanos en las instituciones del Estado. Por esta razon, las recientes
denuncias que se han hecho sobre el incumplimiento de las responsabilidades del
Gobierno interino de Venezuela son de suma preocupacion.

Poner en peligro la recuperacion y la proteccion de los activos de la Republica,
que fueron expoliados unos y expuestos otros por la Gran Corrupcion desde
hace décadas, constituye una falta inaceptable y un incumplimiento de los
compromisos establecidos en el Estatuto que Rige la Transicion a la Democracia
para Restablecer la Vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, por la propia Asamblea Nacional electa en 2015.

La falta de transparencia denunciada publicamente por altos funcionarios-
actuales y retirados- del Gobierno interino, y diversos reportajes, presuponen

un manejo opaco de las finanzas publicas, por parte del interinato que lidera
Juan Guaido, asi como la ausencia de investigaciones parlamentarias conclusivas,
de sanciones politicas o votos de censura para los sefialados. Los reportajes
recogen -entre otras- las denuncias de supuestos sobornos para la recuperacion
de activos, y la contratacion irregular de escritorios juridicos en el exterior.
Sefialan también la inexistencia de canales de acceso a la informacion publica en
los portales del Ejecutivo y Legislativo del interinato. Hasta la fecha, la pagina web
de la Asamblea Nacional 2015 carece de informacion de rendicion de cuentas.

Desde las denuncias de malversacion de fondos publicos y donativos para
atender a los militares venezolanos en Clcuta, la Asamblea Nacional no presento
un informe concluyente que exigiera la aplicacion de procesos y procedimientos
de transparencia, de contraloria y rendicion de cuentas que eliminen las
irregularidades administrativas sobre las que Transparencia Venezuela se
pronuncié en su momento (https://bit.ly/3FaPxdT).
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Alerta de la Procuraduria Especial y el Fondo de Litigios

Una de las situaciones mas delicadas en el desempefio del Gobierno interino la
ha hecho publica el actual Procurador Especial de la Republica, Enrique Sanchez
Falcon. En sesion de la Comision Delegada de la Asamblea Nacional elegida en
2015, el Procurador afirma que no se ha aprobado el presupuesto 2021 para
hacer posible la contratacion de apoderados judiciales para la defensa de los
intereses de Venezuela, en juicios que se celebran en varios paises.

“Al Poder Legislativo ha correspondido aprobar los recursos econémicos para
pagar a los abogados que ejercen la representacion judicial en los litigios (...),

los cuales sin excepcion se han originado de actuaciones inconstitucionales de
los gobiernos de Chavez y Maduro. Pero, la Asamblea Nacional no ha atendido
debidamente sus obligaciones de proveer la aprobacion de esos recursos
econdmicos”. Sanchez Falcén asegura que ha reiterado en varias ocasiones y por
via oficial el petitorio de los presupuestos requeridos para la recuperacion de los
activos venezolanos en el extranjero, “sin que hasta la fecha se conozca siquiera
si estan siendo analizado por sus destinatarios”.

Los riesgos inminentes, como los califica Enrique Sanchez Falcon, “por la

no atencion de litigios que se han intentado contra la Republica y sus entes
descentralizados” comprometen la defensa de 24 mil millones de ddlares
estadounidenses que constituyen bienes de Venezuela. “Haber asumido el
control de los activos del pueblo de Venezuela en el extranjero”, dijo en su
intervencion, “implica obligaciones para proteger esos activos de las acciones de
los acreedores y del gobierno de Nicolas Maduro”.

En este sentido, las limitaciones descritas por el Procurador suponen un
incumplimiento manifiesto por parte de la Asamblea Nacional al no proveer los
recursos para esa defensa, referida a importantes litigios como:

1. El'juicio sobre los Bonos Pdvsa 2020, cuya apelacion requiere 70 mil dolares
estadounidenses.

2. El arbitraje de la empresa Conoco, que goza de un laudo a su favor por un
monto de $8.500 millones, que con los correspondientes intereses rondaria
los $10.000 millones en fase de ejecucion, aunque suspendida por la solicitud
de nulidad realizada por la Republica ante el comité arbitral y que, segin
declaraciones del ex-procurador especial José Ignacio Hernandez, a traves
de su cuenta de Twitter el 2 de octubre de 2021, la Corte de Distrito de
Washington emitio certificado de no comparecencia de los representantes
de la Republica el 1 de octubre de este afio, sin que ello signifique que se
procedera a la ejecucion del laudo arbitral. A vista del Procurador Sanchez
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Falcon, hay razones para suponer que se podria ganar si se atiende
debidamente este proceso.

3. Un conjunto de casos adicionales que, por no contar con presupuesto, no
tienen el respaldo de abogados designados y estan expuestos a la potencial y
muy significativa pérdida de intereses del pals.

No obstante, en octubre de 2019, la Asamblea Nacional electa en 2015 autorizo
a la Junta Administradora ad hoc de Pdvsa el uso del “dinero disponible a su
favor en Estados Unidos hasta por dos millones de délares”, para el pago de
honorarios profesionales asociados a la defensa legal de sus activos y, luego, en
enero de 2020, Juan Guaido solicitd a la AN ampliar el Fondo de Litigios hasta 20
millones de ddlares.

En efecto, el Fondo de Litigio tenia autorizacion para gastar 24 millones de
dolares estadounidenses. Sin embargo, luego de solicitudes hechas por la
Procuradoria Especial, la Asamblea Nacional reconocié deudas por pagar hasta
octubre de 2020, de aproximadamente 18,7 millones de dolares, que no incluyen
los compromisos con las firmas que hacen seguimiento a los casos desde
noviembre de 2020 hasta diciembre de 2021. Entendemos que el Procurador
requiere aprobacion de recursos para cubrir gastos de noviembre 2020 en
adelante y los casos siguen su curso.

La Junta Administradora ad hoc del BCV muestra, en su informe de gestion
presentado el 28 de julio 2021, desembolsos para el Fondo de Litigios a mayo
2021 -que entendemos es el que maneja el Procurador- por 10,1 millones de
dolares del total de los 18,7 millones aprobados. Es decir que para julio 2021
quedaban 8,6 millones de ddlares por ejecutar para honrar deudas de 2020.

La opinion publica desconoce, a la fecha, la posicion y explicacion de la Comision
Delegada o de laJunta Directiva de la Asamblea Nacional sobre la alerta del
Procurador. Esta opacidad no es materia de reserva o confidencialidad pues no
se trata de conocer las estrategias legales de la defensa de la Republica y sus
activos en el extranjero, sino de la provision de recursos financieros para el pago
de honorarios y servicios legales.

La Comision Delegada de la AN compromete su responsabilidad juridica y politica
al no aprobar los recursos para esta importante tarea y para la apertura de
investigaciones de la Procuraduria Especial



TRANSPARENGIA

El caso Citgo

Luego de 13 afios de la expropiacion de la trasnacional minera Crystallex, en 2021

un tribunal estadounidense ordend la venta de las acciones de Citgo a favor de la
empresa canadiense. Por otro lado, en 2017 Nicolas Maduro habia ofrecido 51,1%

de las acciones de Citgo como garantia de pago por los Bonos Pdvsa 2020, sin la
autorizacion de la Asamblea Nacional. Ambos procedimientos estan paralizados luego
de que la administracion de Donald Trump en Estados Unidos impidiera en octubre
de 2019 negociar las acciones de Citgo. Es preciso recordar que Nicolas Maduro
también ofrecio el 49% de las acciones de Citgo a la petrolera de Rusia, Rosneft, como
garantia frente a un préstamo a Pdvsa en el afio 2016. La Oficina de Control de Activos
Extranjeros (OFAC) del Departamento del Tesoro de Estados Unidos emitio la licencia
5H que prohibe las “transacciones relacionadas a la venta o transferencia de acciones
de Citgo en relacion a los bonos Pdvsa 2020" hasta enero de 2022.

La extension de la licencia 5H es incierta, ante un posible cambio de politica del
Gobierno estadounidense a partir de esa fecha, y las acciones de los acreedores
de los bonos Pdvsa 2020 pudieran estar dirigidas a la liquidacion o capitalizacion
de las participaciones de Citgo, situacion que pone en riesgo los activos
venezolanos en el extranjero, cuya salvaguarda ordenan tanto el Estatuto de la
Transicion como la Constitucion venezolana.

El ex Procurador Especial José Ignacio Hernandez sefialo, en una declaracion

a la Voz de América sobre el caso Citgo, que hay “mas de 60 litigios en Estados
Unidos. Esos litigios hoy dia contintan. Cada vez la situacion se complica mas
porque los acreedores de Venezuela han venido esperando, al menos, desde el
afio 2017". Agregd que “las cortes de Estados Unidos dijeron en la mayoria de
los casos: “Mire usted, Venezuela tiene que pagar. Entendemos la emergencia
humanitaria compleja, entendemos la conflictividad politica, podemos discutir
algln tipo de plazo de pago, pero usted tiene que pagar”.

El caso Monémeros

Juan Guaidd designd en 2019 una junta administradora ad hoc para Mondmeros
Colombo-Venezolanos, S. A, filial de Pequiven y productora de fertilizantes

en Colombia. Un afio después, el senador colombiano José David Name insto

al gobierno de lvan Duque a intervenir la empresa porque habia indicios de
corrupcion, los cuales fueron desestimados luego de la rendicion de cuentas

en julio de 2020. Sin embargo, no se atendid la denuncia del ex embajador

de Guaido en ese pais, Humberto Calderdn Berti, sobre la intromision de
representantes de partidos politicos de la alianza opositora en el manejo de la
empresa de fertilizantes, ni se emitid un informe al respecto.
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La decision de la Superintendencia de Sociedades, 6rgano del Ejecutivo
colombiano, sobre la empresa Mondmeros Colombo-Venezolanos, S. A,y
las diferentes y contradictorias fuentes de informacion sobre la gestion de
la empresa muestran el riesgo de la opacidad en la gestion publica ligada al
Gobierno Interino.

La Superintendencia de Sociedades, mediante resolucion No. 301-004466 del 20
de agosto de 2021, tomo la decision administrativa de control, la cual tiene como
proposito promover la presentacion de planes y programas de mejoramiento
para subsanar situaciones criticas, que deben preparar y aprobar los érganos

de administracion y direccion de la misma sociedad, respectivamente, sobre la
base del articulo 85 de la Ley 222 de 1995. Sobre esta decision la Junta Directiva
Ad hoc de Monomeros Colombo-Venezolanos, S. A, sefiald que ejerceria los
recursos legales para revocar la medida, lo que provoco la renuncia de su
presidenta, Carmen Elisa Hernandez.

No obstante, ni la Comision Delegada de la Asamblea Nacional ni su Junta
Directiva han aclarado los hechos que motivan la medida administrativa

de control por parte de la Superintendencia de Sociedades de Colombia,
especialmente si se considera que el Estatuto de la Transicion sefiala que las
medidas respecto de empresas ubicadas en el extranjero estan dirigidas a su
proteccion. El Gobierno interino emitié un comunicado el 15 de septiembre
informando sobre la medida de reestructuracion y auditoria.

Rendiciéon de Cuentas del Fondo de Liberacion, de la Junta
Administradora Ad hoc del Banco Central de Venezuela, de la
Procuraduria Especial y de las Juntas Administradoras de las
empresas Pdvsa, Pequiven, CVG y Bandes

Los dfas 21, 23y 28 de julio de 2021, se realizaron actos de rendicion de
cuentas ante la Comision Delegada de la Asamblea Nacional elegida en

2015 en audiencias que fueron transmitidas por YouTube y cuyos videos
quedaron colgados en la cuenta de esta red social del gobierno interino
(Presidencia VE). El dia 21 se realizé la rendicion de los representantes del
Consejo de Administracion del Gasto del Fondo para la Liberacion de Venezuela
y Atencion de Casos de Riesgo Vital, disponible en https://www.youtube.com/
watch?v=bjaAdO1K9aw&t=4836s; el dia 23 correspondio la rendicion a las
Juntas Administradoras Ad Hoc de las empresas propiedad del estado (EPE):
Pdvsay filiales, Pequiven y filiales, CVG y Bandes, cuyo video esta disponible
en https://www.youtube.com/watch?v=TsZbfc9LdRw; finalmente, presentaron
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sus rendiciones la Junta Administradora Ad hoc del Banco Central de Venezuela
(BCV)y el Procurador Especial de la Republica el dia 28 de julio, (https://www.
youtube.com/watch?v=ajrRwjmosog&t=3422s). De estas rendiciones, circularon
las presentaciones de la Junta Administradora del BCV y la presentacion del
Procurador Especial, y hay informacion disponible en el portal web del BCV:
https://www.bcvadhoc.com/, y en el portal de Citgo http://citgove.com/.

No obstante, y aunque reconocemos la disposicion de los responsables de estas
areas de la gestion publica, se advierte lo siguiente:

1. Los documentos presentados corresponden a la gestion de algunas de las
instancias vinculadas al Gobierno interino. Aun no conocemos las rendiciones
del Contralor Especial, del Consejo Nacional de Defensa Judicial y de la propia
Presidencia.

2. El Consejo de Administracion del Gasto, responsable del Fondo de Liberacion,
no publicd el informe exhaustivo con los datos de la administracion financiera
en formato abierto ni la presentacion utilizada, que tampoco fue posible
visualizar con claridad por problemas técnicos durante la sesion virtual en la
que se hizo la exposicion el 21 de julio. En la rendicion se explico, sobre las
funciones del Consejo, los desafios y los logros en la ejecucion de recursos (US
$61.1 millones de los US $80 millones presupuestados en 2020). Sin embargo,
no se detallaron las fuentes de ingreso ni las fechas exactas en las que se
tuvo la disponibilidad de los recursos, y los gastos no fueron presentados
segun la clasificacion funcional (o sectorial) ni por partidas del clasificador
presupuestario vigente.

Aunque para proteger a los beneficiarios de los programas no se publican los
nombres, los datos desagregados por estados, sexo y perfil profesional de los
receptores de ayuda humanitaria, como Héroes de las salud o el programa
Madre Maria de San José, la informacion deberia entregarse en formato de
reserva al Contralor especial para que lo audite. No se trata de vulnerar a los
beneficiarios o revictimizarlos sino de confirmar la ejecucion de los programas
de acuerdo a lo previsto y generar confianza en la gestion de los recursos.

No sabemos si esto ocurrid. Finalmente, aunque se menciono valoraciones
positivas de la firma auditora externa del Fondo de Liberacion, el reporte de
esta auditoria tampoco ha sido publicado.

3. La rendicion de la Junta Administradora Ad Hoc de Pdvsa dedico bastante
tiempo a los esfuerzos realizados para garantizar la proteccion de los activos
de la empresa que estan bajo amenaza por todos los litigios internacionales,
el trabajo conjunto con la oficina del Procurador Especial, los avances en el
fortalecimiento del gobierno corporativo de PDV Holding tenedora de Citgo y
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otras filiales, la presentacion de indicadores de gestion interna

de Citgo y los avances de la Junta Ad Hoc de la Corporacion Venezolana
de Petréleo. Se anuncid la entrega de los informes y soportes de todo lo
presentado, pero esta informacion no esta disponible, salvo los datos de
Citgo en su portal Web.

. La Junta Administradora Ad Hoc de Pequiven, present6 algunos indicadores
de gestion de la empresa Mondmeros, pero tampoco fue publicada la
presentacion ni el informe con soportes de los datos expuestos. Esa rendicion
optimista, abundante en logros, no permitia advertir gue en menos de dos
meses seria intervenida con una medida de control por el Gobierno de
Colombia y ahora es preciso un “plan de salvamento” para recuperarla.

. Las escuetas rendiciones de CVG y Bandes no se acompafiaron de
presentaciones ni estan disponibles los documentos de soporte respectivos.

. La Junta Administradora Ad hoc del BCV mostré informacion sobre sus
responsabilidades con relacion a la administracion y custodia de los fondos de
la Republica en el extranjero que forman parte de las reservas internacionales;
los desembolsos en calidad de préstamos para el Fondo de Litigios y el Fondo
de Liberacion del Pueblo; y los desembolsos de gastos legales del propio BCV,
en sus esfuerzos por recuperar otros activos que son parte de las reservas.

Es de destacar que se muestra informacion de las cuentas generales de los
recursos en custodia, los acuerdos de préstamos a la Republica para los
fondos, lo que efectivamente se ha transferido y la ejecucion de recursos en
litigios del BCV; sin embargo, no se explican las diferencias entre lo acordado

y lo efectivamente ejecutado. En la pagina oficial del ente, aunque se publica
el movimiento de los fondos, la informacion esta muy agregada y no esta
disponible en formato editable.

. La presentacion hecha por la oficina del Procurador Especial es un poco mas
exhaustiva y muestra informacion financiera y no financiera de los distintos
procesos judiciales llevados a cabo, logros alcanzados y un balance de los
gastos causados, pagados vy la deuda actual, asi como la identificacion y analisis
de los casos en litigio de diversos entes de la Republica, y datos sobre los
recursos del Fondo de Litigios.
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La falta de rendicion de cuentas

Transparencia Venezuela habia exhortado a los responsables del Fondo
para la Liberacion de Venezuela de la obligatoriedad de la rendicion de
cuentas, mediante peticion de informacion el 17 de marzo de 2021 (https://
bit.ly/39Y6TEM). Asi mismo, en su interés de promover una gestion publica
transparente, publicd una serie de sugerencias con contenidos minimos
que deberfan considerarse en documentos presupuestarios, mismos que se
fundamentan en las buenas practicas internacionales. https://bit.ly/3FTBcM

Se suman a las debilidades en las rendiciones, descritas previamente, la omision
o falta de publicacion de la memoria de gestion y resultados de la Comision
Presidencial de Relaciones Exteriores y los representantes diplomaticos en el
exterior, asi como los magistrados en el exilio. La Asamblea Nacional, a la que

el Fondo para la Liberacion le asignd 14 millones de ddlares, también esta en
deuda con la transparencia en la administracion de estos recursos.

La falta de transparencia y acceso a la informacién publica

Ni el portal de la Asamblea Nacional ni el del gobierno interino contienen
informacion publica y datos de gestion. No hay registro publico de contratos
autorizados por el Gobierno interino, ni es posible auditar a las comisiones de
la AN ni a las presidenciales. Son deficientes respecto a “oportunidad, calidad,
utilidad y transparencia de los contenidos”.

Las debilidades de la Contraloria Especial

En junio de 2019, Transparencia Venezuela, atendiendo a las particulares
circunstancias por las que ha atravesado el pais, que implican el manejo de
parte de los recursos publicos que se encuentran en el exterior por un Gobierno
interino con reconocimiento de varios paises, hizo publico un llamado de alerta
en el que propuso la designacion urgente de un Contralor Especial que se
encargara de establecer criterios objetivos para la fiscalizacion y proteccion de
es0s recursos publicos (https://bit.ly/39Y9K8u).

La plenaria de la Asamblea Nacional, finalmente, el 12 de febrero de 2020,
aprobd la designacion de Juan Pablo Soteldo Azparren como contralor especial y
la creacion de un Consejo de Contraloria, integrado por cuatro personas.
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En abril de 2020, Transparencia Venezuela, ejerciendo su derecho

de participar en el control de los asuntos publicos, solicité al Contralor

Especial informacion relacionada con las competencias y atribuciones asignadas
al Consejo de Contraloria, y los criterios establecidos para las fiscalizaciones,

asi como las auditorfas programadas, ambito de actuacion, objetivos, metas,
indicadores de gestion, estructura organizativa, personal designado, sistemas
de recepcion de denuncias, inventario de bienes de los entes bajo su control,
mecanismos de control interno existentes y presupuesto asignado. La solicitud
fue ratificada debido a la falta de respuesta (https:/bit.lv/3ipcekM)

Dos meses mas tarde, el Contralor Especial respondioé a la solicitud de informacion
y dijo que el Consejo de Contraloria comenzo a ejercer funciones el 21 de mayo de
2020. También informo que fue elaborado el reglamento de la ley que le rige, que
ya se encontraba disefiada mas no implementada, la estructura de funcionamiento
del 6rgano, y que se habilitaria una pagina web al servicio de este ente.

En cuanto al presupuesto del Consejo de Contraloria, Soteldo Azparren informé
que para mayo 2020 estaba estimado en 561.000 ddlares estadounidenses, pero
que aun no habia sido aprobado y que, en consecuencia, no podia todavia definir
sus objetivos y metas. También aclaré que para la fecha solo contaban con un
asesor legal ad honorem (https://bit.ly/3D63urz). Sin embargo, la rendicion de
cuentas del Fondo de Liberacion, de julio 2021, afirmo que a la Contraloria se le
habia asignado $400.000.

A mas de un afio del inicio de la gestion del contralor, no se conoce la estructura
oficial del organismo ni las actuaciones realizadas. La ausencia de una institucion
de control con una verdadera capacidad para velar por el resguardo y buen
manejo de los recursos publicos es una grave falla, mas adn, en un contexto de
emergencia humanitaria como el que sufre Venezuela, ya que se pone en riesgo
la distribucion de recursos a quienes mas los necesitan.

Nuestro llamado de alerta

La opacidad constituye un riesgo de posibles conflictos de interés, de
discrecionalidad, de abuso y de corrupcion. La opacidad es la negacion de la
rendicion de cuentas y del respeto al sistema democratico, donde activos e
intereses publicos no son propiedad de los gobernantes, quienes no pueden
decidir libremente sobre ellos y deben responder a instituciones y a ciudadanos.
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Los organismos publicos deben tener la capacidad y autoridad

para controlar y proteger bienes publicos con transparencia y efectividad.
El Gobierno interino debe entender la urgencia y necesidad que tiene el
pais de contar con un organismo de control, con capacidad para prevenir
irregularidades. La falta de capacidad conlleva riesgos de corrupciony
pérdidas por ineficiencias.

Luego de mas de dos afios de gestionar recursos publicos, se debe encontrar
mecanismos para rendir cuentas de calidad y divulgar la informacion publica
superando el argumento de “cuidar a los beneficiarios de represalias de Maduro
0 exponer |0s recursos a los acreedores”, para no revelar datos y detalles
relevantes. La opacidad por seguridad no se puede seguir usando, mientras no
se ha fortalecido un sistema de contraloria independiente.

Hacemos un llamado al Gobierno interino, a su presidente Juan Guaido, y a la
Comision Delegada de la Asamblea Nacional electa en 2015 que respondan al
pals sobre todas las alertas que se han expuesto por sus mismos funcionarios

y a través de medios de comunicacion; que rindan cuentas de calidad
publicando los informes con soportes y en formatos abiertos. Que promuevan
investigaciones independientes y presenten resultados de las denuncias hechas.

Todo gobierno debe revisar con regularidad los procesos internos y aplicar los
controles, con la mas estricta disciplina, a fin de lograr eficazmente los objetivos
de proteccion y desarrollo que persigue.

La misma exigencia hacemos al gobierno de Nicolas Maduro, quien tiene a su
cargo la gran mayoria de los recursos financieros del pais, cientos de entes
publicos y mas de 900 empresas propiedad del Estado, de los cuales el pals
desconoce su gestion desde hace mas de 10 afios. Una practica tan recurrente
como opaca, que en el Ultimo lustro ha llegado al punto de convertir las leyes de
presupuesto y endeudamiento en secretos de Estado.

La propuesta que se viene discutiendo desde hace mas de un afio, de creacion
de un fondo especial bajo resguardo de una organizacion internacional para
uso exclusivo en ayuda humanitaria, debe ser sometida a un amplio e inclusivo
debate que renueve la confianza y garantice la efectividad de los recursos tan
preciados para el bienestar de los venezolanos.

5 de octubre 2021
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