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El analisis de lo que ocurrio con las Empresas
Propiedad del Estado (EPE) en Venezuela pasa
por comprender que ha sido un proceso es-
pecialmente complejo, con caracteristicas muy
particulares, no vistas en otros paises, y con con-
secuencias desastrosas- y sin precedentes- para
la poblacion.

La falta de transparencia y la poca informacion
publica limitan cualquier evaluacién de las cir-
cunstancias que han atravesado las EPE. No hay
evidencias que indiguen que la autodenomina-
da “Revolucion Bolivariana” tuviera la intencion
de destruir las empresas estatales, pero desde
1999, cuando el teniente coronel del Ejército,
Hugo Chavez, asumio el mandato en Venezuela,

se tomaron decisiones y se aplicaron politicas
publicas que llevaron a un declive historico a las
empresas.

Durante la gestion de Chavez no hubo muestras
de rectificacion. Por el contrario, estas medidas
se mantuvieron y profundizaron a pesar de que
pronto se hizo evidente la caida en la produc-
cion de bienes y servicios, las pérdidas de mer-
cado y financieras millonarias y los conflictos
labores. La situacion persiste en el periodo de
Nicolas Maduro.
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La industria petrolera, la mas importante fuente
de ingresos del pais, es un ejemplo palpable de
lo que ocurrid con las Empresas Propiedad del
Estado (EPE). Antes del afio 1999, la produccion
de Petréleos de Venezuela S.A (Pdvsa) tuvo un
pico de 3,7 millones de barriles diarios (b/d) y
conté con un promedio de 3 millones de b/d
entre 2004 y 2013, mientras que los precios del
crudo en el mercado internacional alcanzaron
los 150 dolares’. El declive del bombeo comenzo
a profundizarse a partir de 2013 cuando se ubi-
co en 2.786.000 b/d en promedio, de acuerdo
con las cifras que reporta Venezuela a la Orga-
nizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP). En 2018, la produccion bajé a 1.510.000
b/dy al afio siguiente a 1.013.000 b/p. En 2020
el retroceso se profundizo y llegd en junio a
393.000 b/d, la caida mas baja de los ultimos 77
anos?.

El dafio en la calidad de vida del venezolano por
la crisis en la industria del petrdleo es evidente.
La escasez de gas doméstico afecta especial-
mente a los mas necesitados. Entre 2018 y 2019
la produccion interna de gas cayd 40% y solo
14% de la poblacién tenfa acceso al gas directo
para noviembre de 20193,

Pdvsa también se ha visto obligada a comprar
combustible y en el primer trimestre de 2020
importo aproximadamente 60.000 barriles dia-
rios de gasolina, a pesar de la caida de la de-
manda interna que rondaba los 130.000 barriles
diarios, 40.000 menos que en 2012% En tiempos
de coronavirus, la escasez del combustible es
grave. La falta de gasolina profundizo la insegu-
ridad alimentaria de Venezuela, segun la oficina
de la ONU para la Coordinacion de Asuntos Hu-
manitarios (OCHA, por sus siglas en inglés), que
advirtié la pérdida de cosechas en Venezuela
por no tener cdmo transportarlas. También aler-
td que la escasez de gasolina dificulta el traslado
de pacientes con enfermedades cronicas para
recibir tratamiento, situacion a la que se suma la
pandemia por Covid-19 con un sistema de salud
en ruinas>.

1 Los billonarios recursos que Pdvsa logré... y perdié. Pdvsa, combustible de la corrupcién. Transparencia Venezuela. 05/2020.

Disponible en: https://transparencia.org.ve/project/petroleo-historia-2/
2 Produccién de petréleo de Venezuela cae en junio de 2020 a m|n|mo desde febrero de 1943. El Comercio. 14/07/2020.

Disponible en: https://www.elcomercio.com/actualidad/

C3%B3n%20de%209etr%C3%B3Ieo%20de,a%20PDVSA%ZOafectan%ZOIas%ZOexportaaone
3 Qué pasa con el gas en Venezuela que pone ala poblauon a cocinar con Iena Cronlca Uno. Dlspomble en:

5 Venezuela: COVID-19 Flash Update N° 3. OCHA. 23/04/2020. Dlsponlble en: https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanita-
rianresponse.info/files/documents/files/20200423_ven_covid-19_flash_update_no3.pdf


https://transparencia.org.ve/project/petroleo-historia-2/
https://www.elcomercio.com/actualidad/produccion-petroleo-venezuela-opep-pdvsa.html#:~:text=La%20pro
https://www.elcomercio.com/actualidad/produccion-petroleo-venezuela-opep-pdvsa.html#:~:text=La%20pro
https://cronica.uno/que-pasa-con-el-gas-en-venezuela-que-pone-a-la-poblacion-a-cocinar-con-lena/
https://talcualdigital.com/venezuela-subsiste-con-chorritos-de-gasolina-importada/
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/2020
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/2020
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EL ESTADO EMPRESARIO: EL CONTROL POLITICO Y SOCIAL

Pero, ¢/por qué matar a la gallina de los huevos
de oro? ;Por qué el gobierno no hizo nada para
proteger a las Empresas Propiedad del Estado?
Elementos para responder esta interrogante
se encuentran en la estrategia de Hugo Chavez
para desarrollar y mantener lo que él llamaba
“el proceso” que - contrario a la promesa de
“combate a la corrupcion” que lo llevo al poder-
derivd en un gobierno que fue mostrando
paulatinamente rasgos cleptocraticos, desviando
dinero a redes de corrupcion y perdiendo
recursos a causa de las decisiones en la
direccion y gestion de las empresas, donde

se priorizo - y se sigue priorizando - el control
por parte de la autodenominada “Revolucion
Bolivariana”, por encima de los resultados
objetivos de esas empresas publicas y el
desempefio de los equipos directivos que
fueron nombrados.

Esto explicaria por qué desde el alto nivel
gubernamental no se buscaron aliados con
experiencia para rescatar las empresas estatales
en |os sectores estratégicos que mostraban una
situacion critica. El factor politico fue el motor
que impulsé la mayoria de las decisiones, para
imponer un sistema de gobierno, distinto al que
regia en Venezuela hasta 1999, que llamaron
“Socialismo del Siglo XXI".

Hubo desde el principio una intencion de
manejar personalmente los recursos de la
hacienda publica, lo que esta refiido con los
mecanismos de transparencia y gerencia.

Para ello fue determinante también la busqueda
y consolidacion de alianzas vy la fidelidad politica,
no solo a lo interno de Venezuela, sino a nivel
internacional.

1 Medidas para obtener el control
econémico

A nivel macro, para lograr el control de los
milmillonarios ingresos econémicos de
Venezuela- que solo por renta petrolera se
ubican en US$ 1.000.000 de millones entre 2004
y 2014-, se recurrio a:

1.1 Cooptacioén de las instituciones

En especial el Tribunal Supremo de Justicia (TS)).
En 2004, Chavez- junto al Parlamento que ese
momento dominaba- sumo 12 magistrados
mas al TSJ, aliados a su proyecto politico,
logrando que el maximo juzgado pasara de 20
a 32 integrantes’. En 2006, en un acto formal
de apertura del afio judicial, en el que estaba
presente Chavez, los magistrados gritaron
consignas a su favor, lo que fue interpretado
como un gesto de abierta parcialidad politica.
En diciembre de 2015, fueron designados
apresuradamente 13 magistrados del TS) a
menos de dos semanas de que se instalara el
nuevo Parlamento, que seria dominado por la
oposicioné Con Maduro se concret6 la anulacion
del control constitucional que tiene la Asamblea
Nacional sobre la gestion publica.

6 Los billonarios recursos que Pdvsa logroé... y perdié. Pdvsa, combustible de la corrupcién. Transparencia Venezuela. 05/2020.
Disponible en: https://transparencia.org.ve/project/petroleo-historia-2/
7 Manipulando el Estado de Derecho:

Independenaa del Poder Judicial amenazada en Venezuela HRW. 16/06/2004. Dlspomble en:



https://transparencia.org.ve/project/petroleo-historia-2/
https://www.hrw.org/es/report/2004/06/16/manipulando-el-estado-de-derecho/independencia-del-poder-ju
https://cnnespanol.cnn.com/2015/12/23/polemica-en-venezuela-por-designacion-de-magistrados-del-tribu
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La Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (Acnudh) denuncio
en su informe, en julio de 2020, que -entre
diciembre de 2015y mayo de 2020- el TS dicto
127 sentencias que invalidaron decisiones

del Parlamento venezolano, especialmente
aquellas que intentan ejercer control sobre

el gobierno y la administracion publica®. La
Contraloria General de la Republica (CGR), ente
de control nacional, no ha procesado ninguna
denuncia de Gran Corrupcion en Empresas
Propiedad del Estado (EPE) y ha sido selectiva

a la hora de ejercer control. El ente reviso, por
ejemplo, el caso de las toneladas de comida

TarekWilliamSaab

podrida de Pdval (filial de alimentos de Pdvsa)-
conocido como el caso “Pudreval’-y remitio
sus observaciones a Fiscalia, pero nadie resulto
sancionado. Tampoco presenta informes de
actuacion o gestion desde 2017, El Ministerio
Publico no incluye los grandes desfalcos a la
Nacion en su lista de prioridades, enarbolando
una lucha “selectiva” contra la corrupcion'.

1.2 Reforma del andamiaje legal

Entre 1999 y 2014 se dictaron 251 decretos
leyes, de los cuales 11 avalan la opacidad;
fueron aprobadas y sancionadas 217 leyes en la
Asamblea Nacional y 42 de ellas
fomentan el secreto. El Tribunal
Supremo de Justicia dicto en
ese lapso 7 sentencias que
atentan contra el acceso a la
informacion publica, cifra que se
incremento y en 2019 alcanzoé
un total de 40 fallos judiciales
que fomentaban la opacidad.
De los 475 instrumentos
adoptados en ese periodo, 60
contienen disposiciones sobre
opacidad'. Con la reforma de la
Ley de Contrataciones Publicas
en 2014 se afianzo la entrega
discrecional de contratos

9 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Independencia del sistema de justicia y acceso a la
justicia, incluyendo violaciones a los derechos econémicos y sociales en la Republica Bolivariana de Venezuela, y situacién de los derechos
humanos en la regién del Arco Minero del Orinoco. 15/07/2020. Parrafos 8 y 9. Disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session44/Documents/A_HRC 44 _54_UnofficialSpanishTranslation.pdf

10 Cambios para no cambiar Contraloria General de la Republica. Transparencia Venezuela. Informe de Corrupcién 2018. Disponible en:
https://transparencia.org.ve/project/cambios-para-no-cambiar-contraloria-gneral-de-la-republica/

11 La gran corrupcion no esta en el foco de la Fiscalia de Saab. Transparencia Venezuela. 26/03/2020. Disponible en:
https://transparencia.org.ve/la-gran-corrupcion-no-esta-en-el-foco-de-la-fiscalia-de-saab/

12 Eslegal pero |nJusto Transparenaa Venezuela. Carlos Ayala Corao. D|spon|b|e en:
ttps://t .



https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session44/Documents/A_HRC_44_54_UnofficialSpan
https://transparencia.org.ve/project/cambios-para-no-cambiar-contraloria-gneral-de-la-republica/
https://transparencia.org.ve/la-gran-corrupcion-no-esta-en-el-foco-de-la-fiscalia-de-saab/
https://transparencia.org.ve/project/en-venezuela-se-legaliza-la-opacidad-dentro-de-la-administracio
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milmillonarios, 1o que ya era una practica
recurrente. En esta modificacion se establecio
que se puede contratar con las Empresas
Propiedad del Estado (EPE) sin licitacion.

En 2018 la denominada Asamblea Nacional
Constituyente, electa en un proceso viciado que
violenté normas establecidas en la Constitucion,
dictd la “Ley Constitucional contra la Guerra
Econdmica para la Racionalidad y Adquisicion
de bienes, servicios y obras publicas"?, cuyo
objetivo fue simplificar los tramites, eliminando
los procesos transparentes en la seleccion

de contratistas, en especial en la industria
petrolera™,

1.3 Discrecionalidad en el manejo de
los recursos

En 2005 Hugo Chavez ordend crear la empresa
estatal Fondo de Desarrollo Nacional (Fonden),
para desviar buena parte del dinero obtenido
de las ganancias por los altos precios de las
exportaciones petroleras. El fondo fue utilizado
COMO un presupuesto paralelo y sin control que

llegd a manejar mas de US$ 140.000 millones.
En 2010 se dejaron de publicar los informes

de gastos de la Oficina Nacional del Tesoroy la
Oficina Nacional de Presupuesto (Onapre) y se
hizo comun la aprobacion desproporcionada de
créditos adicionales con supuestos econdémicos
irreales’™. En 2016, el gobierno present¢ ante

el TSJ el primer presupuesto de la historia
contemporanea de Venezuela, correspondiente
al afio 2017, que no tuvo el aval de la Asamblea
Nacional'. En 2018, el presupuesto de la Nacion
se presento ante la denominada Asamblea
Nacional Constituyente, un ente impulsado

por Nicolas Maduro'®, sin informacion certera
del monto total, ni del destino de los recursos.
En 2020 también se ejecuta un presupuesto
nacional opaco'™.

o) i
L" =

4%

13 Ley Constitucional contra la Guerra Econémica para la Racionalidad y Adquisicién de bienes, servicios y obras publicas. Gaceta Oficial
No. 41.318 del 11/01/2018.. Disponible en: http://fedeindustria.org/leyesanc/41318.pdf

14 La institucionalizacién de la cleptocracia en Venezuela: la inconstitucional reforma tacita del régimen de contrataciones publicas, y la incons-
titucional eliminacién, por decreto, de la licitacion para la seleccién de contratistas en la industria petrolera, y de la nacionalizacién de las
actividades auxiliares o conexas con la industria. Allan Brewer Carias. 18/04/2019. Disponible en:
http://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2019/04/182.-Brewer.-doc.-Institucionalizaci%C3%B3n-Cleptocracia.PDVSA_.pdf

15 Presupuesto 2017: manejo de recursos publicos opacos e inconstitucionales. Informe de corrupcién 2017. Transparencia Venezuela. Dispo-
nible en: https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2018/04/Corrupci%C3%B3n-2017-Finanzas.pdf

16 El presupuesto estimado inicialmente para 2017 fue de Bs 8.479.301.860.837. “Al agregar las modificaciones presupuestarias, aprobadas
inconstitucionalmente via decreto de emergencia econémica en 2017, el total de recursos publicos manejados por el gobierno nacional,
segun el monitoreo realizado por Transparencia Venezuela aument6 hasta Bs. 48.740.159.363.113."”. Presupuesto 2017: manejo de recursos
publicos opacos e inconstitucionales. Informe de corrupcién 2017. Transparencia Venezuela Disponible en: https://transparencia.org.ve/

wp-content/uploads/2018/04/Corrupci%C3%B3n-2017-Finanzas.pdf

17 ¢Constitucional o no? El presidente Maduro presenté el presupuesto de Venezuela para 2017 al TS) y no a la Asamblea Nacional.
14/10/2016. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37639987

18 El Gobierno venezolano presenta el Presupuesto de la Nacién 2018 ante la Constituyente. EFE. 13/10/2017. Disponible en: https://www.efe.
com/efe/america/economia/el-gobierno-venezolano-presenta-presupuesto-de-la-nacion-2018-ante-constituyente/20000011-3407681.

19 Ejecutivo presenta presupuesto 2020 sin dar cifras y la ANC lo aprueba. Efecto Cocuyo. 19/12/2019. Disponible en:
https://efectococuyo.com/politica/ejecutivo-presenta-presupuesto-2020-sin-dar-cifras-y-la-anc-lo-aprueba/



http://fedeindustria.org/leyesanc/41318.pdf
http://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2019/04/182.-Brewer.-doc.-Institucionalizaci%C3%B3n-
https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2018/04/Corrupci%C3%B3n-2017-Finanzas.pdf
https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2018/04/Corrupci%C3%B3n-2017-Finanzas.pdf
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37639987
https://www.efe.com/efe/america/economia/el-gobierno-venezolano-presenta-presupuesto-de-la-nacion-20
https://www.efe.com/efe/america/economia/el-gobierno-venezolano-presenta-presupuesto-de-la-nacion-20
https://efectococuyo.com/politica/ejecutivo-presenta-presupuesto-2020-sin-dar-cifras-y-la-anc-lo-apr
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2 Medidas que socavaron a las EPE

En cuanto a las Empresas Propiedad del Estado,

de acuerdo con el registro y seguimiento
hecho por Transparencia Venezuela a la
gestion publica, se tomaron decisiones que
con el tiempo profundizaron su deterioro hasta
llevarlas, en muchos casos, a la ruina:

2.1 Monopolio

Se impulso el dominio de los sectores
estratégicos y se consolido el Estado
empresario. Se trataba del denominado
modelo productivo socialista, que impulso la
expropiacion y nacionalizacion de empresas en
sectores estratégicos como alimentos, mineria,
metalurgia, petrodleo, electricidad, transporte y
agua®. Este proceso de control de empresas,
fundos, haciendas, edificios, y otros bienes,

se realizd en total opacidad, sin consultas a
trabajadores, ni estudio de factibilidad o analisis
de la presion sobre las finanzas publicas que
significarfa la incorporacion de ese nivel de
activos y pasivos. Es decir, la discrecionalidad

y la improvisacion fueron una constante en el
proceso de confiscaciones y expropiaciones
iniciado en 2003. Solo entre 2005y 2014
pasaron a manos del gobierno 346
empresas?'.

2.2 Lealtad

En las empresas estatales se desplazd la
experiencia y eficiencia por la busqueda de
lealtades en niveles de alta gerencia. La promesa
gubernamental también planteaba que el obrero
tendria el “control” de las compafiias, estrategia
aplicada especialmente en los sectores de
mineria y metalurgia, al sur del pais, donde
Chavez juramento a los primeros “presidentes
obreros”, en perjuicio de la meritocracia y en
detrimento, a la larga, de la productividad y las
finanzas publicas?.

2.3 Opacidad

La opacidad que comenz6 a formalizarse en
2003, recibio un empujon en 2010 - con la
suspension de los informes de ejecucion del
gasto publico - y avanzo hasta que en 2015
dejaron de publicarse los informes de rendicion
de cuentas de ministerios y demas entes del
Estado. Desde 2016 no se publica la Ley de
Presupuestoy la Ley de Endeudamiento y con
esto se termind de cerrar la pequefia rejilla

que quedaba hacia la transparencia de la
administracion del dinero y demas recursos
publicos. Los ministerios que tienen adscritas
empresas estatales no publican resultados de
Su gestion ni la ejecucion de sus presupuestos?.
Esta situacion persiste en 2020. En los Ultimos
20 afios se firmaron decenas de contratos
millonarios sin control y por adjudicacion
directa, obviando cualquier mecanismo de
transparencia.

20 Actualizacién | Patrén de Gran Corrupaon un esquema para el desfalco y Ia violacién de DDHH. Transparenaa Venezuela 19/03/2020
o C / 3 3 e 3 3 -

Disponible en: https://tr
cion-de-ddhh/

nspar

21 Empresas Propiedad del Estado. Transparencia Venezuela. 2017. Disponible en: https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2017/09/

Empresas-propiedad-del-Edo.-2017-TV-sin-linea-de-corte.pdf

22 10 afios del control obrero: memorias de un fracaso. Correo del Caroni. 23/08/2020. Disponible en: https://www.correodelcaroni.com/espe-

ciales/control-obrero/5336-editorial-control-obrero

23 Opaadad La regla impuesta desde el alto goblerno Transparenua Venezuela Informe de Corrupaon 2017. Disponible en: https://transpa-
.org.ve/ t/ idad-la-regla- f 017-1/



https://transparencia.org.ve/project/actualizacion-patron-de-gran-corrupcion-un-esquema-para-el-desf
https://transparencia.org.ve/project/actualizacion-patron-de-gran-corrupcion-un-esquema-para-el-desf
https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2017/09/Empresas-propiedad-del-Edo.-2017-TV-sin-line
https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2017/09/Empresas-propiedad-del-Edo.-2017-TV-sin-line
https://www.correodelcaroni.com/especiales/control-obrero/5336-editorial-control-obrero
https://www.correodelcaroni.com/especiales/control-obrero/5336-editorial-control-obrero
https://transparencia.org.ve/project/opacidad-la-regla-impuesta-desde-alto-gobierno/opacidad-informe
https://transparencia.org.ve/project/opacidad-la-regla-impuesta-desde-alto-gobierno/opacidad-informe
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2.4 Eliminacién de contrapesos

Con el nombramiento de personas ligadas al
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV),
en los mas altos cargos de los poderes publicos,
con responsabilidad de evaluacion y control del
Ejecutivo nacional, se elimind el principio basico

de la Republica, la democraciay la transparencia.

Se establecio la designacion de altos cargos,
con doble rol: el ministro del area es también
el presidente de la empresa estatal que debe
supervisar. Una practica que ha sido constante,
por ejemplo, en la industria petrolera, en las
empresas basicas y en el sector eléctrico®.

La Contraloria General de la Republica (CGR),
dirigida por aliados admiradores de Hugo
Chavez y el “proceso revolucionario” desde

el afio 2000, ha sido permisiva y complice

de la gestion del Ejecutivo. El seguimiento a

las politicas publicas, a los concursos para la
contratacion de funcionarios publicos, o para

la seleccion de los contratistas, a la adquisicion
de materiales y bienes o pagos, habria sido
posible con solo revisar los informes de gestion,
que se dejaron de publicar en 2015, practica
en la que incurrieron el resto de los entes
publicos, salvo contadas excepciones. Tampoco
la CGR ha determinado responsabilidad por

las irregularidades en la administracion de

las empresas del Estado?®. A ello se suma la
anulacion de la potestad constitucional de la
Asamblea Nacional, dominada por la oposicion,
para controlar la gestion publica, segun
sentencio el Tribunal Supremo de Justicia®.

2.5 Control militar

La amplia presencia militar en la administracion
publica se concreto desde el afio 1999. Al
inicio se evidencio especificamente en el
sector alimentos, pero con el paso del tiempo
se fue registrando en las areas de salud,
electricidad, mineria e hidrocarburos. Los
integrantes de la llamada Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (FANB), denominacion
dada en 2005 para vincular a la institucion a la
linea politica del denominado “proceso”,?” han
ocupado cargos que tradicionalmente eran de
civiles y han contado con acceso a recursos

e influencia en la estructura del Estado. En
algunos casos los militares han estado bajo Ia
dualidad funcionario-contratista. Se consolidé
asi el establecimiento de lo que los expertos
denominan el “Estado Cuartel.

24 Sector petrolero: Rafael Ramirez, Eulogio Del Pino y Manuel Quevedo fungieron al mismo tiempo como ministros de Energia y Petréleo y

presidentes de Pdvsa.

Sector Eléctrico: Jesse Chacon, Luis Motta Dominguez, Igor Gavidia y Freddy Brito Maestre han sido ministros del Poder Popular para la
Energia Eléctrica y presidentes de la estatal Corpoelec al mismo tiempo.

Sector Telecomunicaciones: Manuel Fernandez Meléndez fue presidente de la empresa estatal de telecomunicaciones, Cantv, y a la vez
ministro del Poder Popular para la Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia (al cual estaba adscrito esta empresa). En la actualidad es
presidente de Cantv, Gabriela Jiménez Ramirez, quien también ocupa el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

25 Contralorla General de Venezuela o cuando eI eJemplo no entra por casa. Transparenaa Venezuela. 2017. Disponible en:

26 LaJust|C|a |nusual allada de Ia corrupaon en Venezuela Transparenaa Venezuela 2017. D|spon|ble en:

27 Republica Bolivariana de Venezuela: capricho inutil del chavismo. El Estimulo. 10/03/2015. Disponible en:

https://elestimul
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2.6 Pésimos resultados e irregularidades

El estudio realizado por Transparencia
Venezuela en el afio 2018 sobre las Empresas
Propiedad del Estado (EPE)?, revelo que de
526 empresas analizadas mas de 70% han
tenido denuncias por corrupcion, siendo las

de peor desemperio Petréleos de Venezuela
S.A. (Pdvsa), la Corporacion Eléctrica Nacional,
S.A. (Corpoelec)y las empresas basicas de
Guayana, al sur del pais. Se privilegio el aspecto
politico y las afinidades ideoldgicas sobre el

logro de la productividad y eficiencia econdmica,

desestimulando de manera sistematica la
inversion privada, en perjuicio del crecimiento y
la riqueza social.

—a
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La conjuncion de estos factores se mantuvo
durante afnos, sin tomar correctivos. En este
punto, el andlisis lleva a tratar de determinar
qué obtuvo la autodenominada “Revolucion
Bolivariana”, mientras las Empresas Propiedad
del Estado eran, en la practica, arrojadas a un
despefiadero.

. RESUMEN EJECUTIVO

10O ANOS DE OPACIDAD, DECADENCIA Y DESTRUCCION

~4% TRANSPARENCIA

Vv E N E

Z U E L A

28 Poder militar, crimeny corrupcién. Informe Crimen organizado y corrupcion en Venezuela: un problema de Estado.
Transparencia Venezuela. Junio 2020. Disponible en: https://transparencia.org.ve/project/poder-militar-crimen-y-corrupcion/

29 Empresas Propiedad del Estado. Transparencia Venezuela. 2018. Disponible en: https://transparencia.org.ve/empresas-propiedad-del-estado/
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LOS BENEFICIOS QUE OBTUVO EL CHAVISMO CON EL CONTROL DE LAS EPE

Para el presidente Hugo Chavez y su llamado
“proceso revolucionario”, las Empresas
Propiedad del Estado (EPE) resultaron ser uno
de los instrumentos que permitio avanzar en las
intenciones de ejercer control sobre la sociedad
venezolana.

Para intentar comprender por qué el gobierno
chavista insistio en su modelo con las
empresas estatales - a pesar de la quiebra,

la calda en la produccion, los necesarios
auxilios financieros que restaban capacidad al
presupuesto nacional- entrevistamos a expertos
de diversos sectores a fin de identificar los
posibles beneficios que obtuvo “el proceso
revolucionario” de esta destruccion. Aunque
no hay una respuesta definitiva, presentamos a
continuacion seis elementos destacados:

1 Obtener fondos suficientes para
desarrollar, institucionalizar y mantener
la autodenominada “Revolucién
Bolivariana” e instalar un nuevo sistema
politico

Desde el momento de su juramentacion,
cuando calificé la Constitucion de Venezuela
de 1961 como “moribunda”, el teniente
coronel Hugo Chavez, dio pasos hacia
cambios politicos profundos. Convoco una
Constituyente, que modifico la Carta Magna,
mientras que logro- como se ha explicado- el
control de las finanzas publicas.

Chavez elevo el gasto publico a un

nivel jamas visto en Venezuela, gracias,
principalmente, a los cuantiosos ingresos
que obtuvo el pais entre 2004 y 2014 por

la renta petrolera, echando mano de un
presupuesto paralelo - que paso a ser la
caja chica del presidente de la Republica sin
ningun tipo de control - y de un presupuesto
nacional inconstitucional, con precios

del petrdleo subestimados para recurrir

a créditos adicionales que lo abultaban
irregularmente a lo largo de cada afio fiscal.

Con gran parte de la riqgueza en sus manos,
Chavez impulsé su proyecto politico. Entre
los pilares de la autodenominada Revolucion
Bolivariana estan el antiimperialismo, el
antineoliberalismo vy la transicion hacia

el socialismo®. El autodenominado
comandante plasmo sus objetivos en el
Proyecto Nacional Simén Bolivar, 2007-2013,
también llamado Plan de la Patria. Los ejes
eran?"

La ética socialista, para lograr transparencia
y confianza en gestion estatal y publica

“para eliminar el cancer de la corrupcion,
depredacion y saqueo de los bienes
colectivos”.

Modelo Productivo Socialista, que impulso
la expropiacion y nacionalizacion de “los
grandes monopolios capitalistas”.

30 Lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013. Ministerio del Poder Popular de Planificacién. Disponible

J//www.m ve/wp-content/ /2018/05/Plan-

1%C3%B3n-2007-201

31 Presidente Chavez propone pilares estratégicos de la Revolucién Bolivariana. Aporrea. 1/09/2006. Disponible en:

https://www.aporrea.org/ideologia/a24929.html
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32 Plan de la Patria 2013-2019 de Venezuela. Disponible en:
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Democracia protagoénica y revolucionaria,
para perfeccionar el dispositivo politico de la
sociedad consagrado en la Constitucion para
que “florezcan nuevas y mas comprometidas
subjetividades politicas revolucionarias”.

Geopolitica nacional e internacional, una
propuesta para enfrentar la “decadencia del
monstruo imperialista”y la “emergencia de
un vigoroso y propositivo multilateralismo
que desaffa el desastroso unilateralismo
bushiano”.

En junio de 2012, Chavez presento el
segundo Plan Socialista de Desarrollo
Econdmico y Social 2013-2019%2. Entre

los objetivos estaban defender, expandir
y consolidar la independencia nacional,
seguir construyendo el socialismo del
siglo XXI como alternativa al capitalismo; y
convertir a Venezuela en un “pais potencia”.
Asi, establecio otros objetivos mas
ambiciosos como contribuir al desarrollo
de una nueva geopolitica internacional
que permitiera “lograr el equilibrio del
universo y garantizar la paz planetaria”, y
contribuir con la “preservacion de la vida
en el planeta y la salvacion de la especie
humana”. Al afio siguiente, Chavez fallecio.
El tercer plan, correspondiente a 2019-
2025 fue presentado por Nicolas Maduro
ante la cuestionada Asamblea Nacional
Constituyente, propuso el desarrollo de
politicas, programas y proyectos destinados
a la profundizacion de la autodenominada
Revolucion Bolivariana.

h :// rvatorioplanificacion l.org/es/planes/plan-

1. 1 Acciones del chavismo para impulsar

su consolidaciéon

Algunas de las acciones y estructuras que
permitieron el desarrollo, institucionalizacion
y mantenimiento de la Revolucion
Bolivariana, con el uso discrecional de los
recursos de la Nacion, fueron:

1.1.1 Campanfas y procesos electorales.

Los recursos abundantes le permitian

a Chavez proponer, desde el Poder
Ejecutivo, eventos electorales obviando a
los lideres de la oposicion y convocando al
“poder originario”, es decir, al “pueblo”. La
“Democracia plebiscitaria” exigia el gasto de
ingentes cantidades de dinero. Al inicio de
su presidencia llamo a dos referendos, en
1999 sobre la Constitucion y el presidencial
en 2004; otro en 2007 sobre la reforma
constitucional de 69 articulos y luego,

13
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en 2009, para una enmienda constitucional.
Ello sin contar las llamadas megalecciones
del 30 de julio del 2000 (presidenciales,
legislativas, regionales). También, en aras

de la “"democracia protagonica”, desechd
otros mecanismos acordados por gobiernos
anteriores, como las comisiones tripartitas
de trabajadores y empresarios, bajo el
argumento de que se trataba de élites y no
de las bases®.

1.1.2 Creacidn de estructuras del partido
PSUV

Para los eventos electorales se crearon

y financiaron estructuras como las
denominadas Unidades de Batalla Electoral
(2004), asi como “batallones, pelotones y
escuadrones” (campafia presidencial de
diciembre de 2006). También surgieron

los “batallones socialistas” del oficialista
Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV), para el referendo de 2007 y para
apoyar a los candidatos chavistas en las
elecciones municipales y de gobernadores
de noviembre de 2008, asi como las
“patrullas” en 2009 para reemplazar a esos
“batallones™*.Se invirtid mucho dinero en
movilizaciones, en la que los funcionarios
publicos eran parte de la estructura con
apoyo logistico y financiero del gobierno®.

Otras estructuras que han actuado como
extension del partido de gobierno en

eventos electorales con financiamiento
del Estado son los Circulos Bolivarianos,
el Frente Francisco de Miranda o las
denominadas Unidades de Batalla
Enddgena.

1.1.3 Cooperativas y Consejos Comunales

El chavismo buscé institucionalizar su
proceso politico a través de las cooperativas,
concebidas como estructuras para la
actividad econémica y la “planificacion
participativa”, a las que se les otorgaron
fondos en calidad de capital de arranque,
sin ningun tipo de control. Ante las
irregularidades por el uso que se le daba

a ese dinero, se intento reforzar el control
de los préstamos y de las asignaciones
otorgadas, pero esta vez a otro tipo de
organizaciones denominadas Consejos
Comunales, creados en 2005 para la
gestion de proyectos y politicas publicas.
Para diciembre de 2019 existian ya 41.958
Consejos Comunales, segun Nicolas
Maduro, lo que representaria 87% de

las organizaciones comunitarias en toda
Venezuela®. Los recursos provenian del
Fondo Nacional de los Consejos Comunales,
adscrito al Ministerio de Finanzas, cuya
directiva es designada por el presidente

de la Republica. Chavez tenia la Ultima
palabra a la hora de autorizar a los Consejos
Comunales y les transferia recursos
directamente, sin contar con los gobiernos

La primera década del gobierno de Hugo Chavez : Logros y desaciertos. Cuadernos del Cendes. 08/2010. Disponible en:

http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51012-2508201

ibid
{bid

En Venezuela se Iogro renovar 41 mil 958 consejos comunales. Ministerio de las Comunas y Mowmlentos soaales 28/12/2019.



http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1012-25082010000200003
https://www.mpcomunas.gob.ve/2019/12/28/en-venezuela-se-logro-renovar-41-mil-958-consejos-comunales/
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locales®’. Estas organizaciones carecian de
la informacién técnica y no eran sujetas

a supervision de la Contraloria General

de la Republica, o de érganos contralores
regionales o locales. Se establecid una
“contraloria social” que era encabezada
por las mismas comunidades, carentes de
mecanismos claros de control,

1.1.4 Misiones

El chavismo prometio la distribucion de las
ganancias provenientes del petroleo entre
los venezolanos, en especial para favorecer
a los desprotegidos. A Chavez se le critica
porque tratd a Pdvsa como instrumento
politico para consolidar su liderazgo, en
lugar de invertir en la produccion de la
estatal. Asi creo, en 2003, los programas
sociales denominados “misiones™, que
permitieron al PSUV y a Chavez incrementar
su popularidad, a costo del manejo nada
transparente y discrecional de los recursos.
Estos programas sociales vieron luz justo
cuando Hugo Chavez estaba en una crisis
politica que hizo tambalear su proyecto:
Mision Mercal, para el abastecimiento
alimentario (abril 2003); Misidon Robinson,
para la alfabetizacion (mayo 2003), Mision
Sucre, para la educacion universitaria
(septiembre 2003); Mision Rivas, que ofrecia
instruccion media (noviembre 2003); Misiéon
Barrio Adentro, para la atencién médico-
asistencial (finales de 2003). Recursos
millonarios se destinaron a estas iniciativas

cuyo escrutinio es dificil de adelantar ante
la opacidad y escasa informacion publica
que se tiene sobre su ejecucion, alcance y
resultados.

Aunque diversos grupos recibieron
atencion y mejoraron su calidad de vida, el
alcance de las misiones no fue el deseado

y su objetivo se fue distorsionando con el
tiempo. Varios factores contribuyeron con
el debilitamiento de las misiones, como la
masificacion de los programas, desviandose
de su poblacion objeto; la ausencia de un
enfoque de derechos humanos; su uso
como instrumento politico- electoral y de
control social; asi como la corrupcion por la
falta de control de los recursos invertidos.
El balance indica que estos programas no
disminuyeron los indicadores de pobreza,
inseguridad ciudadanay fallas en la atencion
sanitaria®.

1.1.5 Destruccién de la oposicidn

Los analistas han delineado dos estrategias
que han operado en el proyecto politico

de Chavez: una estrategia desde “arriba”

en la que los partidarios del chavismo y el
gobierno buscaron conservar el podery ser
“instrumento de cambio”; y otra estrategia
“desde abajo” para activar los movimientos
sociales y sectores no organizados de la
poblacion. Es lo que se ha denominada
como “geometria del poder”: el presidente
se articula con el pueblo, sin estructuras

Los consejos comunales en Venezuela: ;Democracia participativa o delegativa?. Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales. UCV.
04/2008. Disponible en: http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51315-64112008000100008

La primera década del gobierno de Hugo Chavez : Logros y desaciertos. Cuadernos del Cendes. 08/2010. Disponible en:

http://vi ielo.org/scielo.php?script=sci_arttex =51012-2

Observatorio de Misiones. Transparencia Venezuela. Disponible en: https://transparencia.org.ve/project/observatorio-de-misiones/
¢Por qué hay corrupcién en las misiones? Transparencia Venezuela. Disponible en: https://transparencia.org.ve/project/corrupcion-las-misio-

nes/
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intermedias*'. Esta manera de concebir el
ejercicio del poder explicaria el por qué el
proyecto politico de Hugo Chavez ha visto
en la oposicion venezolana un enemigo,
desatando una polarizacion entre los dos
bandos que se expres6 con mayor fuerza
entre 2002 y 2003, especialmente con el
paro petrolero. Con el paso de los afios, se
fortalecio la estructura de poder establecida
por el chavismo, con su articulacion
clientelista, lo que fue determinante

para cercar a la oposicion en el terreno
politico, social y electoral, al tiempo que los
opositores fueron objeto de demonizacion a
través de un discurso agresivo y excluyente,
lo que ocurria también en el caso de EE

UU, o “el imperio”, como lo llamaba Chavez.
La violencia verbal que encarnaba Hugo
Chavez contra sus adversarios politicos,
incidia en el uso de la fuerza por parte de
los organismos de seguridad del Estado y
en el comportamiento de los partidarios
del chavismo a la hora de tratar con los
opositores, una forma discursiva que con

el tiempo se convertiria en caldo de cultivo
para muchos hechos de violencia fisica®.

Financiar y mantener alianzas para el
sostenimiento de su “proceso”

El amplio margen de accion que tuvo Chavez
gracias a las riquezas de las que dispuso le
permitio fortalecer alianzas para garantizar

su permanencia en el poder, ejerciendo el
control de la seguridad interna, y también
logrando apoyo internacional a traves de los
llamados petroddlares.

2.1 Militares

La estructura de poder que conformo Hugo
Chavez estuvo signada desde el principio
por la alianza con los militares, a quienes les
otorgaba un peso especifico en el llamado
proceso, que desde sus inicios tuvo el
caracter “civico militar”. Los integrantes de
la Fuerza Armada Nacional en la practica
dejaron los cuarteles, para formar parte

del andamiaje burocratico del Estado y
ocupar cargos en la administracion publica
que tradicionalmente habian sido solo

para civiles. Comenzaron a administrar el
dinero de la Nacion y a ser participes de las
politicas publicas, al tiempo que mantenfan
el monopolio de las armas. Muchos llegaron
a altos niveles de la administracion del
Estado y su ascenso social se hizo evidente.
Expertos consideran que Venezuela se
constituyo en un Estado Cuartel, en el que
los militares han tenido un rol importante en
sectores estratégicos. Ademas, se establecio
una estructura empresarial alrededor de

la Fuerza Armada Nacional®, que en 2005
paso a llamarse Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (FANB), o que le dio un caracter
doctrinal. Chavez insistia publicamente en
que la Revolucion Bolivariana era “pacifica,
pero armada”y con enemigos a nivel

Los consejos comunales en Venezuela: ;Democracia participativa o delegativa? Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales. UCV.
04/2008. Disponible en: http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-64112008000100008
Proceso de demonizacion de Ia oposmon politica en Ios hitos dlscurswos de Hugo Chavez segun la prensa dlgltal UCAB 06/2016.

rchga / la_or i

Disponible en:_https:// [
rsiv H havez n I ren igital

Poder militar, crimen y corrupcién. Informe Crimen organizado y corrupciéon en Venezuela: un problema de Estado. Transparencia Venezue-

la. 06/2020. Disponible en: h ://transparencia.org.ve/proj
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internacional, encabezados por EE UU, en
lo que se denomind la “guerra asimétrica”,
asf como adversarios en el propio territorio
nacional, bajo la concepcion del “enemigo
interno". El papel de los uniformados ha
sido determinante en las crisis politicas
como los sucesos de abril de 2002, el paro
petrolero que inicio a finales de ese afio,
asf como las protestas que ha enfrentado
el chavismo durante mas de 15 afios,
ejerciendo la represion contra la poblaciony
los dirigentes opositores.

2.2 Milicias Bolivarianas

Hugo Chavez no se conformo con los
militares ni quiso depositar toda su confianza
en ellos tras la experiencia de 2002-2003,
por lo que cred en los ultimos dias de
2007 - utilizando los poderes de una ley
habilitante otorgada por el Parlamento que
también dominaba- otro cuerpo integrado
por voluntarios denominado “Milicias
Bolivarianas” al cual destin6 esfuerzos

y recursos economicos. Una especie

de ejército personal- dependiente de la
presidencia- no previsto en la Constitucion
Nacional®.

La orden de Chavez significé que la reserva
nacional paso a ser la Milicia Bolivariana,
aunque esa propuesta acababa de ser
rechazada en votacion popular, en el
Referéndum Constitucional de diciembre de
2007. Los milicianos pasaron a impulsar “la
patria socialista y revolucionaria”, mientras

que, en abril de 2010, Chavez anuncié que
serian armados con lanzacohetes RPG-
7y fusiles de asalto Kalashnikov AK103,

de fabricacion rusa. Se han destinado
recursos a la formacion de los milicianos,
a quienes - en 2011- se les encomendo

el resguardo de los hospitales. En ese
mismo afio se concretd la compra a China
de 100.000 uniformesy 100.000 botas

de campafia. Los milicianos también han
sido incorporados a procesos electorales,
en el denominado Plan Republica. La
organizacion Control Ciudadano considero
grave la inclusion, en mayo de 2012, de la
Milicia en los “ejercicios de guerra popular
prolongada”, considerando este hecho como
una operacion psicoldgica concebida para
intimidar y generar zozobra en la poblacion
civil. Se trataba de la concepcion de una
parte de los venezolanos como enemigos
internos y apatridas*. En abril de 2019,
Nicolas Maduro dijo publicamente que la
Milicia tenfa 4.156.567 miembros /.

2.3. Socios internacionales

Hugo Chavez no se dedicé a la diplomacia
tradicional, pues no ocultaba su intencion
de exportar su proyecto politico y construir
alianzas en la region para enfrentarse al
“imperio”. Su idea de integrar a América
Latina y el Caribe contra EE UU lo llevo

a establecer convenios de cooperacion
con varias naciones, en condiciones
desfavorables para Venezuela, que

44 idem

45 Chavez crea su ejército personal. El Pais de Espafia. 05/04/2011. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2011/04/04/actuali-
dad/1301868024_850215.html

46 M|I|C|a Nacional Bollvarlana un cuerpo armado al margen de Ia Constltucwn 2004 2016 Asoaaaon civil Control Ciudadano. Disponible en:



https://elpais.com/internacional/2011/04/04/actualidad/1301868024_850215.html
https://elpais.com/internacional/2011/04/04/actualidad/1301868024_850215.html
http://www.controlciudadano.org/web/wp-content/uploads/Milicia-Nacional-Bolivariana-Estudio-de-Caso-
https://www.europapress.es/internacional/noticia-maduro-cifra-mas-cuatro-millones-miembros-milicia-b
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representaron pérdidas para la Nacion
dificiles de establecer dado el grado de
opacidad y discrecionalidad con la que se
disponia de los fondos publicos en plena
bonanza petrolera. Chavez, que desde sus
inicios estrecho lazos con Cuba, se alid con
presidentes afines a su ideologia como
Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma Rousseff,
en Brasil; Néstor y Cristina Kirchner en
Argentina; Rafael Correa, en Ecuador y Evo
Morales, en Bolivia.

2.3.1 ALBA. Chavez impulsé y contribuyd
activamente en la conformacion de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), en 2004, integrada por
Antigua y Barbuda, Ecuador, Nicaragua,
Bolivia, Cuba, Republica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas, asi como por
Venezuela. Este organismo fue planteado por
Chéavez como una alternativa al Area para el
Libre Comercio de las Américas (ALCA), un
proyecto que impulso Estados Unidos pero
que no se cristalizo. EI ALBA fundamentaba
Su cooperacion en tratados de comercio y
para algunas transacciones, se acordd usar
una moneda electronica conocida como el
Sucre, gue con el tiempo derivo en algunos

hechos de corrupcion, como el detectado en
Ecuador con exportaciones con sobreprecio

o ficticias®®.

UNASUR

2.3.2.- Unasur. En su efervescencia, Chavez
dio impulso a la creacion de la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur) para
contraponerla a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Los paises fundadores
en 2008 fueron, ademas de Venezuela,
Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay
y Uruguay. Otros paises se fueron sumando.
Ya en 2011, Chavez tenfa aspiraciones

muy elevadas en el marco de esta alianza,
anunciando en ese entonces la intencion
de desplazar al sistema interamericano de
Derechos Humanos con la creacion de una
Corte de Derechos Humanos, que con el
tiempo no se concretd. También propuso
una Corte Electoral, un Consejo de Defensa
y el Banco del Sur. Pero Unasur comenzo a
colapsar mucho después de la muerte de
Chavez®.

En 2018, seis paises suspendieron su
participacion en esta alianza, que luego se
concretd en la salida definitiva de Colombia
(2018), Ecuador, Argentina, Chile, Brasil,
Paraguay (2019) y Uruguay (2020).

48 El desangre de dodlares de Venezuela. La Conexién Ecuador. El Universo de Ecuador. Disponible en:
https://especiales.eluniverso.com/dolares-venezuela/

49 Unasur: las secuelas de su desintegracion. Connectas. Disponible en: https:

rica-latina/
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Petr@América:

2.3.3 Petroamérica. Chavez hizo uso
expreso del petroleo como instrumento
politico en la region. Asi también promovio
la creacion de una empresa multinacional
energética, Petroamérica, considerada “un
habilitador geopolitico”, compuesta por
Petrocaribe (18 paises de Centroamérica,
Surameérica y el Caribe), Petroandina (Bolivia,
Ecuador, Pert y Venezuela) y Petrosur
(Argentina, Brasil, Venezuela y Uruguay)™.
Los gastos en la Venezuela en pleno boom
petrolero, y un Hugo Chavez entonces con
poder economico y politico, pasan por los
proyectos de construccion de refinerias
en palises de la region como la planificada
en Brasil, un proyecto entre Petrobras

y Pdvsa (2005) que costd US$ 18.000
millones y que termino solo en manos de la
estatal brasilefia. Otro caso fue la refineria
que se construiria en Ecuador entre la
estatal venezolana y Petroecuador con un
presupuesto de US$ 12.500 millones, que
tampoco se concreto®'.

2.3.4 La venta de refinerias en el exterior
La infraestructura de refinacion que tenia
Pdvsa en el exterior y que fue fortalecida mas
de una década antes que llegara el chavismo,
también fue objeto de ventas opacas, porque
NO se conoce con certeza cuanto dinero se

obtuvo, si hubo licitacion y qué paso con
esos recursos. Cuando Chavez llegd al poder,
en 1999, Pdvsa era propietaria o tenfa acceso
a 19 refinerias y plantas de asfalto en EE UU,
Inglaterra, Alemania, Suecia, Gran Bretafia,
Bélgica y Escocia. En 2020, solo le quedan
tres, en territorio norteamericano, a traves
de Citgo y una participacion minoritaria en
Nynas AB. La primera refineria negociada
bajo condiciones que aun se desconocen

fue Antwerp, ubicada en Bélgica, Pdvsa se
desprendio¢ de su participacion accionaria de
50%, luego del paro petrolero de 2002-2003.
En 2010, Pdvsa vendio a la petrolera rusa
Rosneft su participacion de 50% en el circuito
aleman de refinerias (Karlsruthe, Schwedt,
Gelsenkirchen y Neustadt), negocio en el

que era socio la petrolera britanica BP. Citgo,
ubicada en EE UU, tenia plantas de petrodleo
que fueron negociadas por el chavismo: la
refineria Lyondell, en Houston, fue vendida
en 2006; las plantas de asfalto Paulsboro

y Savanah en 2007; la refineria Chalmette
Refining LLC, en Luisiana, fue vendida en
junio de 2015. La refineria Merey Sweeney
en EE UU quedo en manos de Conoco
Phillips tras un proceso de arbitraje. En 2019,
Pdvsa cerrd sus operaciones con la refineria
Isla, ubicada en Curazao, que durante 35
afios representd una salida importante y
estratégica del petréleo venezolano hacia el
Caribe. En otra operacion opaca realizada a
inicios de 2020, cuyo monto es desconocido,
Pdvsa cedid 35% de su participacion en la

Petroamérica: Uso democratica de la energia para el desarrollo socio- econémico. Agencia Venezolana de Noticias. 29/11/2011. Disponible
en: http://avn.info.ve/contenido/petroam%C3%A9rica-uso-democr%C3%A1tico-energ%C3%ADa-para-desarrollo-socio-econ%C3%B3mico
Proyectos de refinerias en América Latina enfrentan demoras. El Financiero. 17/11/2013. Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/archivo/proyectos-de-refinerias-en-america-latina-enfrentan-demoras
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empresa energética sueca Nynas AB, de un
paquete accionario de 50%, para quedarse
solo con 15,1%. Por la venta de estos activos,
Pdvsa prometid nuevas refinerias en Vietnam
(2008), en Siria (2010) y tres mas que se
construirian en China (2012), que no se
construyeron?,

@- PetroCaribe

Energia para la Unién

2.3.5 Petrocaribe. requiere especial
atencion, pues es el ejemplo palpable de Ia
petrochequera en busqueda de lealtades®,
con crudo entregado con descuentos

a cambio, esencialmente, de productos
agricolas y votos a favor de Chavez en
organos como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), una alianza que derivo
también en hechos de corrupcion con el
dinero de los venezolanos. Hubo, ademas,
asociaciones “estratégicas” con paises de
Petrocaribe, como la adquisicion de parte
de las acciones de Petrojam, en Jamaica

en 2006, y de Refidomsa, en Republica
Dominicana, que dejaron de estar bajo el
control de Pdvsa, que enfrenta dificultades
econdmicas y operacionales. En 2019 las
acciones Petrojam fueron embargadas por el
gobierno jamaiquino para cobrar una deuda
de Pdvsa, lo que se repite en el caso de
Refidomsa.

2.3.6 Acuerdo de suministro de petréleo
firmado con Cuba. Merece un analisis
especial. Fue suscrito en el afio 2000 por
Fidel Castro y Hugo Chavez en La Habana,
y representd una de las mas tempranas
alianzas del llamado comandante, con la cual
Venezuela se comprometia a suministrar
hidrocarburos a Cuba durante 15 afios,
empezando con 53.000 barriles diarios,
volumen que se aumento a 90.000 barriles
diarios a partir de diciembre de 2004>>.

El pacto ha permanecido y a inicios de
2018 las estimaciones indicaban que Pdvsa
habia suministrado a Cuba 11,74 millones
de barriles - a razon de 49.000 barriles
por dia- que incluia el crudo denominado

El fin de la Pdvsa internacional. Pdvsa combustible de la corrupcion. Transparencia Venezuela. Disponible en:

https://transparencia.org.ve/project/petroleo-historia-4/

Radiografia de Petrocaribe: Corrupcion trasnacional con sello venezolano. Transparencia Venezuela. Disponible en:
https://transparencia.org.ve/project/finanzas-todos-el-contenido-de-petrocaribe/
El fin de la Pdvsa internacional. Pdvsa combustible de la corrupcion. Transparencia Venezuela. Disponible en:

https://transparencia.org.ve/project/petroleo-historia-4/

Corrupcién, administracién deficiente y abuso de poder en la Venezuela de Hugo Chavez. El Cato.org. 27/11/2016.
Disponible en: https://www.elcato.org/corrupcion-administracion-deficiente-y-abuso-de-poder-en-la-venezuela-de-hugo-chavez
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“mesa 30", crudos pesados y petréleo

crudo diluido®®. En los dos primeros meses
de 2020, Pdvsa habia exportado 173.000
barriles por dia de petréleo y combustible a
Cuba, segun informacion de Refinitiv Eikon

y documentos de estatal’’. Un informe del
Ministerio de Finanzas entregado en 2011

a la Asamblea Nacional dio detalles sobre

el financiamiento que se hizo para los
proyectos entre Venezuela y Cuba. Segun

el texto, en 2010 el Fondo de Desarrollo
Nacional (Fonden) asignd US$ 1.696 millones
para ejecutar proyectos acordados en las

VI, VI, VI IX 'y X reunion la Comision Mixta
del Convenio Integral de Cooperacion de
Venezuela con el régimen de Cuba. En total,
por esos proyectos se habfan comprometido
US$ 6.057 millones y para la fecha se habfan
desembolsado US$ 5.054 millones. Los

pagos o servicios que habria hecho la isla por

el petréleo venezolano estan rodeados de
altos niveles de opacidad.

Sadam Husein
y Hugo Chavez

2.4 Aliados antiimperialistas.

Chavez también se ali6 con lideres
enfrentados a EE UU como Sadam Husein
(Irak)*®, Mahmud Ahmadineyad®® (Iran),
Muamar Gadafi®® (Libia), Bashar al-Asad®"
(Siria) y Vladimir Putin (Rusia)®?. De estas
asociaciones salieron algunos convenios
bilaterales como el Fondo con Libia (2010)
que contd con US$ 1.000 millones, pero se
desconoce si se llegd a concretar una vez
conocida la muerte de Gaddafi en 2011;

el Fondo con Siria (2010) con un monto
inicial de US$ 100 millones para créditos a
empresarios sirios-venezolanos; ademas
del fondo con Bielorrusia (2007) con

US$ 400 millones de ddlares del Fondeny
el Fondo Mao Zedon, con China (2009) con
US$ 20 millones®.

Reuters: Venezuela reanud6 suministro de petréleo a Cuba. Radio Televisén Marti. 14/09/2018. Disponible en:
https://www.radiotelevisionmarti.com/a/venezuela-reanud%C3%B3-suministro-de-petr%C3%B3leo-a-cuba/210260.html

Petrolera estatal venezolana PDVSA incrementa envios de combustible a Cuba por escasez. Reuters. 14/02/2020. Disponible en: https://Ita.

reuters.com/articulo/venezuela-cuba-petroleo-idLTAKBN208280

Chavez desafia a Estados Unidos y se entrevista con Sadam Husein en Bagdad. El Pais. 09/08/2000. Disponible en:

https://el m/diario/2000/08/10/in ional/ 42

html

Ahmadineyad a Chavez: Yo soy su hermano, yvamos a estarjuntos hasta el final'. El Mundo de Espafia. 25/11/2009.

Disponible en: https://www.elmun /ameri /11/25/n

187323.html

Gadafiy Hugo Chavez se unen para hacer del Sur un nuevo frente La Vanguardla 29/09/2009. Disponible en:
https:// A - -ch -se- - -

Chavez y El Asad crean el “eje de los valientes” frente al imperialismo. El Pais. 27/06/2010. Disponible en:

https://elpais.com/internacional/2010/06/27/actualidad/1277589602_850215.html#:~:text=Los%20presidentes%20de%20Venezuela%2C%20
Hugo,.mundo%20nuevo%20frente%20al%20%22imperialismo%22

Chavez y Putin: ¢saliados naturales? DW. 28/06/2007. Disponible en: https://www.dw.com/es/ch%C3%A1vez-y-putin-aliados-natura-

les/a-2649173

Chavez multiplica opacos fondos de inversion en Venezuela. Reuters. 26/09/2012. Disponible en:

h //ta.r r m/articulo/economia-venezuela-fon

n-idLTAL1E8KPPA92012092
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2.5 Gasto bélico

Sin estar en guerra, Hugo Chavez también
destin6 dinero de la Nacion a la compra de
armas sin ningun tipo de control, en especial
a SUS sOCios mas cercanos, como Rusiay
China. Entre 1999 y 2013, de acuerdo con

el Instituto Internacional de Estudios para

la Paz de Estocolmo (Sipri, por sus siglas en
inglés) este gasto alcanzo los US$ 12.000
millones, o que convirtio a Venezuela en el
mayor importador de armas en la region®.
Los proveedores habian sido Rusia (66%),
China (12%) y Espafia (12%), mientras que

lo adquirido por Venezuela represento 76%
del total de las exportaciones militares rusas
a la region, de acuerdo con cifras del mismo
instituto.

64 Fortuna de Chavez, miseria de Venezuela. El Pais de Espafia.
21/10/2013. Disponible en:

Hugo Chavez con Vladimir Putin https://elpais.com/internacional/2013/10/21/actuali-
g dad/1382365579_377714.htm
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3 Vender la imagen de la “Revolucién

contra el imperialismo” como vengador

de los pobres

El afan de Hugo Chavez de ser el lider en
América Latina fue el motor que lo impulso a
entregar dinero a manos llenas en los paises
del hemisferio.

Discurso en la sexagésima primera Asamblea General de la Organi-
zacién de Naciones Unidas de Hugo Chavez. 20 de septiembre de 2006

3.1 Combustible. Tras participar en la
Asamblea de la Organizacion de Naciones
Unidas en Nueva York, Chavez ordeno
en septiembre de 2005, a la filial Citgo

Petroleum Corporation, con sede en EE

UU, gue suministrara en condiciones
especiales gasoil y fueloil para la calefaccion
a comunidades pobres de ese pals. Pdvsa, en
su portal oficial, informaba que habian sido
180.000 hogares los que se les distribuyeron
55,6 millones de litros de combustible,
segun el presidente de la compafiia en ese
entonces, Félix Rodriguez. Las comunidades
favorecidas fueron Massachussets, Maine,
Rhode Island, cuatro alcaldias de los estados
de Pennsylvania, Vermont, Delaware; y de los
sectores Harlem y Bronx, de Nueva York, y
Connecticut®. En 2009, Alejandro Granado,
el entonces presidente de Citgo, dijo que

se beneficiaron del programa de asistencia
venezolano 50.000 familias y 39 albergues de
Nueva York. El programa fue una respuesta a
una carta abierta de 12 senadores de

EE UU- entre ellos Hilary Clinton y John
Kerry-, publicada en 2005, en la que
solicitaban a las petroleras ayuda a las
familias pobres afectadas por las nevadas®.

3.2 Electricidad. Durante sus dos gestiones
Chavez transfirié cuantiosos recursos- cuyo
rastro es dificil de seguir por la falta de
informacion- a 13 paises a los que asistio con
plantas eléctricas, obras de infraestructura,
diésel y bombillos ahorradores, instalando
mas de 1.000 megavatios de potencia
eléctrica en esas naciones®’.

65 Sumlnlstro de combustlble beneficia a 180 000 hogares pobres de EEUU Pdvsa 22/04/2016 Dlspomble en:

66 Chavez regala combustlble a pobres de Estados Unidos. El Espectador. 15/01/2010. Disponible en:
https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/chavez-regala-combustible-a-pobres-de-estados-unidos/
67 Gozan de buena luz los 13 palses alos que Hugo Chavez regalo energla electrlca Konzapata 15/03/2019 Dlsponlble en:
a 1407/ka a a -a- ega a
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De acuerdo con fuentes periodisticas, el
gasto estimado hecho por Pdvsa fue de US$
23.632 millones para consolidar sistemas
eléctricos en otros paises, entre 2001y
2012¢,

3.3 Mas dadivas. L os gastos de Hugo
Chavez en la region, a través de las
estructuras de alianzas, pasan por haber
puesto a la disposicion de dirigentes politicos
de otros paises la flota de aviones de Pdvsa,
establecer programas sociales en otras
naciones, convenios, acuerdos, donaciones
a gobiernos y presidentes, construccion

de hospitales y otras obras®. Es de tal
magnitud- y de marcado secretismo- que ha
resultado una tarea dificil cuantificar cuanto
le ha costado realmente a Venezuela este
dispendio de recursos.

Establecer grandes redes de corrupcion
y aprovechamiento personal de los
recursos

El esfuerzo por crear alianzas y condiciones-
legales e institucionales- para facilitar la
perpetracion de hechos de Gran Corrupcion,
succionando los recursos publicos de los
venezolanos, ha llevado a la destruccion de
la economia y ha desencadenado violaciones
sin precedentes a los derechos humanos,
que se miden por el alto indice de migracion
de sus ciudadanos, que han huido de

condiciones de extrema adversidad. Tal es
la magnitud, que se han establecido redes
criminales cuya influencia ha trastocado
Estados y economias de decenas de

paises con las enormes cantidades de
fondos publicos venezolanos que han

sido blanqueados permeando el sistema
financiero de esas naciones. Transparencia
Venezuela ha registrado que unos 21

paises han iniciado- hasta mediados de
2020- al menos 86 investigaciones contra

ex funcionarios, empresarios, politicos y
particulares, que se aprovecharon de la falta
de institucionalidad y control en Venezuela.
Fiscalias, parlamentos y policias de muchos
paises estan invirtiendo recursos y esfuerzos
para desarticular esas redes de crimen
organizado trasnacional que tienen su origen
en Venezuela. En esas causas se mencionan
cerca de 300 personasy, segun las fiscalias
internacionales, el monto de los recursos
publicos comprometidos solo en la mitad
de estas investigaciones llega a US$ 30.000
millones.

Estos casos estan relacionados con 12
entes publicos, especialmente Pdvsa, y las
investigaciones se centran en lavado de
dinero, asignacion irregular de contratos
publicos, sobornos, sobreprecios, cambio
ilicito de divisas, narcotrafico y contrabando
de oro, de combustible y medicina.

68 La electrladad que le falta a Venezuela se Ia regalo Hugo Chavez a otros pa|ses Konzapata 06/05/2020 Dlsponlble en:

69 Chavez regala y Venezuela paga La Voz de América. 14/1 0/2011
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Destacan, entre los investigados, antiguos 8 6

funcionarios del gobierno que lograron

ostentar grandes fortunas y formar parte de }

las élites econémicas en los paises donde NUMERO DE CASOS
se radicaban, como Alejandro Andrade,

extesorero de la Nacion; Diego Salazar, primo

de Rafael Ramirez, exministro de Energia

y expresidente de Petréleos de Venezuela 288 1 03
por mas de una década; los exviceministros
Nervis Villalobos y Javier Alvarado Ochoa;
Samark Lopez, ligado a Tareck El Aissami;
Claudia Diaz Guillén, extesorera de la Nacion,
exenfermera de Chavez y exsecretaria
ejecutiva del Fonden, entre muchos otros.
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5 Fortalecer alianzas con grupos

irregulares

5.1 Colectivos armados. Tuvieron

su antecedente en los llamados

Circulos Bolivarianos, civiles fieles a la
autodenominada Revolucion Bolivariana que
usaban la intimidacion y la violencia contra
opositores. Los colectivos son organizaciones
que en su mayoria ya existian en barriadas
de Caracas, como en emblematica parroquia
23 de Enero, entre ellos los “Tupamaros”,

“La Piedrita”, “Alexis Vive”, la “Coordinadora
Simoén Bolivar”y los “Carapaica”, que se

han vinculado con el partido oficial, PSUV,

y han tenido participacion en entes y
organismos de la administracion publica.
Estos grupos han sido considerados como
uno de los instrumentos de control social,
que han impuesto su accionar a través

del amedrentamiento en momentos de
efervescencia social y protestas de calle,
especialmente contra quienes adversan

al llamado proceso. Una investigacion de
Transparencia Venezuela reveld que en
2020 los denominados colectivos tienen
presencia en casi todo el pais, con unos
8.000 integrantes que actlan armadosy
con absoluta impunidad por su caracter de
“guardianes de la revolucion”. En algunos
sectores donde ejercen control, como el caso

del 23 de Enero, han creado microestados
en los que ninguna policia tiene autoridad
y, por lo general, manejan el negocio del
mercado negro de alimentos’.

5.2 FARCy ELN. Chavez no oculté

su afinidad con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). En
2008, ante la Asamblea Nacional, en Caracas,
el entonces presidente pidid abiertamente
reconocimiento y respeto para las FARC

y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

En la actualidad, se estima que el ELN

estaria en 12 estados de Venezuela, por

lo que se considera el grupo irregular

con mayor presencia en todo el territorio.
Estas organizaciones irregulares estarian
vinculadas a la perpetracion de distintos
delitos- extorsion, trafico de drogas,
secuestros, contrabando- bajo el supuesto
amparo de autoridades regionalesy
nacionales’. En 2020 han surgido denuncias
e indicios sobre la participacion del ELN en
la mineria ilegal y el trafico de oro, al sur de
Venezuela’.

70 Taxonomia del crimen - Los 9 bloques delictivos que controlan Venezuela Informe Crimen organlzado y corrupaon en Venezuela
Transparencia Venezuela. 06/2020. Disponible en: https: g 3-d

vos-que-controlan-venezuela/
71 ibid

72 Oro mortal: entre el crimen organizado, el ecocidio y la corrupcién. Transparencia Venezuela. 17/12/2019.

Disponible en:_https://transparencia.org.ve/oro-mortal-entre-el-crimen-organizado-el-ecocidio-y-la-corrupcion/
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