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D INTRODUCCION

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafola, Metalur-
gia es el arte de beneficiar los minerales y de extraer los metales que
contienen para ponerlos en disposicién de ser elaborados. También se
puede definir como el proceso de extraccién de minerales metalicos,
quitandoles las impurezas, mediante procesos quimicos o fisicos, fun-
dirlos para luego darles forma en moldes y hacerlos maleables y duros
con la incorporacion de aleaciones.

En Venezuela el Sector Metalurgico esta representado por el conjunto
de industrias pesadas dedicadas a la elaboracion de metales clasifica-
das en:

» Industrias para la produccion de Aluminio, a partir del mineral de-
nominado bauxita.

» Industrias para la producciéon de Acero, utilizando como materia
prima el mineral de hierro o chatarra ferrosa reciclada.

El proceso de la metalurgia de las referidas industrias se ilustra a con-
tinuacion:

VISION GENERAL DEL SECTOR - :'EEF*‘ I. Ne- 1 ,
—‘—C—,—‘ﬁ L ’ ) Diagrama de Flujo del Proceso Productivo Metalurgico
ACERO
Mineral de hierro Fusién en Laminacién Productos
(pellas, briquetas) (acero liquido en cr:-xliente y finales
y/o chatarra ferrosa y colada) en frio
ALUMINIO -
Refinacion Reduccion Tr?nscfjc')r.njac:on:. » Productos
. e aluminio retundaicion, laminacion, finales
Bauxita (alimina) (primario) extrusion

Fuente: Elaboracion propia
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B ANTECEDENTES

2.1 Desde sus inicios hasta 1990: El Estado promotor de desarrollo
e inversionista.

Este periodo se caracterizd por la industrializacion de Venezuela y la
implementacion de los grandes proyectos en la regién de Guayana pro-
movidos por el Estado venezolano.

La industria metallrgica en Venezuela, se inicia con la metalurgia del
hierro, mejor conocida como siderurgia, con el descubrimiento de los
yacimientos del mineral de hierro en el Cerro Bolivar.

A finales del siglo XIX, se inician en Venezuela las primeras exploracio-
nes para conocer el potencial del mineral de hierro en el estado Bolivar,
que podia ser explotado a nivel comercial. Esta actividad fue desarro-
llada posteriormente en 1933 por la compafiia “Iron Mines Company of
Venezuela” subsidiaria de la Bethlehem Steel (USA), y luego en 1949,
por la comparnia “Orinoco Mining Company”, subsidiaria de la US STE-
EL Company también de los Estados Unidos. Sus actividades de ex-
plotacién finalizaron en 1974 con la nacionalizacién de esta actividad
minera durante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez.

A finales de los afios 30 e inicio de los 40, Venezuela era un pais de
pequefias industrias con produccion rudimentaria que ocupaba apro-
ximadamente a 15% de la poblacién, mientras que la agricultura em-
pleaba 55%. En estas condiciones, entre los anos 1945 a 1948 y por
iniciativa del gobierno del General Isaias Medina, se empezo6 a conce-
bir un plan de industrializacién del pais para sustituir importaciones,
cuando éste tuvo que enfrentar las irregularidades en el abastecimien-
to de productos importados que trajo como consecuencia la Segunda
Guerra Mundial. Ya en 1947, se dieron los pasos iniciales para la cons-
truccion de una planta hidroeléctrica, lo cual se complementaria con
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la idea de construir una siderurgica, tomando la experiencia de paises
industrializados con la reduccion del mineral de hierro y la generacion
de energia hidroeléctrica para producir acero en hornos eléctricos.

En 1948, un grupo de empresarios (inmigrantes y venezolanos) fundan
la Siderurgica Venezolana “SIVENSA”, S.A., con el propésito de instalar
en Caracas la primera productora de acero del pais. Esta aceria, cons-
truida conjuntamente con un tren de laminacién para producir cabillas,
entrd en funcionamiento en el afio 1950, utilizando la abundante chata-
rra ferrosa que generaba la creciente Industria Petrolera de Venezuela
(segundo exportador de petrdleo en el mundo para la época).

Posteriormente, en 1953, durante la presidencia de Marcos Pérez Ji-
ménez, se crea el Ministerio de Fomento y la Oficina de Estudios Espe-
ciales, organizaciones que definieron las bases para la explotacion del
potencial hidroeléctrico del rio Caroni, con el inicio de la construccion
de la Central Hidroeléctrica Macagua |. Paralelamente el Gobierno de-
cide la construccion de una planta Siderurgica en Guayana, encomen-
dando a la referida Oficina de Estudios Especiales de la Presidencia, la
responsabilidad del estudio y del proyecto de ejecucion.

En 1960, bajo la presidencia de Rdmulo Betancourt, es creada oficial-
mente la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG), mediante el De-
creto Ejecutivo N° 430, traspasandole los patrimonios y las funciones
correspondientes, al Instituto Venezolano del Hierro y el Acero y a la
Comision de Estudios para la Electrificacidon del Caroni.

Entre las principales acciones ejecutadas por la CVG, desde su crea-
cion hasta 1990, como motor de desarrollo de la region de Guyana
aprovechando su potencial hidroeléctrico y las reservas de las minerias
del hierro y bauxita dentro de un modelo de sustitucion de exportacio-
nes, destacan las siguientes:

» 1963: se constituye la empresa de CVG Electrificaciones del Caro-
ni, teniendo por objetivo central desarrollar el poder hidroeléctrico

— I\\ TRANSPARENLCIA
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del rio Caroni y su cuenca; con el objeto de generar, transportar y
comercializar energia eléctrica.

1964: se crea la CVG Siderurgica del Orinoco (SIDOR), para pro-
ducir acero de manera integrada, partiendo del mineral de hierro
extraido de Cerro Bolivar y con tecnologia de hornos eléctricos de
arco voltaico. Su capacidad de produccién inicial era 760.000 TM/
afo de acero liquido, ampliable a 1.200.000 TM/afio.

1967: inicia la empresa CVG Aluminios del Caroni S.A. (ALCASA)
para la produccion de 210.000 TM/afo de aluminio primario a par-
tir de bauxita importada. Inicia las operaciones, al inaugurarse la
etapa de la Linea | de reduccién con una capacidad de 10.000
toneladas métricas de aluminio.

1968: puesta en marcha de la primera fase de la represa de Guri
(originalmente llamada Raul Leoni y hoy conocida como Central
Hidroeléctrica Simén Bolivar). La represa de Guri es la cuarta cen-
tral hidroeléctrica mas grande del mundo con sus 10.235 MW de
capacidad total instalada, superada por el complejo hidroeléctrico
de la Tres Gargantas en China, el complejo binacional de Itaipu en
Brasil y Paraguay y la represa de Xiloudu en China. Igualmente, en
1968 se da inicio el proyecto de ampliacion de CVG Aluminio del
Caroni S.A. (ALCASA), que culmina en 1970 con la instalacion de
la segunda etapa de la Linea |, elevando su capacidad de 10.000 a
22.500 toneladas métricas anuales de aluminio. Con esta fase de
ampliacién también arranca el proceso de laminacion de aluminio,
al instalarse las plantas en Guayana (1967) y Guacara (1986), con
capacidades de produccion de 13.000 toneladas métricas anuales
de laminas blandas y 3.700 toneladas métricas anuales de foil.

1971: Se inicia la construccidon de la Planta de Productos Planos
de SIDOR, como parte del Plan de Ampliacion ll1.

1973: Con la finalidad de producir aluminio primario (capacidad
proyectada de 430.000 TM al afo) en diversas formas para fines
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de exportacién, el 29 de agosto de 1973, se cred la empresa In-
dustria Venezolana de Aluminio, C.A. (CVG VENALUM) como una
empresa de capital mixto. La primera linea de celdas fue terminada
en diciembre de 1978. En el afio de 1985 se comienza a construir el
complejo de reduccién de aluminio que lleva por nombre V- Linea,
formado por 180 celdas electroliticas del tipo Hydro Aluminium y
fue terminada de construir y puesta en funcionamiento en el afo
1987, entrando en plena operacion en 1989, con una capacidad de
produccion de 1722 Kg Al/celda-dia. En 1990 se inicia el arranque
experimental de las celdas V-350, con una capacidad de produc-
cion de 2,5 toneladas diarias.

1974: Se estatiza la industria minera de hierro, mediante el Decreto
Ley N° 580, de fecha: 26-11-74. Los objetivos estratégicos plan-
teados en ese entonces fueron:

e Asumir el control de las concesiones y ejercer la industria ex-
tractiva, procesadora, transportadora y exportadora de mineral
de hierro.

e Desarrollar la industria siderurgica nacional aguas abajo, agre-
gando valor al mineral de hierro.

e Garantizar el suministro del mineral de hierro a la industria
nacional.

1974: entra en marcha la Planta de Productos Planos de SIDOR
y aprovechando la bonanza de los precios del petréleo generada
por el conflicto bélico en el Medio Oriente, el gobierno de Carlos
Andrés Pérez inicia el Plan IV de SIDOR para elevar su capacidad
de produccion de acero liquido hasta 4.800.000 TM.

1976: inicia operaciones CVG Ferrominera Orinoco, como resul-
tado de la estatizacion de la industria de explotacion y extraccion
de mineral de hierro, anteriormente gestionadas mediante conce-
siones, por las empresas Orinoco Mining Company y Iron Mines

— ;\ TRANSPARENLCIA
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Company of Venezuela.

1977: se constituye la empresa INTERALUMINA, con la participa-
cion mayoritaria de la CVG y el Fondo de Inversiones de Venezuela,
asociados con la empresa suiza Swiss Aluminium para la produc-
cion de alumina. Oficialmente inicidé sus operaciones el 24 de Abril
de 1983, con una capacidad instalada inicial de 1 millén toneladas
por afio y en 1992, mediante la implementacién del Plan de Amplia-
cion, fue aumentada su capacidad a 2 millones toneladas por afo.

1978: en los afos finales del periodo del presidente Carlos An-
drés Pérez, buscando complementar la integracién vertical de la
industria nacional del aluminio, se aprobd en Consejo de Minis-
tros la constitucién de la empresa CVG Bauxita venezolana, C.A
(CVG BAUXIVEN), con la finalidad de explorar e industrializar la
explotacion del yacimiento de Bauxita de Los Pijigliaos, estado
Bolivar. Posteriormente, en octubre de 1978, el Congreso Nacional
autorizo a la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG), para que
construyera la referida empresa.

1983: Entra en actividades la empresa CVG BAUXIVEN para pro-
veer de bauxita a la planta CVG INTERALUMINA y asi evitar su im-
portacién desde paises como Australia, Brasil, Guyana y Surinam.

1990: Adquisicién en Costa Rica de 100% de las acciones de la
empresa transformadora Aluminios Nacionales, ALUNASA, bus-
cando la internacionalizacion y la agregacién de valor a las expor-
taciones de aluminio primario, producido en CVG VENALUM.

1994: Se crea la empresa CVG BAUXILUM, C.A. producto de la
fusion entre CVG BAUXIVEN y CVG INTERALUMINA, para una ca-
pacidad instalada de 1.000.000 TM anuales. Se constituyé con una
participacion accionaria de 99% de inversion venezolana, repre-
sentada por la Corporacién Venezolana de Guayana y un 1% de
capital extranjero, correspondiente al Consorcio Alusuisse Lonza
Holding.

p!R!E Sector Metalurgia

2.2 Los anos 90: Inversiones privadas y privatizaciones: Inversio-
nes privadas en el sector:

A finales de los 80 e inicio de los 90, el Estado y la CVG orientaron sus
planes de la industria de la metalurgia, a la generacién y agregacion de
valor a las exportaciones de mineral de hierro. Con este objetivo, inver-
sionistas extranjeros y capitales venezolanos en alianza con la CVG,
construyeron 5 instalaciones industriales para la fabricacion de brique-
tas de mineral de hierro reducido. Las empresas constituidas fueron las
siguientes:

e T.N1
> Empresas fabricantes de briquetas
—

OPCO 800.000 KOBE STEEL JAPON-CVG 1990
VENPRECAR 815.000 SIVENSA VENEZUELA-CVG 1991
COMSIGUA 1.000.000 KOBE STEEL JA- 1998

PON-CVG-TAMSA MEXICO

POSCO (COREA)-CVG// TE-
NARIS ARGENTINA

ORINOCO IRON 2.000.000 SIVENSA VENEZUELA-CVG 2000

POSVEN/MATESI 1.500.000 2000

Fuente: Elaboracion propia (IVES, AIMM)

Este grupo de empresas tenia tres caracteristicas muy relevantes:
1. La mayor parte de su produccién se destino a la exportacion.
2. Los accionistas mayoritarios eran privados.

3. El control y la administracion de estas empresas estaba en manos
de sus accionistas mayoritarios privados.

~{Y TRANSPARENCIA
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Privatizaciones en el sector:

En el afno 1994, durante el gobierno de Rafael Caldera, tras una
crisis financiera, se inicié un programa de ajuste macroeconémico
con el fin de ayudar a mejorar la situacion econémica del pais. Este
programa incluyo la privatizacion de algunas importantes empre-
sas estatales.

Una de las empresas a privatizar fue la Siderurgica del Orinoco (SI-
DOR), empresa emblematica del holding de industrias basicas no
petroleras de la CVG. El proceso de venta se dio el 18 de diciembre
de 1997. La subasta del mayor complejo siderurgico de Latinoa-
mérica en manos del Estado, se produjo luego de negociaciones
entre el Poder Legislativo y los sindicatos, para lo cual se requirid
previamente una reforma a la Ley de Privatizacion (aprobada por
el Congreso Nacional en 1997) marcando el fin del control absolu-
to que mantenia el Gobierno Nacional sobre la cadena productiva
siderurgica.

Mediante licitacién publica, gana el Consorcio Amazonia, integra-
do por empresas latinoamericanas Siderar de Argentina, Usiminas
de Brasil, Tamsa de México y Sivensa de Venezuela, adquirien-
do un 70% del total de las acciones por un monto de DOLARES
2.031.733.100,62. El resto de las acciones se distribuyeron de la
siguiente manera: 20% de acciones para los empleados y 10%
restante quedaba en manos del Estado. De esta manera se ini-
cio un proceso de transformacion de la produccion de SIDOR con
nuevos estandares y la desincorporacion de viejas tecnologias.

En el caso de la industria del aluminio, el plan de privatizaciones
contemplo la privatizacion de las empresas de este sector (que
concentraban 4% de la produccién mundial). Hubo tres intentos
de privatizacion en 1998 pero todos fracasaron pues las empresas
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extranjeras y nacionales que formaron consorcios para hacer las
ofertas no llegaron a un acuerdo.

En 1999, a inicios del primer gobierno de Hugo Chavez, el presi-
dente de la CVG para el momento Clemente Scotto, motorizé un
nuevo intento de privatizar las empresas del sector aluminio, con-
siderando la posibilidad de optar por alianzas estratégicas entre
el Estado venezolano y las empresas privadas. Nuevamente estas
iniciativas fracasaron.

2.3 Desde 1999 - actual: Socialismo del Siglo XXI.

Desde la llegada a la presidencia de Hugo Chavez, en febrero de 1999,
sus gobiernos determinaron las bases para la implantacién y el desarro-
llo de un nuevo modelo econdmico y social para Venezuela, mediante
la formulacién de planes para la naciéon. En este estudio se consideran
sb6lo dos planes formales: Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001
- 2007, y el Primer Plan Socialista de la Nacién 2007-2013.

El primer plan 2001-2007, tenia sus fundamentos en un modelo de de-
sarrollo enddgeno del pais que consideraba tres aspectos basicos para
iniciar la transicion hacia la economia social del socialismo del siglo XXI:

» Participacion directa de las comunidades (democracia participativa).
» La busqueda de la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.
» El rol rector del Estado en la creacion del nuevo esquema productivo.

En cuanto al Plan Socialista de la Nacion 2007-2013, éste establece el
marco de una nueva ética “socialista” mediante la implantacion de un
modelo productivo para responder solo a las necesidades humanas y
no a la reproduccion del capital.

Sobre esta base, Hugo Chavez, recién elegido para su tercer periodo,
inicia en el afno 2007 un proceso de adquisiciones y expropiaciones de
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empresas del sector metallrgico en procura de un modelo de integra-
cion productiva del Sector del Hierro y del Acero del pais.

En el Sector Metalurgia el proceso de adquisiciones y expropiacio-
nes se desarrollé a partir del aiio 2007 de la siguiente manera:

B T.N>2
—
 —

Expropiaciones realizadas a partir del afno 2007 del Sector Metalurgia

Junio 2007 OPCO Briquetas (HBI) FMO

Mayo 2008 SIDOR Sidertrgica Sidor Alfredo Maneiro

Mayo 2009 MATESI Briquetas (HBI) Briqven

ORINOCO . . .

Mayo 2009 IRON Briquetas (HBI) Briquetera del Orinoco

Mayo 2009 VENPRECAR Briquetas (HBI) Briquetera del Caroni

Julio 2009 COMSIGUA Briquetas (HBI) Comsigua

Nov 2010 SIDETUR Sidertirgica Complejo Siderdrgico
Nacional

Fuente: Elaboracion propia (IVES, AIMM)

Como complemento al Plan Socialista de la Nacién 2007-2013, surge
el Plan Guayana Socialista en el 2009, que tiene como lineamiento es-
tratégico el control de los procesos productivos de las empresas de la
referida cadena por parte de sus trabajadores (control obrero), a ser ins-
trumentado en 2009 a través de la creacion de la Corporacién Siderur-
gica de Venezuela S.A. (Decreto N° 6.614 del 5 de febrero de 2009, Ga-
ceta N° 39.115) y la Corporacion Nacional del Aluminio S.A. (Decreto N°
6.988 Gaceta Oficial 39.289), adscritas al Ministerio del Poder Popular

p!R!E Sector Metalurgia

para las Industrias Basicas y la Mineria. Ambas fueron concebidas con
la visidn de conformar corporaciones socialistas integradas horizontal y
verticalmente, dirigidas por consejos de trabajadores, fundamentadas
en el control obrero.

Con el transcurrir del tiempo, estas corporaciones no adelantaron ges-
tion alguna, y en el afo 2013 el presidente Nicolas Maduro cuestiond
el control obrero y sentencié su fracaso. En un intento por reactivar el
plan, Maduro anuncié el 16 de abril de 2015 la creacion de la Comision
Presidencial del Plan Guayana Socialista (integrada por el Ministro de
Industrias, José David Cabello; el presidente de la Corporacién Vene-
zolana de Guayana (CVG), Justo Noguera; el Ministro del Trabajo, Jesus
Martinez; el Ministro de Educacion, Héctor Rodriguez entre otros).

El 25 de febrero de 2015 se registra el acta constitutiva y los estatu-
tos sociales de la Corporacion Siderurgica de Venezuela (CSV, publi-
cados en la Gaceta Oficial No. 40.612 del 3 de marzo de 2015). De
acuerdo con los estatutos, el objeto de la CSV es “elaborar y ejecutar
el Plan para la Ordenacion del Sector Siderurgico, enmarcado dentro
del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién, a los fines de
utilizar intensivamente el potencial disponible en el sector siderurgico
para el desarrollo industrial del pais, desde la perspectiva del modelo
productivo socialista. El consorcio tiene la representacion de las accio-
nes pertenecientes a la Republica Bolivariana de Venezuela en las so-
ciedades mercantiles: CVG Ferrominera Orinoco, SIDOR, Empresa de
Produccién Social Tubos sin Costura, Siderurgica Nacional, Aceros del
Alba, Constructora Nacional de Rieles para Vias Férreas y Estructuras
Metalicas, y cualquier otra empresa del sector hierro y acero que sea
establecida por el Presidente de la Republica”.

Con relacion a la Corporacién Siderurgica de Venezuela el portal Pode-
ropedia (http://www.poderopedia.org/ve/organizaciones/Corporacion
Siderurgica_de Venezuela) indica lo siguiente:
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“La Corporacion Siderurgica de Venezuela (CSV) fue crea-
da el 6 de febrero del 2009 segun la Gaceta Oficial N°
39.115, para reordenar al sistema ferrosiderurgico nacio-
nal. Su constitucion fue parte de las aspiraciones del ex
presidente, Hugo Chavez, quien en 2008 durante la firma
del contrato colectivo y la nacionalizacion de Sidor mani-
festo su intencion de crear una institucion que agrupara a
las empresas del sector hierro y acero como Sidor, Ferro-
minera Orinoco y las briqueteras, expropiadas en 2009”.

En cuanto a la constitucion de la Corporaciéon Nacional
del Aluminio, al igual que la Corporacion Siderurgica de
Venezuela, se concretd en el afio 2015 y en la misma se
cedieron las acciones que detentaba la CVG en el capital
social de las empresas Bauxilum, Venalum, Alcasa, Car-
bonorca, Alucasa, Alunasa, Rialca y Serclaca al nuevo or-
ganismo rector del Sector (Gaceta Oficial No. 40.806 del
9-12-2015). No se conocen los resultados oficiales de la
gestién de las referidas corporaciones.

El 24 de noviembre del 2017 se publica en la Gaceta Ofi-
cial No. 41.286 el Decreto Presidencial No. 3.176, me-
diante el cual se oficializa la adscripcion de la CVG vy las
empresas basicas de Guayana a la Vicepresidencia Ejecu-
tiva de Venezuela, pero sin hacer ninguna referencia a las
corporaciones socialistas creadas.

Desde el 15 junio de 2018, segun Decreto Extraordina-
rio N° 6.382, se sustituye el Ministerio del Poder Popular
para Industrias Basicas, Estratégicas y Socialistas, por el
Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion
Nacional, bajo la direccion de Tareck El Aissami.
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D LA CADENA PRODUCTIVA DEL SECTOR

En la siguiente figura se ilustra la cadena productiva del Sector Meta-
lurgia y su relacion con otros sectores industriales, sean proveedores o
clientes:

iR 1N 2
-:f;l" Cadena productiva del Sector Metalurgia

PROVEEDORES mwmn» |INDUSTRIA METALURGICA | o CLIENTES

Industria minera hierro y Mercado Internacional
EECEN Mercado Nacional

Proveedor de Chatarra ferrosa

. - N Proveedor de Equipos y * Industria
N ~ n : — \ Rap,nstos : petrolera
y - Riconaes e Roportaces 1) Industria del Acero " -
ANALl.SJS DE‘LA‘ »CA}DEI‘({A Industria eléctrica (Siderurgia) 'c';n';::::ci:na
PRODUCTIVA'DEL SECTOR, roveedores o Semeon

. ' * Industria

METALERG'A Tanpae 2) Industria del Aluminio Metalmecénica
' S *Banca
- e N — 5 R h fificad . i
CAPITULO Tl e koo y Covmiel R

* Agroindustria

Fuente: Elaboracion propia

» El Sector Metalurgia soporta el desarrollo de otras industrias prin-
cipalmente la metalmecaénica, la construccién y la automotriz, por
lo que tiene alta capacidad para generar empleos, desarrollo tec-
noldgico y fuertes vinculos con sus comunidades.
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» Con referencia al PIB del Sector Me-
talurgia, los reportes disponibles del
Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) y del Banco Central de Vene-
zuela en el periodo 1997-2013, no
lo identifican de manera especifica
como una clase de actividad eco-
ndémica particular, a diferencia de la
actividad de la mineria (extraccién
de hierro y otros minerales). Se in-
cluye la metalurgia dentro del PIB
Manufactura y no es posible estimar
cuanto representa el Sector de la Me-
talurgia dentro del PIB Manufactura.
De acuerdo con un articulo publica-
do en la revista SIC de la Fundacién
Centro Gumilla (Junio 22, 2016) de la
periodista Clavel Rangel Jiménez, se
indica lo siguiente: “Hasta hace una
década las empresas bésicas repre-
sentaban 40% del Producto Interno
Bruto (PIB) no petrolero en el pais, y
un 10% del PIB, lo cual proyectaba
a la region - junto al desarrollo de la
Faja Petrolifera del Orinoco — como el
colchén de la economia”.

» Laregion de Guayana cuenta con los recursos ideales para el de-

sarrollo de este sector como lo son la energia hidroeléctrica, los
yacimientos de minerales y la navegacion fluvial por el rio Orinoco
que da acceso a los océanos para el transporte maritimo, aspecto
determinante para las exportaciones. En consecuencia, las venta-

p!R!E Sector Metalurgia

jas comparativas de dicha zona han fa-
cilitado la concentracioén territorial de las
industrias metalurgicas, conformando de
forma natural un “clUster industrial”.

El Sector Metalurgico venezolano se per-
filb como alternativa de produccién adi-
cional al petroleo, permitiendo la diversi-
ficacion de inversiones y el incremento de
ingresos no petroleros al fisco nacional.

En siderurgia, iniciativas privadas se ade-
lantaron a la conformacion del clister
industrial metallirgico de Guayana y se
desarrollaron al margen, aprovechando
el reciclaje de la chatarra ferrosa gene-
rada por la creciente Industria Petrolera
nacional y la de otros sectores en el gje
industrial del centro occidente del pais. Venezuela cuenta hoy con
tres empresas productoras de acero: dos empresas propiedad del
Estado (EPE) y una propiedad de capital privado brasilero

e EPE: Siderurgica del Orinoco Alfredo Maneiro y Complejo Side-
rurgica Nacional.

e PRIVADA: SIDERURGICA ZULIANA- SIZUCA, propiedad del
grupo brasilero GERDAU.

En la industria del aluminio, Venezuela cuenta actualmente con una
empresa de extraccion de la bauxita y la produccién de aliumina
(BAUXILUM) y dos empresas para fabricar aluminio primario: ALCA-
SA 'y VENALUM todas propiedad del Estado. Adicionalmente, el pais
cuenta con empresas transformadoras del aluminio primario donde
destacan Alunasa (ubicada en Costa Rica) y Alucasa, entre otras.

~{Y TRANSPARENCIA
_ﬂ VENEZUTETLA



EMPRESAS

PROPIEDAD DEL ESTADO EN VENEZUELA

14

» Hasta el afio 2007, las industrias que hacian vida en el Sector Me-
talurgico venezolano fueron administradas con criterios geren-
ciales, con profesionales y mano de obra especializada. A partir
de ese afo, coincidiendo con la implantaciéon del modelo pro-
ductivo socialista, se experimenta un cambio en su desempeno,
coincidiendo con el arribo del control obrero y la militarizacién en
la direccidn, lo cual se evidencia en la notable subutilizacion de las
capacidades instaladas. Ver Tabla No. 3.

B 1TN3
—= Produccioén del sector Metallrgico vs. Capacidad de produccién
/

PRODUCCION TM % CAPACIDAD
CAPACIDAD INSTALADA SECTOR 2007 2008 2016 2017 UTILIZADA 2017
MINERAL DE HIERRO = 23.700.000 20.650.000 | 20.020.000 | 7.774.000 5.706.166 24,08
ACERO (LIQUIDO)= 5.875.000 TM 5.005.000 | 4.224.000 553.000 443.797 7,55
BAUXITA = 6.000.000 Th 5.320.000 | 4.200.000 340.000 200.000 2,50
ALUMINA =2.000.000 TM
ALUMINO PRIMARIO = 640.000 TM 610.000 609.000 145.000 150.000 23,44

Fuente: Elaboracion propia (IVES, AIMM, SVIMM)

La revision de las estadisticas que reportan reconocidos organismos
gremiales de Venezuela como lo son el Instituto Venezolano de Siderur-
gia (IVES), la Asociacion de Industriales Metalurgicos y de Mineria de
Venezuela (AIMM) y la Sociedad Venezolana de Ingenieros de Minas y
Metalurgicos (SVIMM), permiten constatar el decrecimiento sostenido
de la produccidn de las industrias pertenecientes a la cadena metalur-
gica a partir del ano 2007, coincidiendo con la puesta en marcha de los
planes socialistas y con el control obrero.

Se puede concluir diciendo que el efecto combinado de las expro-
piaciones, mas la toma del control en la gestion de las empresas del

p!R!E Sector Metalurgia

Sector Metallrgico por parte de los
trabajadores, se ha traducido en el
empeoramiento de su desempefio
productivo, lo cual inevitablemente
ha generado desabastecimiento a lo
largo de esta cadena y de otras que
dependen de ella.

Al respecto, el destacado periodista
Damian Prat, especializado en temas
relacionados con las industrias en
Guayana, expresé en el aino 2013 lo
siguiente: “el drama de las empresas
basicas pasa por la asignacion de per-
sonas poco preparadas y el despla-
zamiento de técnicos calificados por
motivos ideoldgicos, el abandono del
mantenimiento y de las inversiones para la potenciacion de los proce-
Sos productivos, los hechos de corrupcion vinculados con el contraban-
do de aluminio, cabillas y otros materiales, asi como la conformacion
de carteles como el del hierro que generd pérdidas de alrededor US$
1.000 millones, de acuerdo con datos aportados por la Direccion Gene-
ral de Contrainteligencia Militar, citados en nota publicada en El Mundo,
el 1 de agosto de 2013” (http://efectococuyo.com/economial/los-pla-
nes-frustrados-de-la-guayana-socialista).

El 02 de julio 2018, Damian Prat, confirma las condiciones del sector:
El desastre en las industrias basicas de Guayana es inimaginable. EI
balance de improductividad y ruina del primer semestre de 2018, en las
industrias basicas de Guayana, es aun peor que el del cierre de 2017
que ya era récord de todo lo malo. La produccion de alumina en Bauxi-
lum y la de acero en SIDETUR es CERO, mientras Sidor y Alcasa apenas
llegan a 2% El resultado final de 2017 en las industrias de Guayana fue
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terrible, una increible ruina (ver: La “revolucion” causé en 2017 el peor
ano de las empresas basicas de Guayana). Algo que parecia el fondo
de todo, el “no-va-mas”, tras varios afios de sistematica y progresiva
destruccion desde las politicas econdmicas del Gobierno, de concepto
de gestion estatista salvaje y ultra centralista. Por la enorme corrupcion
roja, el abandono irresponsable de las inversiones y el mantenimiento
de equipos e instalaciones, mas la desastrosa alta gerencia de ministros
y directivos de empresas, muchos de ellos sin calificacion técnica para
el cargo.

http://talcualdigital.com/index.php/2018/07/02/el-desastre-en-las-in-
dustrias-basicas-de-quayana-es-inimaginable/

2. Evolucion de la Cadena Productiva del Sector

2.1
Evolucion de la cadena productiva del Acero (Siderurgia)

El afo 2007 marcd importantes cambios en la evolucion de la cadena
productiva del acero, derivados de la puesta en marcha del Proyecto
Nacional Simén Bolivar en su Primer Plan Socialista -PPS- del Desarro-
llo Econdmico y Social de la Nacion para el periodo 2007 — 2013 y del
Plan Guayana Socialista 2009-2019. Luego de 7 afios de crecimiento
sostenido de los precios del petrdleo, la implementacién de estos pla-
nes con el inicio del tercer periodo presidencial de Hugo Chavez Frias,
desataron una “oleada de expropiaciones” de empresas privadas en la
cadena productiva del acero y conjuntamente con éstas, la introduc-
cion de un modelo de organizacion corporativo- socialista a través de la
integracion de sus procesos productivos bajo el control de los trabaja-
dores, y que derivé en un cambio del modelo gerencial de las referidas
cadenas productivas dentro de un sistema de planificacion centralizada
por el alto gobierno.

p!R!E Sector Metalurgia

El efecto de este cambio de modelo de gestion fue inmediato sobre la
produccion de acero del pais. En 10 aflos experimentd una reduccion
de mas de 70% del tonelaje producido durante este periodo y sin po-
sibilidades de recuperaciéon inmediata, dado el deterioro de los activos,
la falta de inversiones, la posterior caida de los ingresos en dolares, las
condiciones de la infraestructura, el incremento de las nédminas de tra-
bajadores e insuficiencia critica del mineral de hierro (punto de partida
de cadena), entre otras causas.
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Corporacion Siderurgica
de Venezuela

= .
= N4
=
=

Como referencia citamos que la
posicién de la industria Siderurgi-
ca venezolana en Latinoamérica
ha descendido en los ultimos 5
anos desde la cuarta hasta la octa-
va posicion, hoy siendo superada
por paises a los cuales duplicaba
en produccion de acero liquido en
el pasado reciente.

Produccién de acero liquido en América Latina

Produccion de acero liquido en Latino America por paises

Millones de TM

Brasil
México
Argentina
Colombia
Peru

Chile
Ecuador
Venezuela
Guatemala
Cuba

34.163| 33.912| 33.247| 31275| 34715
18.208| 19.008| 18.228| 18.811| 20.504
5.186 5.488 5.028 4.126 4.333
1.236 1.208 1211 1.272 1.297
1.069 1.078 1.080 1.168 1.262
1.323 1.079 1112 1.153 1.129

570 667 720 553 565
2.139 1.485 1.345 553 444
385 395 403 314 282
322 2.565 284 244 207

Fuente: ASOCIACION LATINOAMERICANA DEL ACERO-ALACERO-

(’i:DMPLt';JD

\ SIDERURGICO
5 N NACIONAL
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Vale destacar que solo Venezuela y
Cuba, cuentan con empresas pro-
ductoras de acero pertenecientes
al Estado. Las empresas del sector
siderdrgico en los demas paises
fueron todas privatizadas o creadas
por sectores privados.

Ranking mundial de productores de acero liquido

Ranking Mundial de Paises productores de acero liquido

Millones de TM

China 1 803,4 808,4
Japoén 2 105,1 104,8
India 3 89,0 95,6
USA 4 78,8 78,5
Rusia S 70,9 70,8
Corea del Sur 6 69,7 68,6
Alemania 7 42,7 42,1
Turquia 8 31,5 33,2
Brasil 9 31,3 31,2
Ucrania 10 23,0 24,2

Fuente: Asociaciéon Latinoamercana del Acero -ALACERO-
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2.2 I NO. 3
Evolucién de la Cadena Productiva @ Cadena Productiva del Sector Sidertrgico (periodo 1998-2007)
del acero hasta el 2007

Hasta el 2007, la cadena productiva si-

SECTOR METALURGIA

derurgica estuvo integrada por 11 uni- ) - TUBING, CASTING PARA
dades de produccién de las cuales solo CADENA PRODUCTIVA SIDERURGIA (pe“OdO 1998'2007) INDUSTRIA PETROLERA
+ ACERO DE REFUERZO

una era una EPE (Empresa Propiedad . CONSTRUCCION

del Estado): CVG Ferrominera del Ori- 1. SIDERURGIA INTEGRADA: A PARTIR DE MINERAL DE HIERRO TR [ ETALIGAG
{ inici 7 - INDUSTRIA

no_co. Ju§tq alli se inicia el proceso c,Ie EXTRACCION REDUGGION PRODUCCION DE LAMINACION D ANICA

la industria integrada del acero, a traves MINERAL DE DE MINERAL é%fi%:?é"”” PRODUCTOS LARGOS, e

de la explotacién y comercializacion ex- HIERRO DE HIERRO SEMIELABORADO PLANOS Y TUBULARES - TECHOS Y LOSAS

clusiva de los yacimientos de mineral de | |+ TUBERIA ESTRUCTURAL

hierro del estado Bolivar, desde el afio p———— :;:Sig;S;L;’C’)‘S:SY

1976, luego de la nacionalizacion de (1) VG (3)TAVSA (TENARIS) CALDERAS

esta industria. FERROMINERA (9) SIDETUR - PUENTES

(EPE) - MAQUINARIA AGRICOLA

EXPORTACIONES: SIDERURGICAS . LINEA BLANGA, ENVASES

En cuanto a los demas integrantes de INTERNACIONALES

la cadena siderurgica, la mayor partici-

pacién provenia del sector privado (ex- 2. SIDERURGIA SEMI-INTEGRADA: A PARTIR DE MINERAL CHATARRA FERROSA
tranjero o nacional) con participacion - - ACERO DE REFUERZO
. PRODUCCION DE - :
. . . RECOLECCION 4 p PARA CONSTRUCCCION
minoritaria, en algunos casos, de la Cor- CHATARRA PREPARACION ACERO LIQUIDO Y ',;%g‘@g%; ESTRUCTURAS METALICAS
- DE CHATARRA COLADA DE
poracion Venezolana de Guayana. En FERROSA SEMIELABORADA LARGOS - INDUSTRIA METALMECANICA

general, la administracién y operacion |
de estos centros de produccion corres- I |

+ CERCAS Y CERRAMIENTOS
+ TORRES DE TRANSMISION

1 i i » SIDETUR
pondia a la gerencia privada. IS - SIDETUR N BERIRCICBERTIEES ELECTRICIDAD
. . . - TERNIUM ' ?SAE:STACQDOR - SIDERURGICA ZULIANA (GERDAU SIZUCA) - HERRERIAS
A continuacion se ilustra la cadena pro- SIDOR - TERNIUM - SIDOR . CARPINTERIA METALICA

- (11)PYMES

ductiva hasta el 2007 y los actores invo- * (11)PYMES
lucrados, diferenciando si son empresas
publicas y privadas:

mm EPE mm EMPRESA PRIVADA

Fuente: Elaboracion propia
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Las plantas de siderurgia integrada a partir de mineral de hierro, fueron
instaladas principalmente en el estado Bolivar cerca de los yacimientos
de mineral de hierro.

Las plantas de siderurgia semi- integrada fueron instaladas en diferen-
tes estados del pais, cercanas a centros de alta concentracién pobla-
cional o zonas industriales generadoras de chatarra ferrosa.

Las capacidades de produccioén de las empresas integrantes de la ca-
dena se muestran en la siguiente tabla:

B T.N°6

—= Capacidades de produccion de las empresas del Sector Siderurgico

 I—

Empresa Capacidad TIPO DE Afio de inicio de|Afio de|Denominacién

instalada EMPRESA operaciones Expropiacién/ |como EPE
TM/Aho Confiscacion

OPCO 800.000 Briquetas (HBI) 1990 jun-07 FMO

VENPRECAR 815.000 Briquetas (HBI) 1991 may-09 Briquetera del Caroni
(BRIQCAR)

COMSIGUA 1.000.000 |Briquetas (HBI) 1998 jul-09 COMSIGUA

POSVEN/MATESI 1.500.000 |Briquetas (HBI) 2000 may-09 Briquetera de]
Venezuela (BRIQVEN )

ORINOCO IRON 2.200.000 Briquetas (HBI) 2000 Mayo .009 Briquetera del
Qrinoco

FERROMINERA DEL| 25.000.000 |Mineral dehierro 1976 NA Ferrominera del

ORINOCO (FMO) Orinoco

SIDOR 5.100.000 |Siderurgica 1964 may-08 Sidor Alfredo
Maneiro

SIDETUR 1.530.000 Siderurgica 1948 nov-10 Complejo
SiderGrgico Nacional

Fuente: web site de las empresas sefialadas- international iron and mertallics association
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Evolucion de la cadena productiva del -:fgﬁ Cadena Productiva del Sector Sidertrgico (periodo 1998-2007)

acero entre el 2007 y 2018

Con la imposicion del modelo socia-

lista productivo a partir del ano 2007, SECTOR METALURGIA - TUBING, CASTING PARA
solo una empresa privada, de capital CADENA PRODUCTIVA SIDERURGIA (periodo 2.007-2018) INDUSTRIA PETROLERA
extranjero, participa hoy en la cadena Cacion T ERZO CONS-
siderurgica, Gerdau - SIZUCA, la cual 1. SIDERURGIA INTEGRADA: A PARTIR DE MINERAL DE HIERRO - ESTRUCTURAS METALICAS
pertenece al grupo S|derurg|qo brasilero N REDUCCION PRODUCCION DE LAMINACION BT M ANIGA
Gerdau, como puede apreciarse en la MINERAL DE DE MINERAL DE ACERO LIQUIDO Y PRODUGTOS LARGOS, - INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
Figura No. 4 HIERRO HIERRO O BRI- COLADA DE PLANOS Y TUBULARES
g - QUETAS O HRD SEMIELABORADO * TECHOS YLOSAS
B | | * TUBERIA SOLDADA
Segun algunas fuentes, SIZUCA no ha @) - ENVASES, TANQUES Y
sido expropiada alin por intervencién (3) COMSIGUA - SIDETURGICA DEL ORINOCO ALFREDO MANEI- CALDERAS
del qobi de Brasil 2 via diolo- EE’F?ROMINERA - (4) BRIQVEN RO (SIDOR) - PUENTES
el gobierno de brasil por [a via dipio DEL ORINOGO. (5) BRIQCAR « (3) COMPLEJO SIDERURGICO NACIONAL (CSN) - MAQUINARIA AGRICOLA
matica. FMO GRINOCO EXPORTACIONES: SIDERURGICAS T LINEA BLANOA, ENVASES
: u + EXPORTACIONES

* XXXXXXX INTERNACIONALES

2. SIDERURGIA SEMI-INTEGRADA: A PARTIR DE MINERAL CHATARRA FERROSA

. - ACERO DE REFUERZO
RECOLECCION , PRODUCCION DE LAMINACION PARA CONSTRUGEION
CHATARRA PREPARACION ACERO LIQUIDO Y PRODUCTOS + ESTRUCTURAS METALICAS
FERROSA DE CHATARRA DA LARGOS * INDUSTRIA
SEMIELABORADO METALMECANICA

I - CERCAS Y CERRAMIENTOS
' I'| - TORRES DE TRANSMISION

* GSN . CSN - COMPLEJO SIDERURGICO NACIONAL (CSN) . ELECTRIGIDAD

>l DOk - SIDOR * SIDOR - HERRERIAS

- (9) REMAPCA

+ (10) XXXXX * (12) SIZUCA - SIDERURGICA ZULIANA (SIZUCA-GERDAU) * CARPINTERIA METALICA
-(11)corroEz |l - (13) PYMES - EXPORTACIONES

mm EPE mm EMPRESA PRIVADA

Fuente: Elaboracion propia
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2.4 Analisis cualitativo y cuantitativo de la cadena productiva del
acero

2.4.1
Descripcion de la cadena productiva

» La cadena productiva de la siderurgia en Venezuela sigue dos pro-
cesos diferenciados de acuerdo con la materia prima utilizada y a
la tecnologia de produccion:

1 N8 1. N> 5
" Proceso productivo del Sector Siderurgico

1. SIDERURGIA INTEGRADA: A PARTIR DE MINERAL DE HIERRO

2. SIDERURGIA SEMI -INTEGRADA: A PARTIR DE MINERAL CHATARRA FERROSA

Fuente: Elaboracion propia

Sector Metalurgia

» La siderurgia es el proceso de transformacién del mineral de hierro

o la chatarra ferrosa en acero, es decir, en una aleacion metalica
constituida por hierro y una proporcion especialmente reducida de
Carbono (entre 0,02 y 2%) mas algunos metales adicionados (cro-
mo, cobre, fosforo, manganeso, molibdeno, niquel, silicio, vanadio
titanio, entre otros) que le otorgan a la aleacién propiedades espe-
cificas.

El producto de la siderurgia es el acero liquido el cual se solidifi-
ca para producir lingotes, planchones o palanquillas que son los
semi-elaborados que alimentaran a la siguiente fase del proceso
conocida como laminacion.

La fase final del proceso de produccion del acero es la laminacion
(en caliente o en frio) por medio del cual los semi-elaborados in-
dicados en el punto anterior se transforman en los siguientes pro-
ductos terminados de acero:

1. Largos: cabillas, alambron y perfiles
2. Planos: Bobinas y laminas de acero
3. Tuberia sin costura para la industria petrolera

Sobre la base del crecimiento de los precios del petréleo, entre
los afios 2001 y 2007, las empresas de la cadena siderurgica in-
crementaron su produccién hasta llegar a niveles cercanos a su
capacidad instalada.

En contraste, se conoce que la mayoria de las EPE de la cadena
hoy estan paralizadas u operando al minimo de capacidad. La-
mentablemente, no se reportan oficialmente los resultados de su
gestion.
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» Como consecuencia del punto anterior, se ha disparado el desa-

bastecimiento de los productos de la cadena siderurgica con el
inevitable incremento de sus precios y el surgimiento de “mafias”
que estimulan la corrupcién en la comercializaciéon de los mismos.

2.4.2
Suministro de materia prima

La materia prima y base de la industria integrada del acero es el
mineral del hierro, cuya extraccion es exclusiva de la empresa Fe-
rrominera del Orinoco (FMO), propiedad del Estado desde su crea-
cion. Su capacidad instalada para producir pellas, gruesos y finos
es de 25 millones de toneladas métricas al afio.

B

G. N°- 2
Produccién de mineral de hierro periodo 2001-2017

Extraccion de Mineral de hierro
Ferrominera del Orinoco (Capacidad instalada: 25.000
MTm /afio)

THD %
& & AEZX
EEEENEDN

|

B Produccion de Mineral de Hierro (MTm)
== Linear( Produccion de Mineral de Hierro (MTm))
{} Capacidad Instalada (MTm)

Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA (IVES)

>
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La extraccion de mineral de hierro en
FMO experiment6 un crecimiento sos-
tenido hasta el afio 2006 cuando llegd
a operar a 89% de su capacidad ins-
talada. A partir de ese ano se revierte
esta tendencia hasta llegar a un nivel
de operacién de solo 23% en el afio
2017, muy por debajo de su actividad
16 afnos antes.

De acuerdo con la International Iron
Metallics Asociation y FMO, las reser-
vas de mineral de hierro venezolano
totalizan 14.678 millones de TM, dis-
criminadas de la siguiente forma:

T. N> 7

— Reservas de mineral de hierro venezolano
| —

>

3.644
2.323
8.711

RESERVAS PROBADAS (MMT)
RESERVAS PROBABLES (MMT)
RESERVAS POSIBLES (MMT)

Fuente: FERROMINERA DEL ORINOCO WEB

En cuanto a su calidad, la pagina web www.ferrominera.com sefa-
la que la concentracion del elemento hierro en el mineral extraido
en Venezuela (mejor conocida como tenor) se distribuye en alto
tenor con promedio de 64,48% y de bajo tenor con 43% de hierro.
Los yacimientos venezolanos, actualmente en explotacion, corres-
ponden a mineral de hierro de bajo tenor, lo cual no representa
una debilidad para la cadena, ya que es similar al que se extrae en
Australia (44%), el pais con la mayor producciéon mundial y uno de
los principales vendedores internacionales.
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» La produccién de pellas a partir del ailo 2006 ha experimentado
una notable caida, guardando correspondencia con la disminucion
en las operaciones de extraccién de mineral de hierro por parte
de FMO, unico proveedor de mineral de hierro en el pais. En el
siguiente grafico se puede apreciar el deterioro en el desempefio
operativo:

% G. N> 3
Produccién total de pellas por empresa

PRODUCCION TOTAL DE PELLAS POR EMPRESA (MTm)

. . L, 8,000
» Otra fuente de mineral de hierro para la produccion de acero

en siderurgia integrada son las pellas no reducidas fabricadas 7,000
por FMO y SIDOR. Este tipo de materia prima se obtiene por
la aglomeracion del mineral finamente molido, la cual permiten
su utilizacion de manera mas eficiente durante la fabricacion del 5,000
acero. La capacidad instalada nacional es de 14.600 millones de

6,000

L - 4,000
toneladas métricas al afo.
3,000
= T.N>8 2,000
— Capacidad instalada de produccion de pellas en Venezuela 1.000
— ’
0
Empresa Capacidad Instalada Estatus actual R B I T e el
MMT 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 3 3 38 8 8 8 o
o~ o~ o~ ~ ~N ~ ~ o~ o~ ~ ~ o~ ~ o~ ~ o~ ~
CVG FERROMINERA 1 33 PARALIZADA WPeltas EMO B Pellis SIDOR
CVG FERROMINERA 2 3.3 EN CONSTRUCCION
SIDOR-PLANTAS DE PELLAS 8.0 OPERANDO MENOS DE 5% CAPACIDAD
Fuente: INTERNATIONAL IRON METALICS ASSOCIATION (IIMA) Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA (IVES)
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» El hierro de reduccion directa es otra de las materias primas utili- » La evolucion de la produccion de mineral de hierro reducido (pellas

zadas y producidas en Venezuela para la fabricacion del acero. Es
un material metalico que se obtiene a partir de la oxidacién-reduc-
cion directa del mineral de hierro en forma de briquetas o finos,
utilizando un gas reductor (un proceso de transformacion quimica

y briquetas), impactada por lo ocurrido con la extraccidn de mine-
ral de hierro y la fabricacidén de las pellas no reducidas, también
inicia su descenso en el afio 2006, luego de llegar a su tope pro-
ductivo el ano anterior.

que elimina el oxigeno y el carbono sin alcanzar el punto de fusién
del hierro). Su presentacion puede ser en forma de pellas (DRI) o
briquetas (HBI) y se utiliza con el propdsito de agregar valor el mi-
neral de hierro, elevando su grado de metalizacion hasta llevarlo al
rango entre 90 y 94% de contenido de hierro.

G.N°>4
Produccién total de hierro reducido (MMT)

8

PRODUCCION DE TOTAL DE HBI (MMt)

» Con una capacidad instalada total de 11.700 millones de toneladas ~ 12.000
meétricas al afio, hasta el 2007, las 5 instalaciones productoras de _
hierro reducido estaban en manos de empresas privadas, las cua- 1000 ><\
les fueron expropiadas en su totalidad entre junio del 2007 y mayo S50
del 2009: g \‘\
6,000
A T.N°9
— Tabla No. 9. Capacidad instalada de hierro reducido (MMT) 4,000
—]
2,000
Empresa Producto  Fecha expropiacion  Denominacion EPE Capacidad Estatus actual
Intalada MMT .
0PCO Briquetas (HBI) Junio 2007 (VGFMO 10 PARALIZADA
MATES| Briquetas (HBI)  Mayo 2009 BRIQUEN 15 PARALIZADA B Total Briquetas (HBI)
ORINOCO IRON BMUQNS(HN) Mayo 2009 Briquetera del Orinoco 2 CAPACIDAD REDUCIDA — Linear(Total Briquetas (HBI))
VEMPRECAR  Briquetas (HBI) ~ Mayo 2009 Briquetera del Caroni 09 CAPACIDAD REDUCIDA = Total Pellas (DRI)
COMSIGUA  Briquetas (HBI)  Julio 2009 COMSIGUA 13 PARALIZADA — Linear(Total Pellas (DRI))
SIDOR Pellas (ORI} Mayo 2008 SIDOR 48 CAPACIDADREDUCIDA  Fyente: INTERNATIONAL IRON METALIGS ASSOCIATION (IIMA)

Fuente: INTERNATIONAL IRON METALICS ASSOCIATION (IIMA)
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» En consecuencia, el primer proceso de la cadena productiva del

acero, que es la preparacion de la materia prima, (mineral de hierro,
pellas y briquetas) ha disminuido su produccion significativamente
a partir del 2006, como se puede apreciar en el Grafico No. 5.

G. N> 5
%B Produccién de mineral de hierro vs. Briguetas periodo 2001-2017 (MT)

25.000 I 6.000
20.000
15.000
10.000

5.000

Produccion Mineral de Hierro vs Briquetas (MTm)

- 5.000
: 4.000
3.000
2.000
1.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

w Produccion de Mineral de Hierro (MTm) s PRODUCCION TOTAL BRIQUETAS (MTm)

Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA-IVES-

» Afinales de los 90, la zona de Guayana presentaba las condiciones

comparativas ideales en el mundo para el desarrollo de la industria
de mineral de hierro reducido por contar con todos los recursos,
en una misma zona para ello; gas natural, mineral de hierro, ener-
gia hidroeléctrica, agua, infraestructura y mano de obra calificada.
Adicionalmente, representaba una opcion para agregar valor a las
ventas internacionales de mineral de hierro.

p!R!E Sector Metalurgia

» Tales condiciones atrajeron inversiones extranjeras y de empre-
sarios privados nacionales que llevaron a Venezuela a ocupar el
puesto No. 2 como productor mundial de briquetas de mineral de
hierro reducido en el mundo, de acuerdo con lo expresado por la
International Iron Metalics Association (IIMA).

» Actualmente las ventajas del pasado no estan presentes en Vene-
zuela debido al deterioro en el suministro de mineral y pellas por
parte de FMO, a lo cual se agregan los problemas de mantenimien-
to de la infraestructura, el suministro de energia hidroeléctrica, gas
natural, agua y la diaspora de profesionales especialistas en el area.

» La disminucion en las exportaciones de briquetas de mineral de
hierro reducido es mucho mayor a las de mineral de hierro. Esto se
explica a su vez por la disminucién en la produccion de pellas no
reducidas por parte de FMO y SIDOR.

G. N> 6
%B Exportacion de mineral de hierro y briquetas reducidas (MT)
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Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA-IVES-
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» El reciclado de chatarra ferrosa es otra de las fuentes seguras y sustentables de mineral de hierro para
la elaboracién del acero. Las siderurgicas no integradas, como es el caso de SIZUCA y el Complejo Si-
derurgico Nacional cuentan con depdsitos ubicados estratégicamente para la recoleccién y el procesa-
miento de la chatarra a lo largo del pais. Igualmente han establecido una red de alianzas y proveedores
para garantizar la procura de la misma. A partir de la implementacion del modelo productivo-socialista el
Gobierno cred algunas EPE para integrarlas a la referida red. De las mismas solo se conoce actividad en
la Corporacién Eco-socialista Ezequiel Zamora (CORPOEZ, bajo el control de militares y creada en enero
2018 con adscripcion al Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo y Agua, y recientemente adscrita
al Ministerio del Poder Popular de Atencién de las Aguas (junio 2018). El propésito de esta corporacion es
la comercializacion en territorio nacional y exportaciones de la chatarra ferrosa y no ferrosa en cualquier
condicion y, a pesar de la escasez de este insumo en Venezuela, ya esta enviando embarques a los mer-
cados internacionales.

2.4.5
Produccién de acero liquido y productos terminados

» La produccidn de acero liquido estuvo operada por 3 empresas privadas antes del afio 2008. A partir de
este afio SIDOR y SIDETUR pasaron a ser EPE, quedando solo la Siderurgica Zuliana (SIZUCA) como pro-
piedad del grupo privado brasilero Gerdau. En total suman una capacidad instalada de 5.850 millones de
toneladas métricas al afio y actualmente las EPE estan operando a una capacidad reducida a partir de su
expropiacion.

= T. N> 10
| :
— Capacidad instalada de produccion de laminados de acero (MMT)

—
EMPRESA PRODUCTO EXPROPIACION DENOMINACION EPE CAPACIDAD INSTALADA MMT ESTATUS ACTUAL
. SIDOR- CAPACIDAD
TERNIUM-SIDOR Laminados de acero Mayo 2008 Alfredo Maneiro 4.80 REDUCIDA
. . Complejo Sidertirgico CAPACIDAD
SIDERURGICA DEL TURBIO Laminados de acero Noviembre 2010 Nacional 0.85 REDUCIDA
SIDERURGICA ZULIANA Laminados de acero PRIVADA N/A 0.17 OPERATIVA*

Fuente: WEB SIDOR- SIDETUR /REPORTE SIDOR
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» SIZUCA, a pesar de reportar normalidad en sus operaciones, re-
cientemente esta siendo afectada por racionamiento en el suminis-
tro de energia eléctrica y escasez de chatarra.

» En los siguientes graficos se muestra la produccion de acero liqui-
do y productos laminados por empresa expropiada:

8

G. N> 7
Produccién de acero liquido por empresa (MT)

PROCESO DE ACERIA: PRODUCCION DE ACERO LIQUIDO

SIDOR Y C.S.N. (MTm)
4,830 4,783
4,391 3,905

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 201220132014 20152016 2017

=$=Total

MSIDOR MSIDETUR / Complejo Siderdrgico Nacional-CSN-

Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA-IVES-

p!R!E Sector Metalurgia

G.N°>8
Produccién de laminados de acero por empresa (MT)

B

PROCESO DE LAMINACION: PRODUCCION DE LAMINADOS
SIDOR-C.S.N. (MTm)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Total Productos Laminados -SIDOR-
B Total Productos Laminados -SIDETUR/CSN
=0=Total laminados

Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA-IVES-

» SIDOR es el principal productor de acero y productos laminados,
y a la vez tiene el monopolio de la produccion de los siguientes
productos: alambrén, tuberia petrolera, bobinas y laminas. Adicio-
nalmente, es el principal fabricante de cabillas.

» Desde el 12 de mayo del 2008, SIDOR pas6 a ser una empresa
estatal, adquirida de manera forzosa a la empresa transnacional
Ternium, perteneciente al grupo italo-argentino Techint. Fue privati-
zada mediante licitacion publica en el afio 1997. Durante el periodo
de control privado, la empresa logro alcanzar récord de produccién
en el afio 2007, tanto en acero liquido como en productos lamina-
dos.
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Luego de alcanzar su capacidad instalada de fabricacién
de acero liquido en el afio 2007 (4.905.000 TM), inicia
la caida de sus niveles de produccion en el 2008, afo
de su expropiacion. El Instituto Venezolano de Siderur-
gia (IVES) report6 que la produccién de acero liquido de
SIDOR en el ano 2017 fue de apenas 362 TM, lo que
representa una caida de 93% desde su expropiacion.

En consecuencia, se ha generado en el pais desabaste-
cimiento de cabillas y otros productos que ha afectado a
la industria metalmecanica, de envases para alimentos,
petrolera, electrodomésticos, etc.

Es importante destacar el caso de la empresa TAVSA. La
planta de tubos sin costura de SIDOR inici6é operaciones
en el ano 1961 y fue privatizada en 1997, conjuntamente
con SIDOR, cuando entonces fue registrada con el nom-
bre de Tubos de Acero de Venezuela- TAVSA.

Esta planta de tubos fue originalmente instalada para
atender mas del 50% de las necesidades de la Industria
Petrolera nacional. Antes de ese ano, los requerimientos
nacionales se atendian totalmente mediante importacio-
nes.

La fabricacion nacional de tuberia de acero sin costura
tiene un caracter estratégico para Venezuela, como par-
te fundamental de la cadena de valor de la industria de
Petréleo-Gas.

TAVSA fue expropiada en el afio 2009, iniciando ese afno
el declive de su produccidn y el incremento de las impor-
taciones de tuberia sin costura en el 2010, donde China
a través de los convenios del llamado Fondo Chino jugd
un rol protagdnico.

S

G. N> 9

p!R!E Sector Metalurgia

Produccién de TAVSA (T) vs. Importaciones de tuberias sin costura (DOLARES)

Produccion TAVSA vs Importaciones de tuberia sin
costura
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS —INE-, INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA-IVES-
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» 15julio 2013. El Gobierno tuvo que doblar el brazo en TAVSA por

Damian Prat C. @damianprat. “Fueron 5 afios de arbitrariedades
y 5 afios de negocios contra Venezuela, pero al final el Gobierno

(http://runrun.es/opinion/impacto/75940/el-gobierno-tuvo-que-

doblar-el-brazo-en-tavsa.html)

tuvo que doblar el brazo y firmar el regreso de TAVSA, de sus tra- » En cuanto al Complejo Siderurgico Nacional, CSN, empresa expro-
bajadores a SIDOR. Eso no soluciona todo, pero es un avance y piada desde noviembre del 2010, produjo cerca del 40% cabillas
sobre todo un triunfo de la lucha firme de sus trabajadores y de la del total nacional y es monopolio en la produccién de perfiles la-
denuncia desde adentro y desde afuera. La reaccionaria “revolu- minados en caliente. Conocida antes de su expropiacién como Si-
cion” pudo atropellar durante 5 afos, pero jamas pudo doblegar ni derurgica del Turbio S.A.-SIDETUR- , esta empresa era propiedad
a TAVSA ni a Guayana”. de la empresa Siderurgica Venezolana S.A., SIVENSA, de capital
. . 100% venezolano y fundada el 24 de octubre de 1948, siendo la
R.efrescandcla l? jsionaRaragiodos e nazoyde 20(.)8’ e.I Go- siderurgica pionera en la produccién de acero en Venezuela.
bierno estatizo a SIDOR, empresa que suple la materia prima a
TAVSA para que ésta pueda fabricar los tubos para la Industria » La produccion de SI-
Petrolera. La primera medida de Miraflores, a través del MI- DETUR, luego de su
BAM, fue suspender el suministro de los “tochos” de acero y expropiacion,  dismi-
por tanto paralizaron TAVSA sin justificacion. Primero hablaron nuyé de forma notable
de una deuda, pero la realidad era que la deuda de PDVSA con al igual que las demas
TAVSA era cinco veces mas alta. Tres meses mas tarde estati- empresas integrantes
zaron también a TAVSA, planta que esté fisicamente dentro de de la cadena producti-
SIDOR, usa los mismos servicios y suministros y es fabricante va del acero.
de productos siderurgicos. ¢ Cual era entonces la excusa para . ,
» En el ano 2010, la dis-

seguir paralizando TAVSA? Ninguna.

Todos sabemos la verdad: la falsa revolucién, en otro gesto de
entrega de la patria (otro mas, de tantos) y de liquidacion de la
soberania nacional, firmoé un contrato con una siderurgica de
China para traer de alla las 50.000 o 60.000 toneladas de tubos
que anualmente compra PDVSA y que por mas de 50 afos
se fabricaron en esta planta. Presumiblemente fue para amor-
tizar un préstamo para la insaciable burocracia (y corrupcion)
del Gobierno Nacional. Pago de deuda cerrando la produccién
nacional para favorecer a una transnacional. Y después hablan
de patrial

minucién del nivel de
la represa del Guri,
atribuida al fendbmeno
natural conocido como
“El Nifio”, obligé al Go-
bierno a decretar un
plan de racionamiento
eléctrico el cual parali-
z0 parcialmente la pro-
duccion de acero en
Venezuela.
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2.4.6
Otras empresas propiedad del estado sin produccién o actividad

A continuacidn se presentan un grupo de empresas que aunque “juri-
dicamente” estan constituidas, no han tenido produccién o generaron
alguna y actualmente estan paralizadas total o parcialmente:

» CEPROCA

El Centro Socialista de Produccion de
Cabillas Ceproca, ubicada en el estado
Carabobo, fue adquirida por SIDOR (ex-
propiada) en el afio 2009, con el fin de
ampliar la capacidad de produccién de
cabilla de diversos didmetros con mate-
ria prima de SIDOR. Fue paralizada en
diciembre 2009, a raiz del Plan de Aho-
rro Energético Nacional, y reinicié opera-
ciones en el ano 2015, bajo el control del
Complejo Siderurgico Nacional. Con una
capacidad instalada anual de 50.000 toneladas métricas, esta empresa
no ha logrado producir por falta de materia prima.

LANTAGUACARANG

» Siderurgica Nacional José Abreu de Lima

El 21 de mayo de 2006, el presidente
Hugo Chavez llega a Ciudad Piar, esta-
do Bolivar, a los fines de colocar la pie-
dra fundacional de la Ciudad del Acero,
un conjunto de cuatro Empresas Basicas
Socialistas que generarian mas de 15.000
empleos y 5.000 viviendas en la zona. La
Siderurgica Nacional José Ignacio Abreu

p!R!E Sector Metalurgia

de Lima seria una de ellas, comenzado su produccion en 2011, esti-
mada para entonces en 1.500.000 toneladas de acero liquido al afio y
oportunidad de empleo para 2.300 trabajadores, segun lo explicd en su
oportunidad Rodolfo Sanz cuando fue Ministro de Industrias Basicas y
Mineria.

El 17 de septiembre de 2013, el entonces Ministro de Industrias Basicas
y Vicepresidente para el Area Econémica, Ricardo Menéndez, informé
a los medios nacionales que las obras civiles de la nueva Siderurgica
Nacional José Abreu de Lima se encuentran adelantadas en un 35%.
http://www.eluniversal.com/economia/130917/obras-de-la-siderurgi-
ca-nacional-jose-abreu-de-lima-presentan-avance-d

A la fecha las inversiones sobre este proyecto han sido estimadas en
mas de US$ 2.500 millones y la empresa aun no ha iniciado operacio-
nes.

» Empresa de Produccion Social Siderurgica Nacional C.A.

El 28 de diciembre de 2005, se autorizo la
creacion de una empresa del Estado, de-
nominada EMPRESA DE PRODUCCION
SOCIAL SIDERURGICA NACIONAL, C.A.,
bajo la forma de compafia anénima, ads-
crita al Ministerio de Industrias Basicas y
Mineria, con domicilio en Puerto Ordaz,
estado Bolivar, pudiendo establecer ofi-
cinas y dependencias en cualquier otro
estado del pais y en el extranjero, previa
autorizacién de la Casa Matriz, COMPANIA NACIONAL DE LAS INDUS-
TRIAS BASICAS, C.A. y con una duracién de 50 afos.

Estuvo adscrita al Ministerio del Poder Popular para Industrias Bésicas,
Estratégicas y Socialista.
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En el Decreto Extraordinario N° 6.382 del 15 de junio de 2018 se modifi-
ca la denominacién del Ministerio del Poder Popular para Industrias Ba-
sicas, Estratégicas y Socialistas, por la de Ministerio del Poder Popular
de Industrias y Produccién Nacional, esta empresa aparece adscrita al
Ministerio del Poder Popular de Industrias y Producciéon Nacional que
dirige Tareck El Aissami.

Tiene como visidn, ser una empresa de referencia mundial en la fabrica-
cién de aceros bajo un nuevo concepto de economia socialista, y como
mision, contribuir al desarrollo industrial del pais mediante la fabricacion
eficiente de productos siderurgicos, para satisfacer la demanda nacio-

p!R!E Sector Metalurgia

nal con énfasis en la economia social y en el aprovechamiento éptimo
de los recursos naturales de la nacién. Aun cuando tiene presupuesto
asignado y nédmina, no se encontrd informacién de sus operaciones ni
su produccién.

» Empresa de Produccion Social de Tubos Sin Costura C.A.

Fue creada bajo el Decreto N° 4.194, de fecha 26 de diciembre 2005.
Esta Empresa de Produccion Social fue tutelada por la Compania Na-
cional de Industrias Basicas (Coniba), la cual estuvo adscrita al Ministe-
rio del Poder Popular para las Industrias Basicas y Mineria (MPPIBAM)
y luego estuvo adscrita al Ministerio del Poder Popular para Industrias
Basicas, Estratégicas y Socialistas, a través de la Corporacion Siderur-
gica de Venezuela S.A.

En el Decreto Extraordinario N° 6.382 del 15 de junio de 2018, se mo-
difica la denominacién del Ministerio del Poder Popular para Industrias
Basicas, Estratégicas y Socialistas, por la de Ministerio del Poder Po-
pular de Industrias y Produccién Nacional. Esta empresa aparece ads-
crita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion Nacio-
nal que dirige Tareck El Aissami. Tiene por obijetivo fabricar tuberias de
acero sin costura de diferentes diametros y caracteristicas, para ser
suministrados a la Industria Petrolera nacional como productos de alto
valor agregado, para contribuir a la “soberania petrolera”. Aun cuando
tiene presupuesto asignado y nomina, no se encontrd informacion de
sus operaciones ni produccion.

» Corporacién Siderurgica de Venezuela S.A.

El 6 de febrero de 2009, mediante Decreto N° 6.614, se autoriza la crea-
cion de una empresa del Estado, bajo la forma de sociedad andnima,
la cual se denominara Corporacion Siderurgica de Venezuela, S.A. ese
decreto fue publicado en la Gaceta Oficial N° 39.115.

~{Y TRANSPRRENCIA
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El 25 de febrero de 2015 es cuando
se registra el acta constitutiva y los
estatutos sociales de la Corporacién
Siderurgica de Venezuela, (publica-
dos en la Gaceta Oficial 40.612 del 3
de marzo de 2015). De acuerdo con
los estatutos, el objeto de la CSV es
“elaborar y ejecutar el Plan para la
Ordenaciéon del Sector Siderurgico,
enmarcado dentro del Plan de De-
sarrollo Econémico y Social de la
Nacion, a los fines de utilizar intensi-
vamente el potencial disponible en el
sector siderurgico para el desarrollo
industrial del pais, desde la perspec-
tiva del modelo productivo socialista.
El consorcio tendra la representa-
cion de las acciones que pertenez-
canala Republlca Bolivariana de Venezuela en las sociedades mercan-
tiles: CVG Ferrominera Orinoco, SIDOR, Empresa de Produccion Social
Tubos sin Costura, Siderurgica Nacional, Aceros del Alba, Constructora
Nacional de Rieles para Vias Férreas y Estructuras Metalicas, y cual-
quier otra empresa del sector hierro y acero que sea establecida por
el Presidente de la Republica.” Estuvo adscrita al Ministerio del Poder
Popular para Industrias Basicas, Estratégicas y Socialista.

En el Decreto Extraordinario N° 6.382 del 15 de junio de 2018 se modifi-
ca la denominacion del Ministerio del Poder Popular para Industrias Ba-
sicas, Estratégicas y Socialistas, por la de Ministerio del Poder Popular
de Industrias y Produccién Nacional, esta empresa aparece adscrita al
Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion Nacional que
dirige Tareck EI Aissami.

~{Y TRANSPRARENCIR
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El objetivo de esta Corporacién es reordenar al sistema ferrosiderurgico
nacional y controlar las operaciones y finanzas de sus filiales. No se
conoce los resultados oficiales de la gestion.

2.5
Evolucion de la Cadena Productiva del Aluminio

Desde sus inicios, a finales de los afios 60, las principales empresas in-
tegrantes de la cadena productiva de aluminio fueron concebidas como
EPE. A partir del afio 2007, el Gobierno realizé6 expropiaciones de las
empresas transformadoras privadas con el fin de integrar la cadena en
manos del Estado.

Cabe resaltar que durante el periodo 1997 y 1999, se adelantaron dos
intentos de privatizacién de las mismas sin resultados:

» En el ano 1997, el Presidente
Rafael Caldera en medio de
una crisis econdémica vio en la
privatizacion la via para evitar
las cuantiosas pérdidas en las
cuales incurrian las empresas
del Estado, y ala vez moderni-
zar sus instalaciones median-
te nuevas inversiones para
mejorar su eficiencia. Uno de
los sectores mas importantes
a ser privatizados fue el del
aluminio, integrado para el
momento por VENALUM, AL-
CASA, BAUXIVEN y CARBO-
NORCA. El Gobierno, a través
del Fondo de Inversiones de
Venezuela, decidié privatizar
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en bloque, habida cuenta de la débil situacion técnico-econdmi-
ca de ALCASA, lo cual dificultaria su privatizacién por separado.
El proceso fracaso al retirarse el Unico consorcio participante, el
Aluminium Consortia Venezuela BV, integrado por la britanica Billi-
ton International Metals BV, la francesa Pechiney, las venezolanas
Sural y Alentuy, y la estadounidense Century Aluminum. Entre las
razones de este resultado adverso se citan; la falta de confianza
de los inversionistas por la inseguridad juridica, el predominio de
lo politico sobre las necesidades econdmicas, la falta de claridad
en la regulacion, y un desbordamiento en las exigencias laborales.

» Posteriormente, en los inicios del primer periodo presidencial Hugo
Chavez (1999), con el mercado del aluminio en situacion de debi-
lidad de precios, se produjo un nuevo intento de privatizacion en
el sector con un cambio de estrategia: el Presidente anuncié que
la venta de las empresas no se realizaria por el bloque completo,
incluyendo lo dificil (BAUXILUM y ALCASA) y lo tecnolégicamente
atractivo (VENALUM). Por el contrario, el Gobierno decidié reser-
varse la propiedad de la produccion de bauxita y alimina, la venta
de VENALUM vy el establecimiento de asociaciones estratégicas en
los casos de ALCASA y CARBONORCA. Igualmente este proceso
fue un fracaso, en parte debido a la dificultad de lograr un acuerdo
en medio de la referida crisis del mercado y por el cambio en el
esquema planteado. Posteriormente, con la recuperacion de los
precios del petrdleo, los ingresos de Venezuela incrementaron y el
gobierno de Chavez desestimé el proyecto de privatizacion.

El otro hecho importante en la evolucion del sector del aluminio, a partir
del 2007, fue la puesta en marcha del Proyecto Nacional Simén Bolivar
en su Primer Plan Socialista -PPS- del Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién para el periodo 2007 — 2013 y del Plan Guayana Socialista
2009-2019, al igual que ocurrié en la Siderurgia.

Sector Metalurgia

Como se puede constatar en la siguiente grafica, la implementacion
de estos planes marcé el inicio del descenso de la produccion de alu-
minio en Venezuela.

G. N°> 10
Produccién de aluminio primario en Venezuela (MT)

Produccion de Aluminio Primario en Venezuela
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Fuente: THE WATCHER
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Cabe resaltar que, a diferencia de la industria del acero, donde la in- aluminio, la falta de informacion es la constante. No se encuentran re-
fluencia del sector privado dio la oportunidad para acceder a reportes portes de resultados a los cuales estan obligadas todas las empresas
y estadisticas fiables de desempefio de su cadena, en el subsector del e instituciones publicas.

2.6 Evolucion de la Cadena Productiva del aluminio hasta el 2007

B LN>6
ﬁ Cadena productiva del Sector Aluminio (antes del afio 2007)

643

SECTOR METALURGIA
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Luego de la creacién e inicio de
operaciones de las empresas AL-
CASA (1967), VENALUM (1973),
INTERALUMINA(1977) y BAUXIVEN
(1979), y luego la fusion de estas
dos ultimas en BAUXILUM en 1994,
y hasta el 2007, todos los procesos
medulares de la cadena productiva
del aluminio, desde la extraccion
de la bauxita hasta la elaboracién
de productos terminados, estaban
bajo la operaciéon y administracién
de las empresas filiales de la Cor-
poracion Venezolana de Guyana,
principal accionista mayoritaria.

También participaban empresas pri-
vadas transformadoras del aluminio
semi-elaborado, para la fabrica-
cion de productos terminados tales
como rines para vehiculos, perfiles
de estructura y carpinteria metélica,
entre otros.

En el afio 1987 se crea la empresa CVG CARBONORCA, tutelada por la
Corporacién Venezolana de Guayana para producir los anodos requeri-
dos para el proceso de reducciéon del aluminio primario.

2.7 Evolucion de la Cadena Productiva del aluminio
entre el 2007 y 2018

A partir del afio 2007, el Gobierno dio inicio a un proceso de expro-
piaciones de las empresas transformadoras privadas con el objeto de

p!R!E Sector Metalurgia

“consolidar la capacidad industrial del sector del aluminio” mediante la
conformacion de una corporacion productivo-socialista del aluminio.

El 5 de febrero del 2009 se constituye la Corporacidn Nacional del
Aluminio S.A. (Decreto N° 6.988 Gaceta Oficial 39289), adscrita al Mi-
nisterio del Poder Popular para las Industrias Basicas y la Mineria, con
la vision de conformar corporaciones socialistas integradas horizontal
y verticalmente, dirigidas por consejos de trabajadores, fundamenta-
das en el control obrero. El registro definitivo se concreté en el afio
2015 y en la misma, se cedieron las acciones que detentaba la CVG
en el capital social de las empresas BAUXILUM, VENALUM, ALCASA,
CARBONORCA, ALUCASA, ALUNASA, RIALCA y SERLACA al nue-
vo organismo rector del sector (Gaceta Oficial #40.806 del 9/12/2015.

~{Y TRANSPRRENCIA
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Desde julio 2018, esta Corporacién esta adscrita al Ministerio del Poder
Popular de Industrias y Produccién Nacional que dirige Tareck El Ais-
sami (segun Decreto Extraordinario N° 6.382 del 15 de junio de 2018 se
modifica la denominacion del Ministerio del Poder Popular para Indus-
trias Basicas, Estratégicas y Socialistas, por la de Ministerio del Poder
Popular de Industrias y Produccién Nacional).

R 1. Ne 7
-"!ﬁ Cadena productiva del Sector Aluminio (periodo 2007-2018)

SECTOR METALURGIA
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2.8 Analisis cualitativo y cuantitativo de la cadena del aluminio

2.8.1
Descripcion de la Cadena Productiva

(A [ VR o.
*'E‘ I. N> 8 . .
EA T Proceso productivo del Sector Aluminio

REDUCCION DE TRANSFORMACION

EXTRACCION DE REFINACION DE ALUMINA INTERMEDIA TRANSFORMACION
MINERAL BAUXITA PRODUCTOS FINAL [PRODUCTOS
BAUXITA (ALUMINA] s ( TERMINADOS)

PRIMARIO) SEMIELABORADOS)

Fuente: Elaboracion propia

» Considerando las capacidades de las empresas productivas de
esta cadena, y dada la baja capacidad de transformacién de la
bauxita en aluminio primario (11%), existe un potencial de apro-
vechamiento relevante para el desarrollo de exportaciones, lo cual
significaria importantes beneficios para la sociedad, situacién que
a la fecha no ha sido aprovechada por nuestro pais.

» Capacidades en la cadena productiva del aluminio.

B TN 11
= :
— Capacidad Anual Instalada del Sector Aluminio

 I—
Bauxita 6.000.000
Altimina 2.000.000
Aluminio primario 640.000
% de Transformacién 11
Fuente: AIMM

Sector Metalurgia

2.8.2
Suministro de Materia Prima

La mina de bauxita Los Pijigliaos se encuentra al oeste del estado
Bolivar, a 40 km al este del rio Orinoco, fue descubierta en 1974 y
tiene una extension de aprox. 5.000 km2.

El proceso de extraccion, almacenamiento, carga y transporte de
la bauxita se desarrolla en tres areas basicas: Mina, Area de homo-
geneizacion (Pie de Cerro) y Area de almacenamiento y despacho.
En general la infraestructura para la extraccion y procesamiento
de la bauxita fue disefiada para una produccion de 6 millones de
toneladas.

El hecho de contar con yacimientos propios de bauxita, le otorga
a Venezuela el privilegio de poder explotar todos los elementos de
la cadena productiva para producir aluminio, lo cual la posiciona
competitivamente en el mercado mundial.

Reservas mundiales probadas y produccion de bauxita en 2010
expresadas en MTm, se muestran en la siguiente tabla:
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= T. N> 12 » En Venezuela, la extraccion de bauxita es desarrollada por la em-
C— Reservas mundiales probadas de Bauxita (MT) presa BAUXILUM, EPE filial de CVG, la cual mantuvo un crecimien-

to sostenido en esta actividad desde sus inicios hasta alcanzar

casi su capacidad maxima en el afo 2007 cuando logré cerca de

Pais 2010 2011 (estim.) Reservas 5.9 millones de TM.
Guinea 17,400 18,000 7,400,000
Australia 68,400 67,000 6,200,000 %B G. N> 11

L I

Vietham 80,000 80,000 2,100,000 Produccion historica de Bauxita

amaica 8,540 10,200 2,000,000 PSP .
J Produccion histérica de Bauxita en Venezuela (TM)

Brasil 28,100 31,000 3,600,000

7,000,000

Guyana 1,760 2,000 850,000

India 18,000 20,000 900,000 S /\/\
China 44,000 46,000 830,000 5,000,000
Grecia 2,100 2,100 600,000 4,000,000 rv\/ \

Iran.svg Irin N/D 5,007 / \
3,000,000
N/D / \_\__\
Surinam Surinam 4,000 5,000 580,000 2,000,000 N \
Sierra Leona 1,090 1,700 180,000 1,000,000 /_, Y
Kazajistin 5,310 5,400 160,000 "
’\ )
Rusia 5,480 5,800 200,000

Fuente: DAMIAN PRATT (GUAYANA: EL MILAGRO AL REVES, 2012), AIMM- SVIMM

Fuente: FUENTES DIVERSAS NACIONALES E INTERNACIONALES ) _ o
» Luego de alcanzar su récord productivo historico en el 2006, al afo

siguiente inicia el descenso de la produccion de bauxita en Vene-

» Si tomamos como ejemplo a Australia, pais cuyas ventajas com- zuela hasta caer cerca de 94% en el afio 2016.

parativas guardan similitud con Venezuela, a partir de los afios 60
incrementd sostenidamente la produccion de petrdleo, gas natu- B De acuerdo con fuentes y medios consultados en la region de Gua-

ral, hierro, carbdn y bauxita iniciando asi un importante periodo yana, actualmente se habla de un cierre técnico de BAUXILUM,
de auge de la mineria australiana. Australia se transformé en una motivado por obstaculos operativos que son consecuencia de un
nacion préspera y desarrollada, capaz de mantener un crecimiento sostenido proceso de desinversién llevado a cabo por su propie-
econdmico de largo plazo. tario el Estado.
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» El periodista Damian Pratt, en su libro Guayana: El Milagro Al Re-
vés (Editorial Alfa-2012) sefala que, producto del abandono de las

G. N°- 12
Produccién de Alumina (BAUXILUM)

inversiones por parte del Gobierno en las empresas del aluminio,
y con reservas para generar 6 millones de toneladas de bauxita al
ano durante al menos 25 anos “porque se deben desarrollar reser-
vas existentes no certificadas ni desarrollada en zonas cercanas
a Los Pijiglaos”, BAUXILUM, ha tenido que retomar las importa-
ciones del referido mineral desde Jamaica, Brasil e Indonesia, a
partir del afio 2009, lo que marca un retroceso de lo alcanzado en
materia de sustitucion de importaciones.

2.8.3
Refinacion de la Bauxita

» El proceso de refinacion de la bauxita es
desarrollado por la planta de alumina de
CVG BAUXILUM, constituida en 1977 por
la Corporacién Venezolana de Guayana y
ALESA Alusuisse Enginneering LTD. Alli se
aplica el proceso Bayer para asegurar una
adecuada produccidn y eficiencia en la ex-
traccion de una alimina de alto grado.

» Segun lo que sefala la pagina web www.
bauxilum.com el disefio original de la plan-
ta fue basado en bauxitas provenientes de
Surinam, Guyana, Brasil, Sierra Leona y
Australia (Gove). Como resultado del des-
cubrimiento de bauxita (1.974) en Los Piji-
gliaos, y la correspondiente sustitucion de
las importaciones, la planta fue acondicio-
nada para procesar el insumo nacional de-
bido a su alto contenido de arena y cuarzo.

Produccion de Alumina (Tm)

2,500,000

2,000,000

e W ol

1,500,000 \
1,000,000 \/\
500,000
e
0
PP S P PRI O P DD DD PO O
UG AC T At A A A AR A AN ASANRNAS

Fuente: DAMIAN PRATT (GUAYANA: EL MILAGRO AL REVES, 2012), AIMM- SVIMM

» Siguiendo un comportamiento similar al caso de la bauxita, la pro-

duccion de alimina alcanzé sus maximos niveles de produccion
entre los afios 2004 y 2006 (cercanos a su capacidad instalada),
para experimentar luego una caida de aproximadamente 84% en
el afo 2016.

2.8.4
Reduccion de Alumina y Reduccion de Aluminio Primario

» La mayor concentracion de alimina se encuentra en el mineral de

bauxita. El aluminio puro se obtiene al extraer la alimina de la bau-
xita mediante un proceso de reduccion electrolitica a altas tempe-
raturas y por tanto con alto consumo de energia hidroeléctrica. Por
cada 1,9 kg de alumina se obtiene 1 kg de aluminio puro.
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» Como se explicd en la visidn general del sector, el desarrollo hi-

droeléctrico de Guayana, con la construccion de la represa del
Guri, mas la infraestructura ya existente para la explotacién del
mineral de hierro y la siderurgica, motivo a finales de los afios 60
la construccion de una planta de reduccién de aliumina importada
para la produccion de aluminio primario (Aluminios del Caroni-AL-
CASA)

El Estado venezolano ha controlado las dos empresas reducto-
ras para producir aluminio primario desde su creacion: ALCASA y
VENALUM (Industria Venezolana del Aluminio). ALCASA, instalada
en 1968, fue la planta pionera de este tipo procesando alimina
importada. El capital inicial estaba constituido por un 92% de la
Corporacién Venezolana de Guayana y 8% de la empresa nortea-
mericana Alcoa. Actualmente 99,28% de las acciones pertenecen
a la Corporacion Nacional del Aluminio S.A. (Corpoalum), 0,15% a
la CVG Ferrominera del Orinoco y 0,57% a Reynolds Internacional
Panama. Se complementa el proceso de laminaciéon de aluminio
al instalarse las plantas de transformacidén en Guayana (1968) y
Aluminios de Carabobo (Guacara- 1986). ALCASA es una empresa
que, por falta de planificacién e inversiones oportunas, presenta
un importante rezago en tecnologia que viene acumulando desde
finales de los noventa y que le ha dificultado competir en precio y
generar beneficios.

VENALUM inicié operaciones en 1978 con tecnologia de punta.
Fue constituida como una empresa de capital mixto con 80% de
capital venezolano, representado por la CVG y un 20% de capital
extranjero, suscrito por el consorcio japonés integrado por Showa
Denko K.K., Kobe Steel Ltd, Sumitomo Chemical Company Ltd.,
Mitsubishi Aluminium Company Ltd y Marubeni Corporation. Este
proyecto fue concebido principalmente para la exportacion de alu-
minio primario.

Sector Metalurgia
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Fuente: THE WATCHER

» La caida de la produccion de las EPE reductoras de aluminio pri-

mario, presenta un patron similar al resto de los componentes de la
cadena, guardando sus particularidades; abandono de inversiones
y mantenimiento programado de equipos, prioridad a lo politico
sobre la prosperidad y el desarrollo de la nacion, reemplazo de
profesionales calificados por operadores politicos con la entrada
del control obrero y el incremento de los costos transaccionales
por corrupcion.

Es importante sefalar un hecho significativo ocurrido entre los
afnos 2009 y 2010. Para atender la severa crisis de energia eléc-
trica que origind la sequia entre esos afos (y que el gobierno de
Hugo Chavez atribuyé al fendmeno climatolégico conocido como
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“EL Nino”) el Gobierno impuso un plan de ahorro de energia que
incluyé a las empresas basicas de Guayana y marco el futuro de
las producciones de ALCASA y VENALUM

Las celdas electroliticas para la reduccién de la alumina y pro-
duccidn del aluminio estan dispuestas en una linea de produccion
continua que opera hasta consumir su vida util. Para poder desco-
nectarlas se exige cumplir un protocolo de mantenimiento previo
ya que, de no realizarlo, se deben reconstruir de nuevo con altos
costos asociados. Desafortunadamente, el alto gobierno desaten-
di6 las recomendaciones de técnicos de las referidas empresas y
ordend el cierre parcial e inmediato de lineas de produccion, lo que
significo la reduccion 38% de la produccién para VENALUM y otro
25% en ALCASA. Para cubrir este déficit, el Gobierno recurrio¢ a
importaciones de aluminio primario.

ALUNASA, ubicada en Costa Rica, es una empresa transforma-
dora de aluminio primario que fue adquirida progresivamente por
la CVG, partiendo con una participacion del 40% en el afio 1988
hasta llegar a 100% en el 2004. Fue una estrategia de la CVG para
agregar valor a las exportaciones de aluminio primario.

Se tratd de una operacion entre el gobierno de Venezuela a través
de CVG Aluminios de Caroni, ALCASA y la Corporacién Costarri-
cense de Desarrollo (ente oficial de Costa Rica). El gobierno de
Costa Rica inicialmente desarrollé el proyecto de ALUNASA para
atender un problema social de su pais en una zona urbano mar-
ginal, con un alto desempleo, pocas perspectivas de desarrollo
y ausencia de industrias. Debido a problemas en el suministro de
materia prima para ALUNASA, el gobierno de Costa Rica justifico
la venta.

De acuerdo con las memorias presentadas en el ano 2015 por
el Ministro del Poder Popular para la Industria para el momento,
Miguel Pérez Abad, el porcentaje de utilizacién de la capacidad

0
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instalada de ALUNASA en el lapso 2011-2015 se comportd de la
siguiente manera:

T. N> 13

Produccién vs. Capacidad Instalada ALUNASA
2011 12.000.000 9.410 78
2012 2.000.000 10.272 86
2013 640.000 10.470 87
2014 12.000 8.869 74
2015 12.000 8.057 67

Fuente: MEMORIAS 2015 MINISTERIO PODER POPULAR PARA LA INDUSTRIA

» En el mismo informe, el citado ministro menciona los siguientes

obstaculos para la gestion de esta empresa: “Durante el primer
cuatrimestre del afio se presentaron inconvenientes con el des-
pacho de la materia prima, por dificultades en la obtencion de los
permisos de exportacion para nuestros proveedores VENALUM
y ALCASA en Venezuela, implicando una baja considerable en la
produccion, facturacion y un debilitamiento en el flujo de caja de
la empresa. Dicha situacion impacto negativamente en el proceso
y los resultados de la gestion, imposibilitando alcanzar las metas
establecidas inicialmente”

De acuerdo con lo investigado en medios de comunicacién de
Costa Rica y Venezuela, en los Ultimos afos las dificultades de
ALUNASA para obtener materia prima de Venezuela se han in-
crementado severamente, lo que ha llevado al incumplimiento
de pago de salarios y prestaciones sociales a trabajadores. En
respuesta se informa que existen 56 procesos ordinarios laborales
contra la empresa en tribunales costarricenses.
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» También se encuentran noticias de hechos ilicitos en las opera-
ciones de ALUNASA que involucran a altos funcionarios del go-
bierno venezolano.

» En las memorias del 2015, el Ministro Pérez Abad informa sobre
la caida del porcentaje de ocupacion de la capacidad instalada
de EPE transformadoras tales como ALUCASA que para la fecha
estaba en 24% de su capacidad y RIALCA en 7% por linea de
produccion. Entre los obstaculos se sefiala la obsolescencia de
los equipos, dificultad para adquirir repuestos, falta de divisas y el
incremento del precio nacional del aluminio primario.

B Rol del Estado en las cadenas productivas del Sector Metalurgia

El Estado venezolano ha jugado un rol determinante en el desarrollo
del Sector de la Metalurgia, desde sus origenes.

Desde 1953, con la creacion del Ministerio de Fomento y la Oficina
de Estudios Especiales de la Presidencia de la Republica, y luego en
1958 con la creacion del Instituto Venezolano del Hierro y el Acero
que, junto a la Comision de Estudios para la Electrificacién del Caroni,
se traspasa a la Corporacién Venezolana de Fomento (CVF). Poste-
riormente en 1960, con la creacion del instituto autobnomo Corpora-

~{Y TRANSPARENCIR
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cion Venezolana de Guayana (CVG), se traspasan los patrimonios y fun-
ciones correspondientes al Instituto Venezolano del Hierro y el Acero, y
a la Comision de Estudios para la Electrificacién del Caroni.

La CVG tuvo un gran éxito como promotor industrial en la region de
Guayana, como propietario y érgano rector del principal conglomerado
industrial del pais y fue determinante para la atraccion de inversionis-
tas. Los planes y programas estaban orientados a lograr el maximo
valor agregado posible del mineral de hierro y la bauxita para satisfacer
mercado nacional e internacional, basado en politicas de estimulo y
crecimiento.

A partir de febrero de 1999, el Presidente Hugo Chavez y su sucesor
Nicolas Maduro desde el afio 2013, impulsaron el control del Estado en
todos los campos de la economia venezolana, minimizando la partici-
pacion del sector privado. El plan Socialista de la Nacion 2007-2013
expresa: “El Estado debe conservar
el control total de las actividades pro-
ductivas que sean de valor estratégico
para el desarrollo del pais” (...) Esto
conlleva identificar cual modo de pro-
piedad de los medios de produccion
esta mayormente al servicio de los ciu-
dadanos y quiénes la tendran bajo su
pertenencia’.

El modelo productivo socialista se basa
en tres estrategias fundamentales:

» Control de la actividad privada:
mediante el incremento de las fa-
cultades del Poder Ejecutivo para
la modificacién del marco legal,
facilitando la aplicacion de san-




2 |[EMPRESAS

PROPIEDAD DEL ESTADO EN VENEZUELA

ciones a conductas empresariales consideradas contrarias al be-
neficio del “pueblo” (acaparamiento o especulacion), mientras se
ampliaron las facultades de los organismos fiscalizadores.

» Implantacién de nuevas formas de organizar la produccion: me-
diante la constitucidon de nuevas figuras como las Empresas de
Produccion Social (EPS) y las Unidades de Produccion Social
(UPS), cuya propiedad teoéricamente recae en las comunidades
o trabajadores, pero que en la practica, la mayor parte de estas
organizaciones han quedado adscritas a diversas instancias del
Ejecutivo Nacional.

» La participacion directa del Estado en la produccion de bienes y
servicios: a través de expropiaciones, contratos de compra-venta
o creacién de nuevas empresas. El Estado socialista se ha apropia-
do de los principales medios de produccién del pais, enfocando-
se en industrias paralizadas, en plena operacion pero estratégicas
para un fin politico determinado, o por solicitudes de control obre-
ro (independientemente de las dos primeras consideraciones). En
cuanto a los organismos ejecutantes de la apropiacion y su poste-
rior manejo, dependiendo del sector al cual pertenecen las nuevas

p!R!E Sector Metalurgia

empresas estatales, la Republica suele estar representada por el
ministro competente del sector. En este punto vale mencionar que
la inestabilidad de las responsabilidades de los ministerios (bajo
el modelo del Socialismo del siglo XXI) ha contribuido a la transfe-
rencia de las EPE de una cartera a otra, a pesar de los intentos del
Gobierno de formar grandes corporaciones sectoriales: Corpora-
cion Siderurgica Venezolana y Corporacion Nacional del Aluminio.

» En consecuencia, desde el afio 2002, se inicio la aplicacién de una
politica de Estado principalmente de expropiacion bajo el go-
bierno del Presidente Hugo Chavez y se ha mantenido, aunque
con menos intervenciones, desde el 2013 con el gobierno de
su sucesor Nicolas Maduro, quien no ha vacilado en amenazar a
las industrias y utilizar las confiscaciones como mecanismo san-
cionatorio.

La expropiacién de las empresas del sector Siderurgico y del Hierro
inicid en el 2008 con la expropiacion de SIDOR y culmind en 2013 con
BRIQCAR, y solo se ha mantenido SIZUCA como empresa privada si-
derurgica, la cual tiene una participacion minoritaria en la produccién
de acero. En el caso de la industria del Aluminio primario, desarrollada
desde 1967, las empresas siempre han pertenecido al Estado. Las ex-
propiaciones se han dado en la industria transformadora del aluminio
en bienes, anteriormente perteneciente al sector privado.

Las funciones y el control de las empresas del acero y del aluminio, an-
teriormente bajo la responsabilidad de la CVG, fueron traspasadas a la
Corporaciones Siderurgica de Venezuela y Nacional del Aluminio en el
2015, aunque fueron creadas en el 2009, con el propoésito de dar instru-
mentos a los trabajadores para aplicar el control obrero en las empresas
basicas.

Los procesos de las expropiaciones, en su mayoria no han cumplido
estrictamente lo establecido en la Constitucidn y en las leyes, y por otra

VENEZUTETLA

-;\ TRANSPARENCIA



3|EMPRESAS

PROPIEDAD DEL ESTADO EN VENEZUELA

p!R!E Sector Metalurgia

parte, no todas las empresas del sector han sido indemnizadas. Solo se 50 hasta la fecha, se puede apreciar en la CVG con los cambios de sus
conocen dos casos de pagos realizados por parte del Gobierno: autoridades:

» SIDOR: fue el anunciado por Ternium S.A. el 10/10/2012 confir-
mando haber recibido el pago por la porcion impaga de la com-
pensacion acordada en mayo de 2009 por la transferencia de su
participacion en SIDOR. El Holding argentino con sede en Luxem-
burgo recibié US$ 136,7 millones. Con la recepcion de este pago
se resolvid la disputa que fuese presentada por Ternium para
arbitraje al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones (CIADI).

» Matesi y Comsigua: el 12 /12/2016 el Tribunal Arbitral del CIADI
emitié su laudo en favor de las empresas internacionales Tenaris y
Talta por la expropiaciones de sus inversiones en Matesi y Com-

3.1 Periodo 1959- 2001:

Poder de adscripcion: Ejecutivo
Organismo de dependencia: Miembro del Gabinete Ejecutivo.

Rango del presidente de la CVG: Ministro de la Corporacion

Venezolana de Guayana.

T. N> 14

Presidentes de la CVG periodo 1959-2001.

Periodo

Presidente (s) de Venezuela

Ministro de CVG

sigua. Por consiguiente, Venezuela debera pagar una indemniza- 1959-1674 Rémulo Betancourt - Rail Rafael A. Ravard
cion de US$ 137 millones méas US$ 24,6 millones por concepto de Leoni - Rafacl Caldera (General retirado)
intereses. 1974-1979 Carlos Andrés Pérez Argenis Gamboa
. . . L . 1979-1982 Luis Herrera Campins Andrés Sucre
La}s estatizaciones en el Secto[ Metalurgia han S|gn|f|9ado un creci- 1982-1984 " Bernardo Leal Pachi
miento desmesurado del tamano del Estado con un incremento de - — :
;. . . S 1984-1989 Jaime Lusinchi Leopoldo Sucre Figarella
la nomina de funcionarios publicos, lo cual contrasta con la notable . Corlos Andede De I
disminucién de la produccién de las empresas pertenecientes a esta 989-1995 o e copToco SncE e
cadena. Este desplazamiento de empresas de ciudadanos por institu- 1993-1994 OCta"‘O\L/ClPiage‘ Lnut ] Biancisco (L;Y‘blsse‘ Alfredo
ciones publicas, ha aumentado el caracter patrimonialista del Estado alizquez e
con toda la significacion politico-econdémica que esta orientacién con- 1994-1995 Rafacl Caldera Edwin Arrieta
lleva. A mayor extensién del patrimonio publico, como principal fuente 1995-1998 Elfas Inaty
generadora de recursos fiscales, es mayor el poder del Estado para 1998-1999 ‘ Efrain Carrera Saud
intervenir y controlar en lo econémico y lo politico, ademas que aumen- 1999-2000 Hugo Chavez Clemente Scotto
tan también sus posibilidades para imponer limitaciones al resto de las 2000 « Antonio Lépez Rayna
instituciones en el ejercicio del poder. « Francisco Rangel Gémez
2001-2001
(General)

Un caso muy ilustrativo de los diferentes roles que ha desempenado el
Estado y su manera de intervenir en las empresas, desde finales de los

Fuente: Elaboracion propia (Gacetas, Web, Prensa)
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Esta etapa se caracteriza por el rango ministerial que ostentaba la pre-
sidencia de la CVG, e igualmente en sus inicios, por la continuidad
gerencial de sus ocupantes. Destaca la permanencia durante los 15
primeros anos del General Rafael Alfonso Ravard, militar, ingeniero
y empresario venezolano, que tuvo una brillante y destacada carrera
como funcionario de la administracion publica en Venezuela. A partir
de 1974 comienza la alternancia de civiles en este cargo, relacionada a
su vez con los cambios de presidentes de Venezuela lo cual fortalecid
un matiz politico a la designacion del presidente de la CGV. El perio-
do concluye con el regreso de un militar a la cabeza de la CVG con
la designacion del General Francisco Rangel Silva por parte de Hugo
Chavez.

3.2 Periodo 2001- 2005:
» Poder de adscripcién: Ejecutivo.

» Organismo de dependencia: Secretaria de la Presidencia de la
Republica.

p!R!E Sector Metalurgia

En esta segunda etapa la presidencia de la CVG pierde el rango de
Ministerio y se adscribe al Ministerio de la Secretaria General de la
Republica.

3.3 Periodo 2005- 2017:

» Poder de adscripcién: Ejecutivo.

» Organismos de dependencia: Ministerio del Poder Popular de
las Industrias Basicas y la Mineria (MIBAM) , Ministerio de Poder
Popular para la Industria (MININDUS) y Ministerio del Poder Po-
pular de Industrias Basicas, Estratégicas y Socialistas (MPPIBES)

» Rango del presidente de la CVG en dos modalidades: 1 -Ministro
del sector comparte la presidencia de la CVG o 2- Presidente de
la CVG reportando al Ministro del sector.

T. N> 16
Presidentes de la CVG en el periodo 2005-2017.
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» Rango del presidente de la CVG: Presidente de la CVG reportando
al Ministro de la Secretaria.

0

Periodo

T. N> 15
Presidentes de la CVG periodo 1959-2001.

Presidente de
Venezuela

Ministro de la Secretaria

Presidente CVG

2001- , O Ca’bello, & Va,rgas, <. Francisco Rangel Gémez

2004 Hugo Chévez Martinez, A. Chavez, R. (General Eiercito)
Chaves, M. Barroso )

2004- « Luis Torcatt (Vicealm) - , i

2005 Haiman El Tradi Rafael Sdnchez Mérquez

Fuente: Elaboracion propia (Gacetas, web, prensa)

2005-2006 | Hugo Chdvez | MIBAM- Victor Alvarez Victor Alvarez
2006-2008 « MIBAM- José Khan José Khan
2008-2010 « MIBAM-Rodolfo Sanz Rodolfo Sanz
2010-2011 « MIBAM-José Khan José Khan
2011-2013 « MININDUS- Ricardo | .| Gil Barrios (GNB)
Menéndez
2013-2014 Nicolds MININDUS- Ricardo MININDUS- Ricardo
Maduro Menéndez Menéndez
« MININDUS- José Justo Noguera
A=D1 David Cabello Pietri (GNB)
« . Justo Noguera
2016-2017 MPPIBES- Juan Arias Pietri (GNB)
2017 « MPPIBES- Juan Arias Juan Arias

Fuente: Elaboracion propia (gacetas, web, prensa)
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La administracién del Presidente Hugo
Chavez, en el afo 2005, crea el Minis-
terio del Poder Popular de Industrias
Basicas y Mineria (MIBAM) contem-
plado dentro del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2001 — 2007 y su
modelo de desarrollo endégeno para
el pais.

En sus inicios, los ministros de esta
cartera (civiles) ejercian en paralelo
la presidencia de la CVG. Pero a par-
tir del ano 2011, coincidiendo con el
inicio de una etapa sefialada por una
marcada inestabilidad politica, a raiz
del anuncio de la enfermedad del Pre-
sidente Hugo Chavez y el inminente
proceso electoral de 2012, se suceden
una cadena de cambios a nivel del MIBAM. Estos cambios, como lo in-
dicamos anteriormente, generaron inestabilidad de responsabilidades
en la gestidon de la CVG en medio de la implantacién del modelo pro-
ductivo socialista en las empresas basicas.

Finalizando este periodo, con la llegada de Nicolas Maduro a la presi-
dencia, se evidencia la preferencia en la designacion de militares para
la presidencia de la CVG.

3.4 Periodo 2017-actual:

» Poder de adscripcién: Ejecutivo
» Organismos de dependencia: Vicepresidencia de la Republica

» Rango del presidente de la CVG: Presidente de la CVG reportando

p!R!E Sector Metalurgia

a la Vicepresidencia, y a partir de julio de 2018 al Ministerio del Po-
der Popular de Industrias y Produccién Nacional (MPPIPN).

T. N°- 17
Presidentes de la CVG en el periodo 2017-actual.

e

Presidente de Vicepresidente de

Ve I Presidente CVG
enczuela

Periodo

Venezuela

el q . Justo Noguera
2017-actual Nicolds Maduro Tareck El Aissami Pietri (GNB)
Julio 2018 Nicolds Maduro Delcy Rodriguez Pedro Maldonado
, Presidente de Ministerio de .
Periodo Venezuela Adscripcién- Ministro Presidente CVG
Julio 2018 Nicolds Maduro MPPIPN TaljeCk 2 Pedro Maldonado
Aissami

Fuente: Elaboracién propia (gacetas, web, prensa)

La CVG nuevamente cambia de adscripcion en el afio 2017, esta vez
a la Vicepresidencia de la Republica. Hasta julio 2018, el General de la
GNB, Justo Noguera Pietri, ejercia su presidencia paralelamente con
la presidencia de SIDOR, mientras se desempefiaba como Gobernador
del estado Bolivar, electo mediante un proceso inmerso en denuncias
de fraude.

En el Decreto Extraordinario N° 6.382 del 15 de junio de 2018 se mo-
difica la denominacién del Ministerio del Poder Popular para Industrias
Basicas, Estratégicas y Socialistas, por la de Ministerio del Poder Po-
pular de Industrias y Produccion Nacional, bajo la direccion de Tareck
El Aissami y el 26 de julio de 2018 se anuncia que el instituto auténomo
CVG pasa a adscribirse a este ministerio, junto con el resto de las em-
presas del sector metallrgico que ya habian sido adscritas mediante
Decreto Extraordinario N° 6.382 del 15 de junio de 2018.
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A continuacién se presenta una tabla que resume los distintos roles del
Estado en el sector metalurgico venezolano.

i T. N> 18
— Roles del Estado en el Sector Metalurgico en Venezuela

 I—
Antes del 2007 Entre 2.007 y 2018
NIVEL ACCIONES NIVEL ACCIONES
Propietario de CVG Ferromineral del Orinoco, empresa monopolio en la . L, . .
., . e o . . L Expropiacién y estatizacion casi total de las empresas pertenecientes a la cadena
extraccion, procesamiento y comercializacién del mineral de hierro. Accionista . . )
S . . . productiva sidertrgica a partir del afio 2007 y de las empresas transformadoras
. minoritario en las empresas briqueteras: Opco, Comsigua, Venprecar, Orinoco L. . . . ., .
Medio . Alto de la cadena de aluminio para consolidar aguas abajo la integracién vertical de la
Iron, Matesi, SIDOR y Tavsa. , . . . . . .
o . . . cadena. A trdves del poder ejecutivo ejerce la propiedad y la gerencia de los activos
Propietario o accionista mayoritario de todas las empresas pertenecientes a la
. . ., de las EPE.
cadena productiva del aluminio, a excepcién de las transformadoras.
Privatizacién de SIDOR en 1997, Dos intentos fallidos de privatizacién de todas
Alto las empresas pertenecientes a la cadena productiva del aluminio a finales de 1.997 Bajo
y mediados de 1.999.
A pesar de existir el Plan de Desarrollo Econémico y Social (2.001-2.007) que Proyecto Nacional Simén Bolivar: Primerr Plan Socialista del Desarrollo Econé-
tenfa como propdsito el acmbio de un modelo econémico rentista por uno de mico y Social de la Nacién para el periodo 2007 -2013 y del Plan Guayana Socia-
. tipo productivo que contribuyera a mejorar la calidad de vida de los venezolanos lista 2.009-2-019 han definido un modelo y un curso de accién para sustituir el
Bajo . . AT . . . s Alto . . ., o 1
mediante la diversificacién industrial y las exportaciones, no se disefiaron politi- modelo de propiedad privada en las empresas por una corporacién estatal socialista
cas especificas para el sector metaldrgico. En medio de un clima de inestabilidad de hierro, el acero y del aluminio. Definicién de politicas relacionadas con el sector
politica fue muy poco la accién del gobierno en esa por razones electorales: Gram Misién Vivienda.
* Sistema administrado para el control y asignacién de divisas.
* Requerimiento de solvencias en obligaciones con instituciones del estado para
. el otorgamiento de divisas. .
Medio * Promulgacién de la Ley de Proteccién al Consumidor y al Usuario. Medio Idem
* Decretos de regulacién de precios para productos relacionados con la construc-
cién y envasado de alimentos.
¢ Instituciones activas en procesos de fiscalizaciones y controles: CADIVI e . » )
Medio INDEPABIS Bajo Por ser Empresas Propiedad del Estado (EPE) muy poca accidn fiscalizadora.

Fuente: Elaboracion propia
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D Analisis FODA la recuperacion a corto plazo de esta industria, tal como se puede apre-

- . - ciar en el analisis FODA que se presenta en la siguiente tabla:
Actualmente el sector metalurgico presenta una serie de debilidades y 9 P 9

amenazas de gran importancia y de alta criticidad, las cuales complican

BB T.Ne19

= -

—= Roles del Estado en el Sector Metallrgico en Venezuela
 —

FORTALEZAS DEBILIDADES

® Insuficientes recursos humanos calificados

® Obsolescencia tecnoldgica

® (Capacidad instalada ® Falta de mantenimiento de las plantas

® Potencial crecimiento de la capacidad instalada ® Gerencia por personal no calificado (politicos, sindicatos)

® infraestructura ® DPresencia de militares en alta direccidn y puestos claves sin calificacion
® Diversificacién de productos portafolio ® Procesos no certificados

® Ineficiencia por altos costos de personal por incremento irracional de la némina

® Altos costos de produccién
OPORTUNIDADES AMENAZAS

® DPotencial demanda sin satisfacer

® Grandes reservas de recursos mineral de hierro, bauxita, gas natural, e ® No hay politicas ni planificacién como incentivos a la industria de la construccién
nergfa hidroeléctrica ® Sin incentivos para captar capital externo

® Alta generacién de chatarra de la industria petrolera y otras ® No hay capacidad de inversién por el Estado

® Infraestructura de puertos ® Recursos sin posibilidad de explotar

® Infraestructura para exportar ® Dais calificado de alto riesgo, incrementa los costos de las ventas de export acién, meno-

® Potencial demanda internacional en paises cercanos con déficit res precios en fletes y seguros clevados

(Centro América, EEUU, paises andinos, El Caribe)
Fuente: Elaboracion propia

~4\ TRANSPARENLCIA
_d VENETZUTETLA



EMPRESAS

PROPIEDAD DEL ESTADO EN VENEZUELA

48

B Ventajas competitivas

A pesar de la recuperacion de
los precios del petrdleo desde
mediados del ano 2016, el des-
plome de la producciéon en Vene-
zuela (pais donde las exportacio-
nes de hidrocarburo representan
e 96% del total), conjuntamen-
te con la aplicacion de politicas
macro y microeconémicamente
inadecuadas, han afectado sig-
nificativamente su desempeno
econdmico y social.

Adicionalmente, durante el boom
econdémico en los afos 2000, Ve-
nezuela no acumuloé ahorros sufi-
cientes para amortiguar el ajuste
macroeconémico posterior, por
lo que las necesidades actuales
de financiamiento externo son
imperiosas y estan restringidas.
Sin este apalancamiento, se agu-
dizan las limitaciones de acceso a divisas y con ello, se desata el colap-
so del sector privado en la provisién de bienes basicos, conduciendo
acumulativamente al pais a una de las tasas de inflacion mas altas del
mundo.

En medio de este entorno nacional debe desenvolverse el sector me-
taldrgico de Venezuela, urgido de divisas para poder importar insumos
fundamentales en sus procesos productivos que no se producen en el
pais. Ante esta problematica, las exportaciones son el Unico recurso
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que tienen estas empresas para generar divisas, en condiciones des-
ventajosas por el proceso de desinversidon que han vivido en los ultimos
anos bajo el control del Estado.

No obstante, el mantener importantes reservas de mineral de hierro y
bauxita, generan condiciones para el desarrollo de las cadenas produc-
tivas integradas en condiciones de competitividad internacional.

En cuanto a los productos, el pais cuenta con instalaciones industriales
para ofrecer toda la gama de productos de las industrias del aluminio y
del acero, las cuales actualmente requieren de inversiones para mejorar
su eficiencia.

Por ultimo, desde sus inicios a finales de los afios 50, Venezuela ha
acumulado mas de 60 afios de conocimiento y experiencia en metalur-
gia del hierro y el aluminio que puede reincorporarse si las condiciones
son adecuadas para ello.

Venezuela tuvo ventajas competitivas en el sector metallrgico que eran
reconocidas internacionalmente: localizacidon geografica, dimension
productiva y antigliedad, especializacion sectorial, estructura laboral
y costos, recursos humanos capacitados, infraestructura adecuada y
procesos eficientes y productos. Lamentablemente hoy, la mayoria de
ellas no constituyen ventajas competitivas.

b Empresas estatales involucradas Sector Metalurgia
6.1 Siderurgica del Orinoco Alfredo Maneiro C.A. (SIDOR)

6.1.1
Identificacion y descripcidn

Empresa reestatizada en el 2008, con un cambio de nombre de Siderur-
gica del Orinoco C.A. a Siderurgica del Orinoco Alfredo Maneiro C.A. El
cambio de nombre obedece a la estrategia del Gobierno de asociar el
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proceso de estatizacién de las empresas con personajes relacionados
con el socialismo y comunismo. Alfredo Maneiro, fallecido en el 82, filo-
sofo, fue un politico venezolano, miembro del partido comunista por los
anos 60, profesor universitario, fundador del partido La Causa Radical
y, en 1978, del sindicato SUTISS de los trabajadores de la Siderurgica
del Orinoco.

6.1.2
Antecedentes

» El 1 de abril de 1964 durante el gobierno de Rémulo Betancourt,
la Corporacién Venezolana de Guayana constituye la empresa Si-
derurgica del Orinoco, C.A. (SIDOR), confiriéndole la operacién de
la planta Siderurgica existente para producir acero de manera in-
tegrada, partiendo del mineral de hierro extraido de Cerro Bolivar
y con tecnologia de hornos eléctricos de arco voltaico. Su capa-
cidad de produccion inicial era 760.000 TM/afio de acero liquido,
ampliable a 1.200.000 TM/afo.

» El 18 diciembre 1997, durante el gobierno de Rafael Caldera, la
empresa es privatizada, mediante licitacion publica y gana el Con-
sorcio Amazonia, integrado por empresas latinoamericanas; Side-
rar de Argentina, Usiminas de Brasil, Tamsa de México y SIVEN-
SA de Venezuela, adquiriendo un 70% del total de las acciones
por un monto de US$ 2.031.733.100,62. El resto de las acciones
se distribuyeron de la siguiente manera: 20% de acciones para
los empleados mientras que 10% restante quedaba en manos del
Estado.

» El 12 de mayo del 2008, SIDOR pasé a ser nuevamente una em-
presa perteneciente al Estado venezolano, luego de que el Pre-
sidente de la Republica Hugo Chavez Frias, decretara su nacio-
nalizacion. Como presidente de la empresa estatal fue designado
Rodolfo Sanz, siendo en ese momento Ministro de Industrias Ba-
sicas y Mineria.

o/ \ TRANSPARENLCIA
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Asimismo, fue creada una comision estatal de transiciéon que in-
tegraran el Ministro del Trabajo, Roberto Hernandez; el Ministro
de Industrias Ligeras, William Contreras; y el General del Ejército,
José Montilla Pantoja.

El 4 de octubre del 2017 mediante Gaceta Oficial N° 41.250 fue
designado Humberto Calles Gonzalez como presidente ejecutivo
y presidente de la junta directiva, luego de que fuera oficializada la
candidatura de Justo Noguera Pietri a la Gobernacién de Bolivar
por el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). Calles, de
51 afos de edad, se desempenaba como director comercial de la
siderurgica y también ocupo el cargo de vicepresidente de Desa-
rrollo Territorial de la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG).

El nuevo titular de la estatal llegé a Gua- p
yana por intermedio de Noguera Pietri, y

fue director de la carcel militar de Ramo
Verde (Cenapromil), durante los primeros
afios de reclusion del dirigente de Volun-
tad Popular, Leopoldo Lépez. Esa funcion
coincidié con el periodo en que Noguera
Pietri fue Comandante General de la Guar-
dia Nacional.

>

>

La dltima gestion de Noguera Pietri
frente a la estatal no tuvo logros. En
medio de una sequia de inversiones,
la mayoria de las areas operativas de
SIDOR estan paralizadas y con criti-
cidad en los inventarios de equipos y
repuestos.

Mediante Decreto N0.3.176 del 24 de
noviembre de 2017, publicado en la |
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Gaceta Oficial No. 41.287 de la misma fecha, el Presidente Nicolas
Maduro pasoé la empresa SIDOR a estar bajo el control de la Vice-
presidencia Ejecutiva dirigida por Tarek El Aissami.

Desde el 15 junio de 2018, segun Decreto Extraordinario N°
6.382, esta adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y
Produccién Nacional que dirige Tareck El Aissami (sustituye al
Ministerio del Poder Popular para Industrias Basicas, Estratégicas
y Socialistas)

6.1.3
Grado de Concentracion

Oligopoilio.
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6.1.4
Presidentes 2008-2017

Miguel Alvarez (Abril 2008)

Rodolfo Sanz (2008)

Carlos D QOliveira (SIDORISTA)

General Rafael Gil Barrios (se desconoce fecha de nombramiento)
General Justo Noguera Pietri (2013)

General Javier Sarmiento Marquez (2013)

General Tomas Schwap (se desconoce fecha de nombramiento)
General Justo Noguera Pietri (Abril 2014)

General Humberto Calles Gonzalez ( Temporalmente Octubre 2017)
Rubens Llanes Pitarh (30-08-2018)
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6.1.5
Productos y produccién

Acero en forma de semielaborados (lingotes, palanquillas y plancho-
nes) y elaborados planos y largos (cabillas, barras, alambroén) y tubos.

G. N° 14
Produccién de acero liquido de SIDOR

Produccion Acero Liquido Sidor
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3.500
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Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA (IVES)

La capacidad instalada es de 5.100.000 toneladas métricas de acero
liquido al afo. La producciodn, a partir de su estatizacién, ha decrecido
a niveles criticos. En 2017 cayd a 309.000 toneladas afo, cerca de
10% de su capacidad instalada de produccion, estando la mayoria de
sus areas operativas paralizadas durante el afio 2017. Para el primer
semestre del 2018 ha producido 118.000 toneladas de acero liquido.
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6.1.6
Empleados

Antes de la reestatizacion en 2008, la empresa tenia 5.500 trabajadores
formales y habia unos 3.500 tercerizados, para un total de 9.000. La
evolucién de la cantidad de empleados por afio es la siguiente:

» 2008: 5.500 empleados
2009: 6.918 empleados
2010: 6.911 empleados
2013: 13.222 empleados
2014: 15.559 empleados
» 2016:

vvyyVvyy

19.020 empleados

Lo anterior refleja un incremento considerable de empleados y al com-
pararlo con la produccién, se evidencia que la productividad disminuye
significativamente, afectando los ingresos por ventas.

p!R!E Sector Metalurgia

6.1.7
Adscripcion Institucional

Adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion Na-
cional (junio 2018), a la Corporacion Venezolana de Guayana y a la Cor-
poracion Siderurgica Nacional.

6.1.8
Obijetivos Estratégicos

Mision: Comercializar y fabricar productos de acero con altos niveles
de productividad, calidad y sustentabilidad, abasteciendo prioritaria-
mente al sector transformador nacional como base del desarrollo endo-
geno, con eficiencia productiva y talento humano altamente calificado,
comprometido en la utilizacidn racional de los recursos naturales dis-
ponibles; para generar desarrollo social y bienestar a los trabajadores,
a los clientes y a la Nacion.

Visién: Ser la empresa socialista siderdrgica del Estado venezolano,
que prioriza el desarrollo del mercado nacional con miras a los merca-
dos del ALBA, andino, caribefio y del MERCOSUR, para la fabricacion
de productos de acero con alto valor agregado, alineada con los ob-
jetivos estratégicos de la Nacién, a los fines de alcanzar la soberania
productiva y el desarrollo sustentable del pais.

6.1.9 Denuncias resefiadas en medios de comunicacion sobre
irregularidades de funcionamiento, falta de insumos, conflictos
laborales y de corrupcion:

(http://vprimero.blogspot.com/2011/06/detienen-dos-gerentes-de-s
dor-por.html

Denuncias del Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Siderur-
gica y sus Similares (Sutiss) en el 2010 y del Frente Revolucionario de
Trabajadores Siderurgicos, produjeron el allanamiento de la gerencia de
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comercializaciéon y distribucién de la Siderurgica del Orinoco (SIDOR)
y la detencidn de Luis Velasquez, “rey de las cabillas” por parte de la
Direccion de Inteligencia Militar (DIM).

Veldsquez fue acusado el 27 de julio de 2011 (FP12-P-2011-002356)
por la presunta comisién de los delitos de concertacién de funcionario
publico con contratista, peculado doloso propio, malversacién especi-
fica por evasion de procedimiento licitatorio, trafico de material ferroso
y asociacién para delinquir, delitos previstos y sancionados en las leyes
Contra la Corrupcién y Organica Contra la Delincuencia Organizada.

Pese a que varios gerentes fueron interrogados, entre ellos, el gerente
de productos laminados, Entio Baez, solo el Director de Comercializa-
cion fue privado de libertad.

Velasquez, ademas de responsable
de la comercializacion en SIDOR
y de la comisién de transicion en
la empresa Orinoco Iron y Mate-
si, también era responsable de la
empresa estatal de mercados fe-
rreteros, FerreSIDOR, militante del
Partido Socialista Unido de Vene-
zuela (PSUV) donde fungia como
aliado en el area de finanzas, amigo
del gobernador del estado Bolivar,
Francisco Rangel Gbmez y parte de
la directiva del Club Deportivo Mi-
neros de Guayana.

Pero pese a las investigaciones del
Ministerio Publico sobre la gestion
de Velasquez en las empresas bri-
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queteras y su responsabilidad en la comercializacion de cabillas, el di-
rector de SIDOR quedé en libertad condicional en 2013 por una medida
humanitaria, luego de que se aprobara la “separacion de la continencia
de la causa” de la de Tatiana Orozco “la reina de las cabillas”, y los tres
efectivos de la GNB imputados el 14 de diciembre de 2012.

Otras denuncias relacionadas con SIDOR:

» Sidor: un monumento de destruccion operativa y financiera a 10
anos de su reestatizacion (http://www.correodelcaroni.com/in-
dex.php/economia/item/63445-sidor-un-monumento-de-destruc-
cion-operativa-y-financiera-a-10-anos-de-su-reestatizacion).

» El conflicto de Sidor y la unidad de los trabajadores (http://www.
el-nacional.com/noticias/opinion/conflicto-sidor-unidad-los-traba-
jadores 112889).

» Comienza nuevo conflicto en Sidor por diferencias sobre pago
de utilidades (http://www.correodelcaroni.com/index.php/laboral/
item/5525-sidor-paga-utilidades-segun-el-acta-de-2008).

» Sidor se paraliza por conflicto laboral (http://www.elimpulso.com/
noticias/economia/mayor-siderurgica-de-venezuela-esta-comple-
tamente-paralizada-por-conflicto-laboral).

» El movimiento obrero en Sidor ha sido humillado y despojado de
todos sus derechos (http://diarioelprogreso.com/Cita-030509/
html/pag08-a.htm).

» Ofensiva contra la corrupcion en Guayana quedd reducida a deten-
ciones en Ferrominera (http://correodelcaroni.com/index.php/la-
boral/item/30949-ofensiva-contra-la-corrupcion-en-guayana-que-
do-reducida-a-detenciones-en-ferrominera).
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6.2 Complejo Sidertirgico Nacional, S.A. (“CSN”)

6.2.1
Identificacion y descripcion

Empresa del Estado cuya creacion fue autorizada durante el gobierno
del Presidente Hugo Chavez, mediante Decreto Presidencial No. 9.062,
publicado en la Gaceta Oficial No. 39.947 de fecha 19 de junio del
2012, para la “recoleccion y el procesamiento, distribucion y comerciali-
zacion de la chatarra ferrosa, hasta la elaboracion de productos de ace-
ro terminados para la industria de la construccion y carpinteria metalica,
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tales como: cabillas, vigas, barras de hacer pletinas, productos
de alambre, mallas electrosoldadas y paneles para la construc-
cion, asi como productos semielaborados como palanquillas”.
Posteriormente, en fecha 9 de octubre de 2012, aparecio publi-
cado en la Gaceta Oficial No. 40.025, los estatutos sociales de
la referida empresa del Estado, en la que queda designada su
primera Junta Directiva mediante Asamblea de Extraordinaria
de Accionistas de 23 de octubre de 2012, quedando la referida
acta publicada en la Gaceta Oficial No. 40.035 de 23 de octu-
bre de 2012. Finalmente, en fecha 25 de octubre de 2012, la
Junta Administradora Temporal de SIDETUR, designada por el
Ministerio del Poder Popular de Industrias, mediante una “Pro-
videncia Administrativa”, orden6 a esta empresa del Estado,
Complejo Siderurgico Nacional (CSN), a “proceder de manera
inmediata a realizar la toma y posesion formal de las instala-
ciones, la intervencion de los almacenes, depdsitos, industrias,
comercio, transporte de bienes o cualquier otra de las fases o
etapas de la cadena productiva y la prestacion de servicios de
la sociedad mercantil Siderurgica del Turbio, S.A. (SIDETUR)”.
De esta manera, el Estado justificé la ocupacién de los activos
propiedad de Siderurgica del Turbio, S.A. (SIDETUR), cuya ad-
quisicion forzosa habia sido ordenada mediante Decreto Presidencial
No. 7.796, publicado en la Gaceta Oficial No. 39.544 de 3 de noviembre
de 2010.

6.2.2
Antecedentes

En 1977 el grupo SIVENSA, de propiedad privada y cuyas acciones co-
tizan en la Bolsa de Valores de Caracas, crea la Division Siderurgica de
SIVENSA, heredera de la actividad Siderurgica, iniciada por SIVENSA
desde 1948, con la construccion de la conocida Planta Antimano, ubi-
cada al oeste de la ciudad de Caracas. Posteriormente, en el aio 1979,

~{Y TRANSPARENCIA
_d VENEZUTETLA



4|EMPRESAS

PROPIEDAD DEL ESTADO EN VENEZUELA

se adquiere la Siderurgica del Turbio, S.A. (SIDETUR) en Barquisimeto,
Estado Lara.

En la década de los 80’s se incorporan Planta Valencia (1968), Planta
Guarenas (1986), Planta Barquisimeto, Planta Lara (1999) y Planta Ca-
sima (1989), esta ultima en Ciudad Guayana.

El Gobierno venezolano ordend, en noviembre de 2010, “la adquisi-
cion forzosa de todos los bienes muebles, inmuebles y bienhechurias
propiedad de la sociedad mercantil SIDERURGICA DEL TURBIO, S.A.
(SIDETUR), sus empresas filiales y afiliadas, que sean requeridos para
la ejecucion de la obra “COMPLEJO SIDERURGICO BOLIVARIANO?, Ia
cual tendra por objeto la recoleccion y el procesamiento de la chatarra
ferrosa hasta la elaboracion de productos de acero terminado
para la industria de la construccion y carpinteria metalica, ta-
les como cabillas, vigas, barras de hacer, pletinas, productos
de alambre, mallas electrosoldadas y paneles para la construc-
cion, asi mismo productos semielaborados como palanquillas”.
El Decreto Presidencial de adquisicion forzosa y la posterior
ocupacion de SIDETUR en octubre de 2012, se justifico en su
oportunidad con el argumento de que supuestamente se incu-
rria en un “sobreprecio en la venta de sus productos”, y un dia
después las fuerzas militares tomaron al menos tres de las seis
plantas de la firma y la Superintendencia de Bancos ordené a
los bancos nacionales, donde SIDETUR mantenia sus cuentas
bancarias, a transferir los saldos a una cuenta perteneciente a
la empresa del estado Complejo Siderurgico Nacional (CSN). A
partir de la ocupacion de las plantas y demas activos industria-
les propiedad de SIDETUR (conformado por las siete plantas
que integraban SIDETUR y los 15 centros de recoleccién de
chatarra de la misma empresa), el CSN asumié la operacién de
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los mismos. Cabe destacar que en su momento, los sindicatos de Sl-
DETUR apoyaron la ocupacion de las instalaciones propiedad de SIDE-
TUR por parte del Estado y llamaron a proceder con su expropiacion.

Recientemente, aparecio publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria
No. 6.382 de 15 de junio de 2018, el Decreto Presidencial No. 3.467 de
la misma fecha, mediante el cual se adscribe el Complejo Siderurgico
Nacional (CSN) al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produc-
cion Nacional y, posteriormente, segun se evidencia de la Gaceta Ofi-
cial No. 41.446 de 25 de julio de 2018, la referida empresa del Estado
quedd adscrita a la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), por
instrucciones del Decreto Presidencial No. 3.549 de 25 de julio de 2018.
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A la fecha, luego de mas de 7 afios de haberse emitido el Decreto No.
7.796, no se ha producido la correspondiente indemnizacién por los
activos de SIDETUR vy las plantas industriales siguen ocupadas por el
Estado venezolano.

6.2.3
Grado de Concentracion

Oligopolio

6.2.4
Presidentes

El Complejo Siderurgico Nacional ha tenido siete presidentes en sus 6
afnos de funcionamiento:

» Jesus Lugo Rodriguez (Gaceta Oficial No. 40.035 de 24 de octubre
de 2012)

» Leoner Alberto Rodriguez Maloney (Gaceta Oficial No. 40.183 de 6
de junio de 2013)

» Gerdénimo Jaimes Bustamante (Gaceta Oficial No. 40.654 de 6 de
mayo de 2015)

» Victor Raul Abreu Peraza (Gaceta Oficial No. 40.859 de 1 de marzo
de 2016)

» Jesus Ramirez Vegas (Gaceta Oficial Extraordinaria No. 6.254 de 7
de septiembre de 2016)

» Jairo José Rojas Leal (Gaceta Oficial No. 41.008 de 13 de octubre
de 2016)

» General de Brigada Pablo Mora Zoppi, (Gaceta Oficial No. 41.253
de 9 de octubre de 2017)

» Ruben Dasilva Sarmiento (18-09-2018)
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6.2.5
Productos y produccién

Acero en forma de cabillas, vigas, mallas, cerchas, angulos, alambres,
barras y pletinas y aceros especiales.

En total, la capacidad instalada de todas las plantas suma mas de 1
millén 530 toneladas al afio. La empresa actualmente esta operativa,
con menos de 10% de su capacidad instalada. En el segundo semes-
tre del afo 2017, estuvo completamente paralizada por falta de insu-
mos importados requeridos para su adecuada operacion.

La capacidad de produccidn instalada anual por tipo corresponde a
835.000 toneladas métricas de productos de las acerias, 615.000 to-
neladas métricas de productos laminados y 67.000 toneladas métricas
de productos electrosoldados.

La produccion de productos terminados en 11 afios se representa en
el siguiente grafico:

G. N° 15
Produccién del Complejo Sidertrgico Nacional, S.A.
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Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA (IVES)
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La produccién de acero liquido, desde el 2001 hasta el 2017, se representan en el siguiente grafico, en
el cual se muestra un descenso considerable y sostenido a partir del 2012:

G. N° 16
Produccién del Complejo Siderurgico Nacional, S.A.

COMPLEJO SIDERURGICO NACIONAL /EX- SIDETUR
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Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA (IVES)
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6.2.6
Empleados

La nédmina se ha incrementado en un 45% entre el 2010 y 2017. La
evolucién de la ndmina es la siguiente:

> Ano 2010, 1.825 empleados
> Ano 2012, 2.910 empleados
> Ano 2017, 2.658 empleados

6.2.7
Adscripcidn Institucional

Adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion Na-
cional (junio 2018), y a la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG).

6.2.8
Objetivos estratégicos

De acuerdo con el Articulo 3 del Decreto de su creacion, tiene por obje-
to: “la recoleccion y procesamiento, distribucion y comercializacion de
la chatarra ferrosa, hasta la elaboracion de productos de acero termi-
nados para la industria de la construccion y carpinteria metalica, tales
como: cabillas, vigas, barras de hacer pletinas, productos de alambre,
mallas electrosoldadas y paneles para la construccion, asi como pro-
ductos semielaborados como palanquillas. Asi mismo, podra dedicarse
a otras actividades de licito comercio, relacionadas directamente con
las actividades anteriormente mencionadas, que sean convenientes
para la consecucion de su objeto, sin mas limitaciones que las previstas
en el ordenamiento juridico vigente...”.

De acuerdo con su pagina web, tiene por objeto: Contribuir con la ges-
tidon bolivariana socialista 2013-2019, la cual tiene como objetivo es-
tratégico, la construccion de un amplio tejido industrial asociado a una

p!R!E Sector Metalurgia

arquitectura de redes de sinergias
productivas, orientado a bienes
esenciales de consumo final y/o
generacion de valor, a partir de
nuestras ventajas comparativas.
Esto con un fin: generar la maxima
felicidad a nuestro pueblo y avan-
zar hacia la soberania e indepen-
dencia productiva.

6.2.9

Denuncias resenadas en medios
de comunicacién sobre irregulari-
dades de funcionamiento, falta de
insumos, conflictos laborales y de
corrupcion:

» “Tiro por la culata”. Alejandro Alvarez, trabajador de SIDETUR por
mas de 20 afos, Secretario General del Sindicato de Trabajadores
de la Industria Siderurgica Nacional (Sirdernac) y quien se define
como “opositor de izquierda y seguidor de la corriente Marea So-
cialista”, declar6 a los medios de comunicacién de Guayana el 25
de septiembre del 2015 lo siguiente:

“...No sabiamos que habia tanta gente corrupta dentro del Gobier-
no. Ahora, los trabajadores mejoramos muchisimo los salarios y los
beneficios, ¢pero cual ha sido nuestra preocupacion en los ultimos
dos arfios? Pues, como los mantengo si no estoy produciendo. Por
€S0 nuestra denuncia y preocupacion. Apoyar la expropiacion fue
una cuestion estratégica pero nos salio el tiro por la culata...”

» Desde noviembre de 2014 hasta ahorita, SIDETUR solo ha produ-
cido 15 dias. ;Como se le explica a la gente la magnitud de eso?
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“...Significa un atraso en el desarrollo del pais porque se paran las obras.
Todas las que llevan vigas, cabillas, barras, alambres o vigas doble T,
todo ese tipo de construccion se paraliza. Nosotros por ejemplo hemos
dejado de producir cabillas para 140.000 viviendas. Hemos tenido pér-
didas por mas de US$ 300 millones. Ese es el costo de la ineficiencia
y de la produccion. Ha sido corrupcion y negligencia por parte de los
funcionarios...”

» http://www.correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/37415-
apovar-la-expropiacion-fue-una-cuestion-estrategica-pero-nos-
salio-el-tiro-por-la-culata

El Diario del Caroni sefiala en su ediciéon del 15 de septiembre del 2015
lo siguiente: “...Los trabajadores del Complejo Siderurgico Nacional,
antigua Siderurgica del Turbio (SIDETUR), protestaron este martes en la
avenida Angosturita como una especie de alerta ante los mas de nueve
meses que tiene la aceria paralizada... La empresa, estatizada en 2011,
afronta uno de sus peores momentos productivos por escasez de insu-
mos, repuestos y, segun la dirigencia sindical, por la corrupcion. Calcu-
lan que la fabrica ha dejado de producir 330.000 toneladas de acero en
este periodo de paralisis...”

» http://www.correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/37057-tra-
bajadores-de-antigua-SIDETUR-tienen-nueve-meses-sin-producir

En declaraciones del Secretario General del Sindicato de Trabajado-
res de la Industria Siderurgica Nacional (Sidernac), Alejandro Alvarez, el
diario Correo del Caroni el 22 de septiembre 2015 sefala lo siguiente:
“... la paralizacion de la industria fabricante de palanquillas, desde hace
nueve meses, genera graves consecuencias economicas a la nacion y
estimo que en los tres trimestres de detencion se han dejado de perci-
bir US$ 300 millones...Con todos los recursos -US$ 300 millones- se
podrian haber construido unas 140.000 viviendas, estamos ansiosos de
producir y de poner al servicio del pais toda la tecnologia de esta em-
presa, expreso...”
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» http://www.correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/37336-no-
guera-pietri-encamina-reunion-de-sindicato-de-SIDETUR-con-cor-
poracion-siderurgica-de-venezuela

El 14 de enero 2016, siendo Ministro de Industria y Comercio Miguel
Pérez Abad, el diario Correo del Caroni reporta : “...El sindicato del
Complejo Siderurgico Nacional encomienda al nuevo Ministro de In-
dustrias, Miguel Pérez Abad, a Jehova y le pide que lo acomparie en la
recuperacion de las empresas “que no es nada facil”, sobre todo por
las “mafias”..... No es un asunto cualquiera, si se toma como referencia
que el afio pasado la empresa estatizada solo produjo el 13 por ciento
de su capacidad instalada, solo 59.896 toneladas de acero... propuso
al Ministro que se apruebe la exportacion del 25 al 30 por ciento de la
produccion, tal como se hacia con la administracion privada hasta que
el Gobierno satanizo las exportaciones...”

» http:// www.correodelcaroni.com/index.php/economia/_item/41216-nue-
vo-ministro-de-industrias-visito-puerto-ordaz-para-diagnosti-
car-una-vez-mas-las-empresas-basicas

6.3 Complejo Siderurgico de Guayana C.A. (COMSIGUA)

6.3.1
Identificacién y descripcién

COMSIGUA es una empresa de produccion de briquetas, originalmente
propiedad de KOBE STEEL JAPON-CVG-TAMSA MEXICO. Inicia sus
operaciones en 1998 y fue expropiada a través del Decreto Presidencial
ndmero 6.796 de fecha 14 de junio del 2009 y publicado en la Gaceta
Oficial nimero 39.220 de la misma fecha, manteniendo la misma razén
juridica.

COMSIGUA es una planta para producir Hierro de Reduccién Directa
en forma de Briquetas y tiene una capacidad instalada de 1.300.000
toneladas al afno.
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PARTE

6.3.2
Antecedentes

En 1989 comienzan los estudios de factibilidad entre Kobe Steel Ltd., y
CVG Ferrominera Orinoco C.A. Inicialmente el alcance del proyecto era
construir dos plantas de reduccion directa, un Horno de Arco Eléctrico
(EAF), y una maquina de colada continua. A esto se debe el nombre de
la empresa: “Complejo Siderurgico de Guayana, C.A. (COMSIGUA)”.

Entre los afios 1992-1993, se toma la decisidn de construir solo una
planta de reduccidn directa; el costo superaba los US$ 271 millones, e
capital (alrededor de los US$ 115 millones) lo otorgarian los accionistas
y el resto de los bancos.

En 1994 se realiza la primera reunién de accionistas en la ciudad de
Puerto Ordaz, y se suscribe el Acuerdo de Accionistas, segun lo esta-
blecido por las leyes venezolanas. Los accionistas para la época eran;

Sector Metalurgia

Kobe Steel Ltd., CVG Ferrominera Orinoco C.A., Oregon Steel
Mills, FALCK, HANBO y la IFC. En el aflo 1997, HANBO renuncia a
sus acciones de la empresa. En 1998 se culmina la construccién
de la planta, se realizan las primeras pruebas y ensayo de arranque
y se realiza el primer envio de HBI (Hierro Briqueteado en Caliente).

En el aino 2003 se producen y venden 5.000 toneladas de Hierro
Briqueteado en Caliente (HBI).

El proceso de estatizacién de la empresas briqueteras se inicio el
21 de mayo del 2009, anunciado por el Presidente Hugo Rafael
Chavez Frias en un evento realizado en la ciudad de Puerto Ordaz.

El 14 julio del 2009, mediante Decreto No 6.796, en Gaceta Oficial
No 39220, se ordena la adquisicién de los bienes de las sociedades
mercantiles; Venezolana de Prereducidos de Caroni (VENPRECAR),
Complejo Siderurgico de Guayana S.A. (COMSIGUA), Orinoco
Iron, Materiales Siderurgicos S.A. MATESI) y Tubos de Acero de
Venezuela S.A. (TAVSA).

Tras la estatizacion del Complejo Siderurgico de Guayana COMSIGUA,
se propuso fortalecer el sector siderurgico nacional como elemento
estratégico para el suministro de la materia prima que requieren las
acerias venezolanas. De esta manera se cumple con lo planificado en
la produccién de las palanquillas y planchones, que garantice el sumi-
nistro de cabillas y alambron, destinados especialmente a satisfacer la
demanda de la Gran Mision Vivienda Venezuela.

El 12 de Diciembre de 2016, el Tribunal Arbitral del CIADI emitié su
laudo en favor de Tenaris y Talta, confirmando que Venezuela habia ex-
propiado sus inversiones en TAVSA y COMSIGUA, en violacion de los
tratados bilaterales de inversion suscritos por Venezuela con la Union
Economica Belgo-Luxemburguesa y Portugal.
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Para el 17 de junio del 2011, se concreto la nacionalizacién de la em-
presa, a través de la firma y traspaso de las acciones por parte de los
socios japoneses y el pago por el orden de los US$ 31,7 millones. Es asi
cuando se constituye como una empresa de produccion nacional.

Mediante Decreto N0.3.176 del 24 de noviembre de 2017, publicado en
la Gaceta Oficial No. 41.287 de la misma fecha, el Presidente Nicolas
Maduro pasé a la Vicepresidencia Ejecutiva, dirigida por Tarek El Ais-
sami, el control de la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG) y sus
20 empresas.

Desde el 15 junio de 2018, segun Decreto Extraordinario N° 6.382, esta
adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion Na-
cional que dirige Tareck El Aissami (sustituye al Ministerio del Poder
Popular para Industrias Basicas, Estratégicas y Socialistas).

6.3.3
Grado de concentracion

Oligopolio

6.3.4
Presidentes

» lvan Hernandez desde junio 2011 hasta septiembre 2016

» Yajaira Rangel desde septiembre 2016

p!R!E Sector Metalurgia

6.3.5
Productos y produccién

Produce briquetas de hierro a partir del mineral de hierro.

Con una capacidad instalada de 1.300.000 toneladas al afo, la produc-
cion ha sido la siguiente, segun el IVES:

G. N°- 17
Produccién de briguetas de COMSIGUA (MT)
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Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA (IVES)
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Su produccién pas6 de 97% de la capacidad instalada en el 2001 a
8% en el 2017, causada principalmente por la caida de la produccién
de mineral de hierro como se muestra en el grafico:

G. N> 18
Produccién de briquetas de COMSIGUA (MT)
Proporcién Utilizacion de la capacidad instalada
COMSIGUA
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Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA (IVES)

Se encuentra actualmente paralizada.

6.3.6
Empleados

Afo 2016: 378 empleados
Ano 2017: 353 empleados
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6.3.7
Adscripcion institucional

Adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion Na-
cional (junio 2018) y a la Corporacion Siderurgica Nacional.

6.3.8
Objetivos Estratégicos

Objetivo: Transformar el mineral de hierro en productos de mayor valor
agregado.

Vision: Ser base fundamental para el desarrollo de la Industria Siderur-
gica Nacional.

Misién: Transformar el mineral de hierro en productos de mayor valor
agregado, mediante el concurso de talento humano comprometido con
el mejoramiento continuo del proceso, a través de la aplicacion de es-
tandares de calidad reconocidos, a los fines de satisfacer el mercado
nacional e internacional, para contribuir con el desarrollo sustentable y
el bienestar social de la Nacion.

6.3.9

Denuncias resefiadas en medios de comunicacion sobre irregulari-
dades de funcionamiento, falta de insumos, conflictos laborales y de
corrupcion:

» Discordia en Comsigua por elecciones (http://www.primicia.com.
ve/discordia-comsigua-elecciones/)

» Rechazan acciones de Yajaira Rangel en Comsigua (http://www.
primicia.com.ve/rechazan-acciones-comsigua/)

» Demandan al Rey de la cabilla por deudas (http://reporteconfiden-
cial.info/movil/noticiamovil.php?id n=3240992)
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» Comsigua, otra empresa parada por materia prima (http://co-
rreodelcaroni.com/index.php/laboral/item/31474-50-trabaja-
dores-de-comsigua-piden-su-inclusion-en-listado-para-comi-
cios-sindicales)

6.4 Briquetera de Venezuela C.A. (BRIQVEN)

6.4.1
Identificacion y Descripcion

Briquetera de Venezuela C.A. fue creada en diciembre del 2010, luego
de ser confiscada, el 14 julio del 2009, mediante Decreto No 6.796, en
Gaceta No 39.220, en la cual se ordena la adquisicién de los bienes de
la sociedad mercantil Materiales Siderurgicos S.A. (MATESI).

6.4.2
Antecedentes

La planta fue construida completa-
mente en el afno 2000, iniciando su
produccion en el 2001. Conocida
como POSVEN, tenia como princi-
pal accionista a Posco (consorcio
coreano), la Corporacién Venezola-
na de Guayana por Venezuela y una
pequena participacion de las em-
presas Daewoo y Hyundai.

En el 2004 la empresa POSVEN
pasa a llamarse Materiales Siderur-
gico MATESI S.A., cuando es com-
prada por el consorcio TECHINT. La
planta inicié sus operaciones el 17
de octubre del 2004, bajo el control
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de TENARIS, rompiendo récord de produccion al alcanzar la capacidad
de un millén quinientos mil toneladas de briquetas.

El 21 de mayo del 2009, el Presidente Hugo Chavez Frias anuncio la
nacionalizacion de MATESI, conjuntamente con COMSIGUA, ORINO-
CO IRON, VENPRECAR, y TAVSA. A través del comité de transicion,
designado por el Ministerio de Industrias Basicas y Mineria, asume el
control operacional exclusivo de los activos y demas bienes de Mate-
riales Siderurgico MATESI S.A.

El 14 julio del 2009, mediante Decreto No 6.796, en Gaceta No 39.220,
se ordena la adquisicion de los bienes de las sociedades mercantiles;
Venezolana de Prereducidos de Caroni (VENPRECAR) Complejo Side-
rdrgico de Guayana S.A. (COMSIGUA), Orinoco Iron, Materiales Side-
rurgicos S.A. MATESI) y Tubos de Acero de Venezuela S.A. (TAVSA).

El 7 de octubre del 2009, la Asamblea Nacional venezolana declara de
utilidad publica e interés social los bienes muebles, inmuebles y de-
mas bienhechurias que conforman los activos de la empresa MATESI,
propiedad del grupo italo argentino TECHINT, en el estado Bolivar, su-
mandose al plan Guayana Socialista que busca la transformacion de la
industria del sector aluminio, acero y hierro.

El 18 de diciembre del 2010, luego de dos afos de paralizaciéon, MA-
TESI pasa a llamarse Briquetera de Venezuela (BRIQVEN) reanudando
sus actividades, con el arranque de un reactor con un 80% de su ca-
pacidad.

El dia 14 de junio de 2011 via Decreto Presidencial, se ordend la ad-
quisicion forzosa de los bienes muebles, inmuebles y bienhechurias de
la empresa MATESI, S.A. que sean requeridos para la ejecucién de la
obra “Briquetera de Venezuela” y asi dar cumplimiento con el deber del
Estado de proveer el fortalecimiento de la industria nacional y de todas
aquellas actividades que permitan desarrollar y proteger las distintas
fuentes de produccion.
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El 13 de agosto del 2013, Nicolas Maduro confirma la estatizacién de El caso de Tenaris S.A. y Talta-Trading e Marketing Sociedade
BRIQVEN, C.A. A la fecha aun no ha habido indemnizacion: Unipessoal LDA, se inicia en septiembre de 2011 cuando introdu-

> 04 febrero 2016-. La empresa productora de tubos con sede en jeron ante el Ciadi la solicitud para iniciar el proceso de arbitraje,

Luxemburgo, Tenaris, anuncié que gand una compensacion de
US$ 172,8 millones por la expropiacion, por parte de Venezuela,
de Tenaris S.A. su filial Talita en MATESI, dijo la compafiia en un
comunicado de prensa segun reseia (http://www.steelorbis.com/
steel-news/latest-news/tenaris-wins-173-million-dispute-in-vene-
zuela-917813.htm)

De acuerdo con el productor de tubos, el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi) dictaminé que
Venezuela habia “expropiado su
inversion en MATESI, en violacion
a la ley venezolana, asi como a
los tratados bilaterales de in-
version suscritos por Venezuela
con la Unién Econdmica Bélgi-
ca-Luxemburgo y Portugal”.

Como resultado de la decision,
Tenaris debe recibir una com-
pensacion de US$ 87,3 millones
por las infracciones del gobier-
no de Venezuela. Ademas, se le
ordeno a Venezuela pagar otros
US$ 85,5 millones en una par-
ticipacion previa a la adjudica-
cion, lo que resulta en una com-
pensacion total de US$ 172,8
millones.

luego de la expropiacidn de la briquetera Materiales Siderurgicos
S.A. (MATESI) en el estado Bolivar, en Venezuela.

Segun la empresa, la medida se tomo “dada la falta de avances
en las discusiones sobre la indemnizacién que les corresponde
desde la expropiacién en 2009 de su subsidiaria MATESI”.

La transnacional reclamd una indemnizacion justa por la empresa,
cuyo nombre fue cambiado a Briquetera de Venezuela (BRIQVEN)
en 2010.

En una visita a Guayana, el 15 de mayo de 2010, el entonces man-
datario nacional, Hugo Chavez, solicitdé concluir en el corto plazo
la compra-venta de las briqueteras Orinoco Iron, VENPRECAR,
MATESI y COMSIGUA.

https://www.lapatilla.com/2016/02/04/venezuela-pierde-dispu-
ta-con-la-empresa-tenaris-por-173-millones-de-dolares/

» 27 junio 2018- Las empresas argentinas Tenaris y Talta Trading
Marketing demandaron a Venezuela en Estados Unidos para exi-
gir el pago de US$ 213 millones concedido por un tribunal de
arbitraje mas intereses, por la expropiacion de una fabrica de bri-
quetas en 2008.

La agencia Redd Latam resena que los documentos se introdujeron la
semana pasada y reclaman el pago por la nacionalizacion de la planta
briquetera de MATESI, propiedad de Techint, una siderurgica con sede
en Argentina propietaria a la vez de las dos empresas.

El monto exigido combina la indemnizacion de US$ 83,7 millones con
los intereses previos y posteriores a la adjudicacion, aunque el laudo
sigue sujeto a anulacidn, tras una apelacién venezolana.
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El Ciadi dio la razén a los demandantes en enero de 2016, que exigieron
el pago en febrero de ese afo. Venezuela apel6 la decision y el tribunal
suspendié la cancelacién, pero la anulacién debe decidirse dentro de
cuatro meses.

http://www.bancaynegocios.com/tenaris-y-talta-demandan-a-ve-
nezuela-para-exigir-pago-de-213-millones/

Mediante Decreto No.3.176 del 24 de noviembre de 2017, publicado en
la Gaceta Oficial No. 41.287 de la misma fecha, el Presidente Nicolas
Maduro paso a la Vicepresidencia Ejecutiva, dirigida por Tarek El Ais-
sami, el control de la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG) y sus
20 empresas.

Desde el 15 junio de 2018, segun Decreto Extraordinario N° 6.382, esta
adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion Na-
cional que dirige Tareck El Aissami (sustituye al Ministerio del Poder
Popular para Industrias Basicas, Estratégicas y Socialistas)

6.4.3
Grado de concentracion

Oligopolio estatal

6.4.4
Presidentes

Daniel Rodriguez, (Presidente Obrero 2011-2013)

General de Brigada Pablo Mora Zoppi (septiembre 2013)
General de Brigada Eustiquio Lugo Goémez (septiembre 2014)
General de Brigada Giovanny Tovar Morales (2015-2018)
Maiker José Marcano Garcia (30-08-2018)

vvyvyyvyypy
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6.4.5
Productos y Produccion

Hierro briqueteado en caliente (HBC)

Con una capacidad instalada de 1.500.000 toneladas al afo, la produc-
cion ha sido la siguiente segun el IVES:

B

G. N> 19
Produccién de briquetas de BRIQVEN (MT

Produccion Briquetas BRIQVEN
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Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA (IVES)
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La produccion de esta empresa estuvo paralizada desde el afio 2001
debido a problemas técnicos que fueron resueltos luego de su adqui-
sicion por parte de la empresa Tenaris, lider mundial en produccion de
tuberia de acero sin costura (50,2%), en sociedad con SIDOR (49,8%).

Su mayor produccion fue en el 2005 con 64% y nunca pudo ser recu-
perada debido a la falta de suministro de pellas de mineral de hierro
como se muestra en el grafico:

B

G. N° 20
Proporcién de utilizacion de capacidad instalada en BRIQVEN
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Actualmente la empresa se encuentra paralizada

6.4.6
Empleados

Antes del 2009 (confiscada): 130 empleados

6.4.7
Adscripcion institucional

Adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion Na-
cional (junio 2018), y a la Corporacion Siderurgica Nacional.

6.4.8
Objetivos estratégicos

Misién: Producir Hierro Briqueteado en caliente con calidad y eficiencia,
abasteciendo al mercado nacional e internacional, fortaleciendo nues-
tras relaciones comerciales con clientes y proveedores, preservando el
medio ambiente, que garantice la seguridad, la salud y el bienestar de
nuestros trabajadores y aportando al desarrollo del sistema econémico
de la Nacion.

Vision: Ser la empresa lider en la produccién de Hierro Briqueteado en
Caliente, que contribuya al desarrollo de la alternativa no petrolera, re-
conocida en el aporte al bienestar social de la Nacion.

6.4.9

Denuncias resefiadas en medios de comunicacion sobre
irregularidades de funcionamiento, falta de insumos,
conflictos laborales y de corrupcion:

» Desde el 2011 han sido denunciados casos de corrupcién, acoso
laboral y despidos.

» Enjulio 2011, Luis Salvador Velasquez Rosas, quien se desempe-
flaba como presidente de la comision de transicidn de la briquetera
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Orinoco Iron y Brigven, fue detenido por corrupcién, pertenecia a
la “mafia de las cabillas”.

» 04 de septiembre de 2013. Exigen auditoria en comisién de tran-
sicion de Brigven. Respaldan la conformacion del Consorcio Bri-
quetero Nacional y el cambio de gerencia en la antigua MATESI. Un
grupo de trabajadores de la ahora Briquetera de Venezuela (Brig-
ven) considera que la decision del Ministro de Industrias, Ricardo
Menéndez, era necesaria para el bien de la fabrica.

http://correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/1314-exigen-audi-
toria-en-comision-de-transicion-de-brigven

» 06 de octubre 2014. El 17 de septiembre fue nombrado como pre-
sidente de Brigven el G/B Eustiquio Lugo Gomez, en reemplazo
del G/B Pablo Mora Zoppi, quien a su vez fue designado a otra
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funcion. Sin embargo, los trabajadores de esta briquetera nacio-
nalizada, denuncian que habiendo pasado mas de dos semanas
el presidente designado, no ha aparecido aun por la empresa al
tiempo que el presidente saliente se ha dedicado en este tiempo a
un permanente saboteo.

Los trabajadores que dialogaron con Prensa Marea Socialista no
han querido identificarse por miedo a represalias, pero sefalan en-
tre otras cosas que “Es de destacar que durante la gestiéon de Mora
Zoppi (agosto 2013-septiembre 2014) Brigven no produjo ni una sola
briqueta. Se la paso6 publicando boletines auto alabandose. Diciendo
que con su gestion avanzaba Brigven y los trabajadores. Y la verdad
es que lo que se consiguid en este tiempo fue gracias a la lucha del
Sindicato y al dinero dejado por la gestion anterior (el Comité Ope-
rativo Transitorio elegido en el marco del Control Obrero), ya que la
gestion de Mora Zoppi no generd en un afo ni un solo bolivar”.

https://www.aporrea.org/trabajadores/n258639.html

» 20 de octubre 2014. Esperan reactivar produccion de Brigven
este mes. La empresa Briquetera de Venezuela (Brigven), ubicada
en Ciudad Guayana, prevé reanudar operaciones a finales de mes
luego de un afo y cuatro meses de paralizacién, informé Daniel
Rodriguez, ex gerente general de la planta. Brigven, antigua planta
Matesi -propiedad del grupo transnacional Ternium-, tras el anun-
cio de estatizacion en 2009 fue conducida por el Control Obrero
hasta mediados de 2013, pero debido a la falta de inversiéon y a la
insuficiencia de materia prima (pellas), quedd inoperativa, explico.

Ademas, preciso, este periodo coincide con la presidencia de Pablo
Mora Zoopi “que no la puso a producir”. Y a partir del 17 de septiembre
fue designado, en sustitucion, Eustiquio Gbmez Lugo “a quien no co-
nocemos, pero si ha procedido a hacer despidos”.

~{Y TRANSPRRENCIA
V ENE Z U E L A


http://correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/1314
https://www.aporrea.org/trabajadores/n258639.html

71|EMPRESAS

PROPIEDAD DEL ESTADO EN VENEZUELA

http://actualidadygente.com/noticias-venezuela-hoy/noticias-econo-
mia/26217-esperan-reactivar-produccion-de-brigven-este-mes

» 01 de abril 2016. Protestaron por quinta vez consecutiva. Cinco
dias de protesta continda mantienen los trabajadores pertenecien-
tes a la ndmina fija de la empresa Briquetera de Venezuela (BRIQ-
VEN), exigiendo el aumento del salario minimo y la destitucién del
presidente de la estatal, Leonel Rodriguez, por no estar capacitado
para asumir el cargo designado por el mandatario Nicolas Maduro,
desde el pasado 12 de agosto de 2013.

https://www.eldiariodeguayana.com.ve/trabajadores-de-brigven-pro-
testaron-por-quinta-vez-consecutiva/

» 12 de julio de 2017: Trabajadores de la Briquetera de Venezuela,
antigua Materiales Siderurgicos (MATESI), elevaron su voz de re-
clamo ya no a la directiva de la empresa expropiada en 2009, sino
directamente al Ministro de Industrias, Juan Arias, y a la presiden-
ta de la Corporacién Siderurgica de Venezuela, Angélica Barroso,
ante el incumplimiento de las demandas salariales bajo el argu-
mento de falta de fondos econdémicos.

» 04 de julio de 2017.

http://correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/57359-trabajado-
res-exigen-remocion-del-tren-directivo-de-brigven-por-ineficiencia.

6.5 Briquetera del Caroni C.A. (BRIQCAR)

6.5.1
Identificacion y descripcidn

Briquetera del Caroni, oficialmente no se tiene evidencias de que la
misma haya sido creada y mantiene la razén social de Venezolana de
Prerreducidos Caroni VENPRECAR, C.A. (Venprecar), cuya adquisicion
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forzosa de sus bienes fue ordenada mediante Decreto Presidencial No.
6.796 de 14 de julio de 2009, el cual aparecié publicado en la Gaceta
Oficial No. 39.220 de la misma fecha.

6.5.2
Antecedentes

Venprecar fue constituida en el aio 1989 con capital privado, pertene-
ciente a International Briquettes Holding (“IBH”), divisién de briquetas
de Sivensa.

Inicié sus operaciones el 26 de noviembre de 1990 con una capacidad
original de 600.000 TM/afio. En octubre de 1994, se realizé la primera
ampliacion de la planta para llevarla a 715.000 TM/afo, y en octubre de
1998 se ejecuto la segunda expan-
sion para llevarla a su capacidad
instalada actual de 815.000 TM/
ano. Cerca de 80% de la produc-
cidon de Venprecar se destinaba al
mercado de exportacion, especial-
mente a Estados Unidos y Europa.

El 14 julio del 2009, mediante De-
creto Presidencial No. 6.796, pu-
blicado en la Gaceta Oficial No.
39.220 “Se ordena la adquisicion de
los bienes de las sociedades mer-
cantiles Venezolana de Prerreduci-
dos del Caroni, C.A. (VENPRECAR),
Complejo Siderurgica de Guayana
S.A. (COMSIGUA), Orinoco Iron,
Materiales Siderurgicos S.A. (MA-
TESI) y Tubos de Acero de Vene-
zuela S.A. (TAVSA), sus empresas



http://actualidadygente.com/noticias-venezuela-hoy/noticias-economia/26217
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filiales y afiliadas, domiciliadas en el territorio nacional y cuyo objeto se
relaciona con la transformacién del mineral de hierro, a los fines de su
transformacién en empresas del Estado,...”.

El 5 de febrero de 2010, el Estado asumié en forma unilateral, exclusiva,
total y definitiva, la administracion y el control operacional de la empre-
sa Venprecar, asi como la responsabilidad absoluta sobre sus bienes,
a través de una Comision de Transicion, presidida primeramente por el
Sr. Radwan Sabbagh, cuyos integrantes fueron designados por el en-
tonces Ministro del Poder Popular para las Industrias Basicas y Mineria
y ratificada por el Presidente de la Republica, segun consta de punto de
Cuenta Nro.025/09 de fecha 12 de julio de 2009.

El 12 de agosto del 2013, el Ciudadano Leoner Alberto Rodriguez Ma-
loney, fue nombrado “Presidente Operativo” por el Ministro del Poder
Popular para las Industrias, segun consta en Gaceta Oficial (N° 40.253).

El 19 de diciembre del 2013 se publica en Gaceta Oficial Extraordina-
ria No. 6.119, la adquisicion forzosa de los bienes muebles e inmue-
bles y bienhechurias que sirve para el funcionamiento de la sociedad
mercantil Venezolana de Prereducidos del Caroni Compaiia Andnima
(VENPRECAR).

Mediante Decreto No.3.176 del 24 de noviembre de 2017, publicado en
la Gaceta Oficial No. 41.287 de la misma fecha, el Presidente Nicolas
Maduro pasoé a la Vicepresidencia Ejecutiva, dirigida por Tarek El Ais-
sami, el control de la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG) y sus
20 empresas.

Recientemente, aparecio publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria
No. 6.382 de 15 de junio de 2018, el Decreto Presidencial No. 3.467
de la misma fecha, mediante el cual se adscribe “66. Briquetera del
Caroni, C.A. (BRIQCAR)..., 78. Venezolana de Prerreducidos Caroni,
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C.A. (VENPRECAR)” al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Pro-
ducciéon Nacional, y posteriormente, segun se evidencia de la Gaceta
Oficial No. 41.446 de 25 de julio de 2018, se adscribe “8. Briquetera
del Caroni C.A. (BRIQCAR)-(VENPRECAR)” a la Corporacién Venezola-
na de Guayana (CVG), por instrucciones del Decreto Presidencial No.
3.549 de 25 de julio de 2018

A la fecha, Venprecar sigue siendo operada y administrada exclusiva-
mente por el Estado venezolano y no se ha pagado indemnizacion al-
guna por la referida toma de control.

6.5.3
Grado de concentracion

Oligopolio
6.5.4
Presidentes

» Radwan Sabbagh (Presidente Comision de Transicion, 25 de mayo
de 2009)

» Leoner Alberto Rodriguez Maloney (Gaceta Oficial No. 40.183 de 6
de junio de 2013 y Gaceta Oficial No. 40.253 de 18 de septiembre
de 2013)

» Antonio Rafael Rivas Tillero (Gaceta Oficial No. 40.961 de 8 de
agosto de 2016)

6.5.5
Productos y Produccion

Briquetas de hierro compactadas en caliente, usando la tecnologia MI-
DREX. La capacidad instalada actual es de 815.000 TM/afio. La pro-
duccién ha sido como sigue:
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Adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccidn Na-
cional (junio 2018) y a la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG).
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6.5.8
Obijetivos estratégicos

Vision: Ser el pilar en el desarrollo siderurgico nacional con sustenta-
bilidad, fortaleciendo la soberania productiva del Estado venezolano.

Misidn: Producir y comercializar unidades de hierro metalico con perso-
nal responsable, honesto y altamente calificado, utilizando tecnologia
de punta en armonia con el ambiente, cumpliendo con los estandares
de calidad. Dirigidos al mercado siderurgico nacional e internacional,
orientados al compromiso social, la sustentabilidad y la sostenibilidad.

Objetivos: Producir briquetas de hierro compactadas en caliente, usan-
do la tecnologia MIDREX. Producir y comercializar unidades de hierro
metalico con personal responsable, honesto y altamente calificado, uti-
lizando tecnologia de punta en armonia con el ambiente, cumpliendo
con los estandares de calidad. Dirigidos al mercado siderurgico nacio-
nal e internacional, orientados al compromiso social, la sustentabilidad
y la sostenibilidad.

6.5.9

Denuncias resefiadas en medios de comunicacion sobre irregulari-
dades de funcionamiento, falta de insumos, conflictos laborales y de
corrupcion:

» Octubre 2014 Los trabajadores de Briquetera del Caroni, antigua
VENPRECAR, aun esperan una respuesta del presidente de la Cor-
poracion Venezolana de Guayana (CVG), Justo Noguera, sobre la
solicitud de cancelar un cumulo de deudas laborales con la venta
del primer despacho de briquetas desde el reinicio de operaciones.

http://www.correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/22245-en-venpre-
car-aun-esperan-pronunciamiento-de-cvg
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» Octubre 2014- Advierten de cierre técnico en VENPRECAR. Tra-
bajadores de la Briquetera del Caroni, antigua VENPRECAR, se
concentraron por segundo dia consecutivo en los portones de la
empresa en proceso de expropiacion, para exigir el pago de pasi-
vos pendientes desde hace cuatro afos y explicaciones en torno
del destino de 30.000 toneladas de briquetas que estan en el patio
de la industria.

http://www.correodelcaroni.com/index.php/economia/item/21837-tra-
bajadores-de-venprecar-lanzan-ultimatum-a-la-cvg

» Septiembre 2015- El secretario general del Sindicato de Trabaja-
dores de la Industria Siderurgica Nacional (Sidernac), Alejandro Al-
varez, Alejandro Alvarez, sostuvo que la protesta pacifica de este
lunes tiene como causal los mismos reclamos expuestos hace una
semana, cuando el presidente de la Corporacién Venezolana de
Guayana (CVG) y viceministro de Industrias, Justo Noguera Pietri,
se comprometié a atenderlos en la tarde del martes pasado, sin
hasta ahora haberse concretado el encuentro.

http://www.correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/37288-traba-
jadores-de-cemex-venprecar-y-antigua-SIDETUR-en-protesta-por-in-
cumplimientos-y-deterioro-productivo

6.6 Briquetera del Orinoco C.A.

6.6.1
Identificacion y descripcion

Briquetera del Orinoco, oficialmente no se tiene evidencias de que la
misma haya sido creada y mantiene la razén social de Orinoco Iron
S.C.S., Sociedad en Comandita Simple, cuya adquisicion forzosa de
sus bienes fue ordenada mediante Decreto Presidencial No. 6.796 de
14 de julio de 2009, el cual aparecié publicado en la Gaceta Oficial No.
39.220 de la misma fecha.
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6.6.2
Antecedentes

Orinoco Iron nace en el afno 2000, de la evolucion de la primera planta
de reduccién directa de mineral de hierro instalada en Venezuela insta-
lada en 1973 denominada FIOR, por su tecnologia. Orinoco Iron, con
una inversion superior a los US$ 800 millones, también evoluciona en
su tecnologia con la denominacién “Finmet”. Llegd a ser la primera
planta productora de hierro briqueteado en caliente de América.
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Junto con VENPRECAR, Orinoco Iron formaba parte de
la division International Briquettes Holding, dedicada a
la produccién y comercializacién de briquetas de mi-
neral de hierro reducido, en la cual SIVENSA. Hasta el
2009, era el principal accionista con 68.55%, junto con
CVG Ferrominera del Orinoco con 13.61%.

El 14 julio del 2009, mediante Decreto Presidencial No.
6.796 que aparece publicado en la Gaceta Oficial No.
39.220, se ordena la adquisicidon de los bienes de las
sociedades mercantiles; Venezolana de Prerreducidos
de Caroni (VENPRECAR), Complejo Siderurgico de
Guayana S.A. (COMSIGUA), Orinoco Iron, Materiales
Siderurgicos S.A. MATESI) y Tubos de Acero de Vene-
zuela S.A. (TAVSA).

El 5 de febrero de 2010, la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, por érgano del extinto Ministerio del Poder Po-
pular para las Industrias Basicas y Mineria (MIBAM) (cu-
yas funciones fueron asignadas el Ministerio del Poder
Popular para Industrias), asumid, en forma unilateral,
exclusiva y total, el control operacional y la administra-
cion de las sociedades mercantiles; Venprecar y Orino-
co Iron, como empresas en marcha. Asimismo, asumié
los riesgos sobre o derivados de los bienes muebles,
inmuebles e intangibles de Venprecar y Orinoco Iron y de sus explo-
taciones industriales, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 5°
del antes referido Decreto Presidencial No. 6.796 y conforme consta
en Acta de Inspeccion Judicial solicitada por el MIBAM a tal efecto. En
consecuencia, a partir de esa fecha, quedd bajo la exclusiva responsa-
bilidad del Estado, el control de los bienes muebles, inmuebles e intan-
gibles, la administracion, la operacion, la seguridad y las explotaciones
industriales de las empresas briqueteras Venprecar y Orinoco Iron.
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El 19 de diciembre de 2013, en la Gaceta Oficial Extraordinaria No.
6.119, aparecieron publicados los decretos presidenciales de la misma
fecha, relacionados con; Venezolana de Prerreducidos Caroni “Venpre-
car”, C.A. (también “Venprecar”) y Orinoco Iron, S.C.S., Sociedad en
Comandita Simple (también “Orinoco Iron”), ambas filiales de Interna-
tional Briquettes Holding (IBH); Decreto No. 697, mediante el cual se
afectan los bienes muebles, inmuebles y bienhechurias que sirven para
el funcionamiento de la sociedad mercantil Orinoco Iron, S.C.S. y sus
empresas filiales, los cuales se consideran indispensables para la eje-
cucién de la obra: “Fortalecimiento de la Reduccién Directa del Mineral
de Hierro y Generacion de Briquetas en Caliente que Contribuyan con
el Sector Industrial Siderurgico.”.

Mediante el Decreto N0.3.176 del 24 de noviembre de 2017, publicado
en la Gaceta Oficial No. 41.287 de la misma fecha, el Presidente Nico-
las Maduro pasoé a la Vicepresidencia Ejecutiva, dirigida por Tarek El
Aissami, el control de la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG) y
sus 20 empresas.

Desde el 15 junio de 2018, segun Decreto Extraordinario N° 6.382, esta
adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion Na-
cional que dirige Tareck El Aissami (sustituye al Ministerio del Poder
Popular para Industrias Basicas, Estratégicas y Socialistas).

A la fecha no se ha generado el decreto de la creacion de la nueva em-
presa con capital publico, asi como tampoco ha habido indemnizacién.

6.6.3
Grado de concentracion

Oligopolio del Estado.
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6.6.4
Presidentes

» Wilfredo Villarroel (Gaceta Oficial No. 40.253 de 18 de septiembre
de 2013)

» Carlos Julio Gonzalez Lozada (Gaceta Oficial No. 41.250 de 4 de
octubre de 2017)

6.6.5
Productos y Produccion

Cuenta con una capacidad instalada de 2.200.00 toneladas métricas
al afo y con 4 trenes, pero actualmente estad operando a capacidad
reducida con un solo tren.
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Luego de su maxima produccién en el 2005 y 2006 por encima de
1.300.000 toneladas métricas, un desplome significativo a menos de
10% de su capacidad entre el 2014 y el 2016.

6.6.6
Empleados

Hasta el afio 2016, su nédmina era de 1.150 personas, un 55% superior
respecto al 2009 (745 empleados).
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6.6.7
Adscripcion institucional

Adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion Na-
cional (junio 2018) y a la Corporacion Venezolana de Guayana.

6.6.8
Objetivos Estratégicos

Mision: producir y suministrar oportunamente unidades de hierro me-
talico al mercado siderurgico mundial dentro de los parametros de ca-
lidad acordados en una estrecha relacién de servicio.

6.6.9

Denuncias resefadas en medios de comunicacién

sobre irregularidades de funcionamiento, falta de insumos,
conflictos laborales y de corrupcion:

» El diario Nueva Prensa de Guayana, en su edicién de fecha 10 de
marzo del 2016, titula una nota periodistica sefalando “Controver-
sia por contrato colectivo de Orinoco Iron”, y detalla que:

“...Después de seis anos con el contrato colectivo vencido, los trabaja-
dores de la antigua Orinoco Iron, hoy Briquetera del Orinoco, no saben a
qué atenerse, tomando en cuenta que la dirigencia de Sutrametal Bolivar
y la empresa han hecho anuncios diferentes en cuanto a los pagos....
Orangel Palma, miembro del Movimiento 11 y coordinador de Acta y Co-
rrespondencia de Mosbase desestimd la informacion ofrecida a los em-
pleados por la directiva de Sutrametal Bolivar sobre la finalizacion de la
discusion contractual... Dijo que como se va a firmar una convencion
cuando aun quedan clausulas por discutir, puesto que de 136 clausulas
se concretaron 133 y aun esta pendiente acordar lo concerniente a sala-
rio, retroactivo y definiciones... Estas mismas denuncias las habia hecho
el comité ejecutivo de Sintraori, organizacion sindical de la estatal con
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la cual también se debio negociar la totalidad del contrato, en vista que
ambos sindicatos consensuaron un conglomerado de clausulas y arran-
caron la mesa de discusion hace dos anos... Palma también critico que
en principio se haya anunciado que los trabajadores recibirian retroac-
tividad por lo dejado de percibir en la mora y que el contrato empezaria
a correr a partir del primero de diciembre de 2015, y la estatal haya
anunciado en reunion con la masa obrera otros montos que desmejoran
el pago. .. Exigio ademas que se revele como seran los beneficios para
los integrantes del turno fijo de dia (grupo H) quienes se estan viendo
afectados...”

» En el portal de Primicia publicado el 10 marzo 2017, Orangel Pal-
ma, representante del Movimiento 21, denuncia acoso por parte
del presidente de la empresa, asi como incumplimientos en los in-
crementos salariales desde el 2016 e incumplimiento en los pagos
de caja de ahorro y prestaciones sociales.

p!R!E Sector Metalurgia

» En el diario El Progreso 18 agosto 2017, Orangel Palma, coordina-
dor general del Movimiento 11 en la empresa Orinoco Iron (Brique-
tera del Orinoco), denuncié diferentes violaciones constante de los
derechos y beneficios por parte del sindicato Sutrametal Bolivar,
y del consentimiento del presidente de la empresa Wilfredo Villa-
rroel. También denuncid que los trabajadores no tienen uniformes
en buenas condiciones, porque la empresa vulnera la clausula 16
correspondiente a uniformes e implementos de higiene, los cuales
por mas de dos afos no han sido entregado a los trabajadores, y
que ahora pretenden sustituir por una bolsa Clap e implementos
de higiene, siendo este otro retroactivo secuestrado por Wilfredo
Villarroel. “Los trabajadores de Orinoco Iron son victimas del chan-
taje y persecucion laboral”.

6.7 CVG ALUMINIO DEL CARONI S.A. (ALCASA)

6.7.1
Identificacion y descripcion

CVG Aluminio del Caroni (ALCASA) es una empresa publica, considera-
da industria basica del Estado venezolano, tutelada por la Corporacién
Venezolana de Guayana, fundada el 14 de octubre de 1967 para produ-
cir aluminio primario a partir de la bauxita. Tiene una capacidad nominal
de reduccién de 210.000 toneladas métricas anuales para producir y
comercializar el aluminio en su estado primario, asi como cilindros y
productos laminados. A principio de 2018 su capacidad de produccion
se encontraba en 7,5%), con 30 celdas de reduccion operativas de un
total de 396.

Desde el 2015 esta adscrita a la Corporacién Nacional del Aluminio S.A.
(Corpoalum). La empresa acumula desde hace varios afios pérdidas y tie-
ne desde finales de 2015 un patrimonio negativo de -21.045.547.187 Bs.
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6.7.2
Antecedentes

» 1967: Se funda la empresa CVG Aluminios del Caroni S.A. (ALCA-

SA) para la produccion de aluminio primario a partir de bauxita im-
portada. Inicia las operaciones, al inaugurarse la Etapa | de la Linea
| de reduccién con una capacidad de 10.000 toneladas métricas de
aluminio.

1968: da inicio el proyecto de ampliacién de CVG Aluminio del Ca-
roni S.A. (ALCASA), que culmina en 1970 con la instalacion de la
Etapa Il de la Linea |, elevando su capacidad de 10.000 a 22.500 to-
neladas métricas anuales de aluminio. Con esta fase de ampliacion
también arranca el proceso de laminacion de aluminio, al instalarse
las plantas en Guayana (1967) y Guacara (1986), con capacidades
de produccién de 13.000 toneladas métricas anuales de laminas
blandas y 3.700 toneladas métricas anuales de foil.

A principios del siglo XXI:

e |La empresa destinaba 60% de su produccién al mercado inter-
nacional, en tanto que el restante 40% era para el consumo de
la industria nacional transformadora aguas abajo. Actualmente,
la empresa afirma en su presentacion oficial, dedicar 100% all
mercado nacional de acuerdo con la disposicion del Gobiernoy,
de hecho, no registra ventas al exterior en los afilos 2013 y 2014.
En 2015 se retomarian las exportaciones, también respondien-
do a una demanda del Gobierno.

e CVG ALCASA operaba con tres lineas de reduccion: I, lll y IV,
para una produccion anual de aluminio primario en el orden de
las 185.000 toneladas métricas de aluminio. Dentro de sus pro-
yectos inmediatos tenia previsto lograr de nuevo su capacidad
nominal de reduccién de 210.000 toneladas métricas anuales
con la reactivacion de la Linea Il en el afio 2003.

p!R!E Sector Metalurgia

» El capital accionario estaba constituido por un 92% de la Corpo-

racién Venezolana de Guayana y 8% de la empresa norteameri-
cana Alcoa. Actualmente 99,28% de las acciones pertenecen a la
Corporacién Nacional del Aluminio S.A. (Corpoalum), 0,15% a la
CVG Ferrominera del Orinoco y 0,57% a Reynolds Internacional
Panama.

Desde el afo 2016 CVG ALCASA informa en su pagina web que
opera con solo dos Lineas de Reduccién (Linea lll y Linea IV). Por
muchos anos se anunciaba la construccién de una Linea V, inclui-
da también en la ley de presupuesto de los afos 2004 y 2005, que
nunca se realizé.

Desde agosto de 2015, reporta a
la Sociedad Andénima Corpora-
cién Nacional del Aluminio, S.A.,

Corpoalum, que fue creada en el f...--/f
2009, la cual funciona como casa ="

matriz de la empresa del sector ﬁ”
del aluminio. Estuvo adscrita al '
Ministerio del Poder Popular para

Industrias Basicas, Estratégicas y
Socialista.

Mediante Decreto No.3.176 del 24
de noviembre de 2017, publicado
en la Gaceta Oficial No. 41.287
de la misma fecha el Presidente
Nicolas Maduro pasé a la Vice-
presidencia Ejecutiva, dirigida por
Tareck El Aissami, el control de la
Corporacién Venezolana de Gua-
yana (CVG) y sus 20 empresas.
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» Desde el 15 junio de 2018, segun Decreto Extraordinario N° 6.382,
esta adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Pro-
duccion Nacional que dirige Tareck El Aissami (sustituye al Mi-
nisterio del Poder Popular para Industrias Basicas, Estratégicas y
Socialistas)

6.7.3
Grado de Concentracién

Oligopolio

6.7.4
Presidentes

Los mas recientes presidentes:

» Carlos Lanz Rodriguez (febrero 2005)
Ramén Betancourt (2007)

Elio Sayago (mayo 2010)

Angel Marcano (enero 2012)

Reinaldo Raul Salas Martinez (agosto 2015)

vvyyvyyy

Arquimedes José Hidalgo Morillo (agosto 2017)

6.7.5
Productos y produccién

Aluminio primario en forma de lingotes, cilindros para extrusién y plan-
chones. Asimismo, aluminio laminado en forma de rollos, laminas y cin-
tas y perfiles de extrusion para marcos, puertas y ventanas.

Empresa operativa. Sus areas operativas son Planta de Carbén, Plan-
ta de Reduccién, Planta de Fundicion y Planta de Laminacion (solo
operan 2 lineas).

p!R!E Sector Metalurgia

Capacidad nominal de reducciéon de 210.000 toneladas métricas anua-
les. La produccion ha sido como se muestra en el siguiente grafico:

R

G. N° 25
Produccién de aluminio primario de ALCASA (MT)

Produccion Aluminio primario ALCASA (Mtm)
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Fuente: THE WATCHER

» A partir del 2008, la produccién fue cayendo de forma drastica y no
se ha podido recuperar.

» 2011: CVG ALCASA pondra en funcionamiento celdas desincor-
poradas en 2010 por plan ahorro energético. Para ofrecer mas de-
talles de esta reincorporacion de celdas, los presidentes de CVG
ALCASA, Elio Sayado, y CVG VENALUM, lIsaias Suarez, ofrece-
ran una rueda de prensa desde la zona industrial de Matanzas, en
Puerto Ordaz, estado Bolivar, reporté la corresponsal del Correo
del Orinoco en Guayana, Scarlet Soto.
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» 2015: La produccioén anual de aluminio primario cay6 de 180.680
toneladas en 2007 a 28.536 en 2015 (70% de la planificacion).

» 2017: Operando con 38 celdas

» 2018: A principio de 2018 su capacidad de produccién se encontra-
baen 7,5% , 30 celdas de reduccién operativas de un total de 396.

Horas antes, el titular de CVG ALCASA dijo en exclusiva a la correspon-
sal del Correo del Orinoco que, adicional a los US$ 403 millones que
que fueron aprobados por el Gobierno a través del Banco de Desarrollo
de China para la adecuacion tecnoldgica de la planta, solicitaran a la
banca publica nacional US$ 50 millones, que seran destinados para la
compra de gruas ECL, necesarias para la produccién y la adquisicion
de nuevos equipos, asi como materia prima.

https://informe21.com/cvg-ALCASA/cvg-ALCASA-pondra-funciona-
miento-celdas-desincorporadas-2010-plan-ahorro-energetico

» 30/12/2017. En el 2018 la pionera del aluminio intentara dejar a un
lado la reduccidn, para convertirse en la primera empresa transfor-
madora del pais. La empresa Aluminio del Caroni (ALCASA) bus-
cara convertirse en la primera industria transformadora de aluminio
del pais para el 2018.

http://www.primicia.com.ve/ALCASA-apunta-la-transformacion/
30/12/2017

» 19/01/2018. Solo 30 celdas de reduccioén de aluminio quedan en
servicio en ALCASA en la pionera del aluminio, ALCASA, lo que
condena la continuidad de la planta como reductora de aluminio y
coloca en riesgo de cierre definitivo a las lineas Il y IV de la estatal.
“Estamos en los metros finales, estamos en el fin de una etapa y
es imposible que con el esfuerzo de los trabajadores levantemos
estas celdas”, sostuvo el secretario de Trabajo y Reclamo del Sin-
dicato de Trabajadores de la industria (SintrALCASA), Henry Arias.

~{Y TRANSPARENCIA
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En medio de un colapso de la cadena del aluminio, con el primer esla-
bon -BAUXILUM- paralizado desde hace mas de 100 dias, el dirigente
sindical denuncié el eminente cierre de las lineas lll y IV de produccion
de aluminio primario, que catalogd como “el final de un modelo produc-
tivo progresista, visionado a la par con la siembra del petréleo”.

http://correodelcaroni.com/index.php/economia/item/61798-solo-30-
celdas-de-reduccion-de-aluminio-quedan-en-servicio-en-ALCASA

6.7.6
Empleados

La némina no ha incrementado significativamente en los ultimos afios:

» Ano 2016, 4353 empleados.
-

» Ano 2017, 4369 empleados m ﬂ
"v‘;:asn*::‘ﬁmm.&

6.7.7 :
1% % 8 by

Adscripcion Institucional

Adscrita al Ministerio del Poder Po-
pular de Industrias y Produccion
Nacional (junio 2018) y a la Corpo-
racion Nacional del Aluminio (COR-
POALUM).

6.7.8
Objetivos estratégicos

Elaborar y comercializar, produc-
tos de aluminio que satisfagan los
requisitos de nuestros clientes, me-
diante el mejoramiento continuo de
la eficacia del sistema de gestién de
la calidad.


https://informe21.com/cvg-ALCASA/cvg
http://www.primicia.com.ve/ALCASA
http://correodelcaroni.com/index.php/economia/item/61798
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Misién: Producir, transformar y comerciali-
zar en forma eficiente los productos de alu-
minio garantizando el suministro de mate-
ria prima al sector transformador nacional,
fomentando la diversificacién productiva
con mayor valor agregado, defendiendo la
soberania productiva y tecnoldgica.

6.7.9

Denuncias resefiadas en medios de
comunicacion sobre irregularidades de
funcionamiento, falta de insumos,
conflictos laborales y de corrupcion:

» 13/04/2010 En tres semanas ALCA-
SA desincorporé 19 celdas de pro-
duccién por fallas en la operatividad
de 5 de las 6 gruas de reduccién. Con
éstas suman 269 celdas que han sa-
lido de servicio desde el ano 2010, lo
que coloca a la reductora en el nivel
mas bajo de produccion en su histo-
ria con solo 128 celdas conectadas.
Las celdas salieron fuera de servicio
por la imposibilidad de los técnicos
de atender 37% de las 396 celdas de
las lineas Il y IV, con solo una grua en
operaciones.

http://www.el-nacional.com/noticias/economia/ALCASA-desincorpo-
ro-celdas-produccion-tres-semanas 175955

» 30/01/2013 ALCASA desvi6 ingresos por ventas a futuro al pago
de personal. Aluminios del Caroni destind 93% de los ingresos re-
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cibidos por dos contratos de ventas a futuro al pago de personal
y compromisos con terceros, a pesar de que los recursos habian
sido asignados para otros fines, sefial6 la Contraloria General de la
Republica en su informe de actuacién de 2012. El documento del
organismo contralor precisa que los contratos fueron suscritos en
2009 y obligaban a ALCASA, filial de la Corporacion Venezolana
de Guayana, a suministrar 360.000 toneladas métricas de alumi-
nio primario y cilindro a dos clientes internacionales. Un punto de
cuenta del 19 de noviembre de 2009, aprobado por los presidentes
de ALCASA y la CVG, establecié que los ingresos provenientes de
esa venta estaban destinados principalmente a solventar gastos de
inversiones y recuperacion de las instalaciones de la empresa. La
decisién de utilizar el dinero para inversiones se fundamentaba en
la falta de recursos economicos por la que atravesaba ALCASA y
que habia generado, entre otros aspectos, el deterioro de la planta
y la disminucion de la produccién mensual de toneladas métricas
de aluminio. La Contraloria concluye que el uso dado al dinero re-
presenta una desviacion en el destino de los recursos financieros y
recomienda a la presidencia de la empresa y a los niveles adminis-
trativos competentes acatar las decisiones gerenciales aprobadas.

http://www.el-nacional.com/noticias/historico/ALCASA-desvio-ingre-

sos-por-ventas-futuro-pago-personal 128621

» 14/10/2016 Los trabajadores de CVG ALCASA no tenemos nada-

que celebrar ante la quiebra inminente de nuestra empresa. Para
el dirigente sindical, en 17 afios revolucion la empresa pasoé de ser
pionera de aluminio a convertirse en una empresa productora de
chatarra y sumida en una creciente ruina, producto de la desidia
con la cual es llevada su administracion. “Los trabajadores de CVG
ALCASA no tenemos nada que celebrar ante la quiebra inminente
de nuestra empresa y la pérdida de nuestro poder adquisitivo” asi
lo dio a conocer el dirigente sindical Juan Carlos Moya.
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https://infovzla.net/nacionales/los-trabajadores-de-cvg-ALCASA-no-te-
nemos-nada-que-celebrar-ante-la-quiebra-inminente-de-nuestra-em-

presa/

» 07/04/2016 La pionera del aluminio en Venezuela trabaja solo a
15% de su capacidad instalada de produccién. Los trabajadores
denuncian falta de inversion y corrupcién dentro de la estatal del
metal plateado. En el afio 2009 se llevo a cabo una transaccion por
parte de CVG ALCASA con la empresa suiza Glencore International
AG, la cual habria firmado un contrato con la Corporacién Venezo-
lana de Guayana para construir la quinta linea de produccion por
US$ 900 millones. Los trabajadores aseguran que parte de ese
dinero se entregé a la fundidora para comenzar las adecuaciones
tecnoldgicas y hoy la empresa esta en ruinas.

“Los recursos, no sabemos a donde fueron a parar, solamente CVG AL-
CASA le debe a la Glencore 168.000 toneladas de aluminio producto de
esa negociacion en la cual también participo la empresa Transnacional
Noble y debemos recordar que fueron alrededor de US$ 600 millones”,
asevero Henry Arias.

http://elestimulo.com/elinteres/corrupcion-y-desinversion-ponen-a-AL-
CASA-a-punto-de-cierre/

» 19/01/2018 Lineas lll y IV de ALCASA a las puertas de su cierre
definitivo. Henry Arias, secretario de Trabajo y Reclamo de SintrAL-
CASA, afirmé que obligatoriamente tiene que recordar los constan-
tes llamados de atencién que hiciera al Gobierno Nacional por la
recuperacion de ALCASA, mientras los adversarios decian que no
se nos escuchara, porque estas denuncias eran mentiras infunda-
das por guarimberos y profetas del desastre.

Necesitamos despolitizar ALCASA y ser mas productivo que ideolo-
gicos, y el aporte de un gerente preparado y formado por la empresa,
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es muy importante, pero con gerentes
que no estan ligados a la produccion,
ni les interesa, ni cumple con las nece-
sidades basicas del trabajador, es im-
posible que a pulmdn limpio podamos
levantar a ALCASA, ni los 600 MM$
fueron suficientes para lograrlo, afirmé
el dirigente sindical.

Por eso la propuestas de los trabajado-
res es que todo el tren gerencial debe
renunciar de inmediato, porque su
inexperiencia e improvisacion acelero
la muerte de ALCASA y ellos estan cla-
ros que debieron renunciar a los cargos
que estan usurpando en nombre de un
Control Obrero ya fracasado y donde
nunca debieron estar porque no tenian
méritos, dijo el dirigente sindical.

https://www.eldiariodeguayana.com.ve/
lineas-iii-y-iv-de-ALCASA-a-las-puer-
tas-de-su-cierre-definitivo/

6.8 CVG VENALUM

6.8.1
Identificacién y descripcién

La empresa fue creada el 29 de agosto de 1973, de capital mixto, con
una capacidad proyectada de 430.000 toneladas métricas e inicia ope-
raciones en 1979.

La planta fue disefiada sobre la base de cuatro lineas de produccién de
180 celdas Reynold cada una y con los servicios de soportes basicos
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para la expansién de una linea de celdas. En el disefio también se inclu-
y6 un muelle para atracar barcos de hasta 30.000 Toneladas.

Constituye la mayor planta instalada reductora de aluminio primario en
Latinoamérica. Cuenta con cinco lineas de produccion y sus principales
productos son los lingotes de 680, 22 y 10 kilogramos, cilindros para
extrusion y aluminio liquido, que suministra a varias transformadoras.
Actualmente se encuentra operando al minimo.

Las exportaciones de VENALUM tienen como destinos principales los
mercados de Estados Unidos y Japon.

p!R!E Sector Metalurgia

6.8.2
Antecedentes

1973: El 29 de agosto se constituyd la empresa de capital mixto
CVG VENALUM, con una capacidad proyectada de 430.000 TM
al ano con la finalidad de producir aluminio primario en diversas
formas para fines de exportacion.

1978: El 10 de junio de 1978 se inauguran oficialmente las instala-
ciones de la empresa, entran en servicio los edificios de ingenieria,
produccion, mantenimiento y el complejo administrativo y, en di-
ciembre de ese mismo afo, se termina la primera linea de celdas.

1985: Se comienza a construir el complejo de reduccién de alumi-
nio que lleva por nombre V- Linea, formado por 180 celdas elec-
troliticas del tipo Hydro Aluminium y fue terminada de construir y
puesta en funcionamiento en el afno 1987, entrando en plena ope-
racion en 1989, con una capacidad de produccion de 1722 Kg Al/
celda-dia.

1990: Se inicia el arranque experimental de las celdas V-350, con
una capacidad de produccion de 2,5 toneladas diarias, con este
proyecto de tecnologia 100% venezolana comienza una etapa de
consolidacién tecnoldgica de la empresa.

2015: Desde agosto de reporta a la Sociedad Anonima Corpo-
racion Nacional del Aluminio, S.A., Corpoalum, la cual funciona
como casa matriz de la empresa del sector del aluminio. Estuvo
adscrita al Ministerio del Poder Popular para Industrias Bésicas,
Estratégicas y Socialista.

2017: Mediante Decreto No.3.176 del 24 de noviembre, publicado
en la Gaceta Oficial No. 41.287 de la misma fecha, el Presidente
Nicolas Maduro pasé a la Vicepresidencia Ejecutiva, dirigida por
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Tareck El Aissami, el control de la Corporacién Venezolana de Gua- G. N° 26
yana (CVG) y sus 20 empresas. Produccion de aluminio de VENALUM (MT)

» 2018: Desde el 15 junio, segun Decreto Extraordinario N° 6.382,

esta adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias vy Produccién Aluminio primario VENALUM (Mtm)

Produccién Nacional que dirige Tareck El Aissami (sustituye al Mi- 500
nisterio del Poder Popular para Industrias Basicas, Estratégicas y 450 w‘no
Socialistas). 400 \
6.8.3 jzg \
Grado de Concentraciéon  § 555 -
Oligopolio Z 20 N
6.8.4 1ot &a& rﬁ 126
Presidentes lgg
Los mas recientes presidentes: 0
> lIsaias Sudrez (2011) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
» Euclides Campos Aponte Fuente: THE WATCHER
» Oficial del Ejército Luis Augusto Jiménez (Agosto 2015)
» General de Brigada Edgardo Alfonso Zuleta Rausseo (marzo 2016) > Apartir de.I 2009, la produccion fue cayendo de forma drastica y no
se ha podido recuperar.
» Juan Fernando Gonzalez Rodriguez (30-07-2018)

» La produccién anual de aluminio primario cayé de 440.000 tonela-

6.8.5 das en 2008 a 257.000 en 2011 (40% de la planificacion).
Productos y produccion

» Se ha resefiado por prensa que, en 2017, alcanz6 una produccion

Aluminio primario y productos terminados de aluminio. de 171.000 toneladas.

Capacidad actual nominal de reduccion de 430.000 toneladas métricas S o o
anuales de aluminio primario, 615.000 toneladas métricas de productos > EN enero de 2018, el medio digital Tal Cual publico la siguiente

laminados y 67.000 toneladas métricas de productos electrosoldados. nota: VENALUM a 30% y cayendo.
La produccioén de aluminio primario ha sido como sigue en los Ultimos ~La otrora “gran planta”, moderna produjo en todo 2017 171.000 tonela-
anos: das, es decir, alrededor de 30% de lo que siempre produjo.
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Pero...jojo! con el detalle. Su
promedio mensual fue 14.000
toneladas que ya era malo.
Pero en diciembre fue apenas
6 mil 500 toneladas.

¢, Por qué? Porque el aban-
dono irresponsable del man-
tenimiento causé a finales de
septiembre un fallo severo en
la subestacion de suministro
eléctrico y tumbd, es decir,
dano, 140 celdas de reduc-
cion, dejando activas tan solo
135. Mucho tiempo pasara
para recuperar ese dafno.

Otro dato: VENALUM tiene 5
lineas de produccién con un
total de 905 celdas. Esta esta-
tal siempre trabajé, desde ini-
cios de los anos 80, al tope de
su capacidad. Con al menos
98% de sus celdas activas y
produciendo 430.000 tonela-
das/afno.

Desde inicios de 2010 una criminal decisién de Miraflores le tumbd 400
celdas “para ahorrar electricidad”. Mas nunca se recuperd. Fue dete-
riorandose mas y mas. Este 2017 comenzé trabajando con alrededor
de 272 celdas. Ahora encara 2018 con apenas 135

Durisimo golpe a la soberania econdmica nacional.
http://talcualdigital.com/index.php/2018/01/08/14243/
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6.8.6
Empleados

La ndmina se ha incrementado desde el 2007 hasta el 2017 en un 30%,
con la incorporacion de tercerizados de cooperativas de servicios:

» Ano 2007: 3.768 empleados
Afo 2008: 3.732 empleados
Ano 2009: 3.903 empleados
Afo 2010: 4.413 empleados
Ano 2011: 4.401 empleados
Afo 2016: 4.792 empleados
Ano 2017: 5.529 empleados

vVvyvyvyyvyy

6.8.7
Adscripcion Institucional

Adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion
Nacional (junio 2018), y a la Corporacion Nacional del Aluminio (COR-
POALUM).

6.8.8
Objetivos estratégicos

Mision: CVG VENALUM tiene por misién producir, vender y comercia-
lizar Aluminio y productos del Aluminio, de manera eficaz, eficiente,
sustentable y de calidad para satisfacer las necesidades de transfor-
macidn, avanzando en la cristalizacion de las bases de la SOCIEDAD
SOCIALISTA.

Visién: CVG VENALUM sera una entidad de trabajo capaz de garantizar
la produccioén y transformacién de aluminio de manera eficaz, eficiente,


http://talcualdigital.com/index.php/2018/01/08/14243
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6.8.9
Denuncias resefiadas en medios de comunicacion sobre irregulari-
dades de funcionamiento, falta de insumos, conflictos laborales y de
corrupcion:

» En 2016, el presidente del Sindicato Unico de Trabajadores de la

Industria Siderurgica y sus Similares (SUTISS), José Luis Hernan-
dez, denuncié que el General Zuleta intentaba torcer los procesos
licitatorios para la compra de juguetes para los hijos de los tra-
bajadores, al incluir a una empresa radicada en Florida, Estados
Unidos, que no cumplia con la Ley de Contrataciones Publicas.
La compania sefialada, Electro Trading USA Inc., pertenece a Jor-
ge Wakfie, un empresario con empresas registradas en el esta-
do Lara, relacionadas con otro entramado de firmas larenses que
entre 2004 y 2012 recibié US$ 238 millones, de acuerdo con una
investigacién publicada en 2014 por el diario ElI Nacional. (http://
www.urbeguayana.com/urbano/10458-VENALUM-estrena-nue-
vo-presidente-un-militar-por-otro)

Trabajadores de CVG-VENALUM piden destitucidon de su presidente
(https://www.lapatilla.com/site/2017/09/24/trabajadores-de-cvg-VE-
NALUM-piden-destitucion-de-su-presidente/)

Denuncia de corrupcion en la importacion de alumina (http://
www.notibolivar.com.ve/2017/03/andres-velasquez-denuncia-me-
ga-quiso-en.html)

06/10/2017 Trabajadores de VENALUM toman sede administrati-
va de la estatal de Aluminio. Trabajadores de VENALUM toman el
edificio administrativo de la estatal de aluminio como medida de
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sustentable y de calidad en un ambiente de bienestar y compromiso
social para cubrir las necesidades de uso.

presiéon para el pago de las bonifica-
ciones y salarios con un el aumento
de 40% mas el nuevo tabulador.

El tabulador debié entrar en vigencia des-
de el pasado 1 de Junio de 2017 con el
nuevo contrato colectivo del sector para
los trabajadores de VENALUM, BAUXI-
LUM y CARBONORCA por lo que los tra-
bajadores exigen que se les dé respuesta
inmediata a su caso.

(https://antrabajadores.org.ve/2017/10/06/
trabajadores-de-VENALUM-toman-se-
de-administrativa-de-la-estatal-de-aluminio/)

» Denuncia por la compra de 20.000
toneladas de coque, materia prima
esencial para producir aluminio, a la
empresa Glencore, que funge como
intermediaria de la operacién, y reci-
be como pago aluminio de alta cali-
dad para revendérselo a VENALUM

(http://diariodecaracas.com/politica/an-
dres-velasguez-consigno-en-fiscalianue-
vas-denuncias-corrupcion-en-VENALUM)

https://enfoguegquayana.wordpress.com/2016/02/01/pruebas-de-co-
rrupcion-en-VENALUM)/)

A continuacion se presentan dos empresas mineras que no fueron tra-
tadas en el Informe del Sector Mineria, por considerarlas estrictamente
relacionadas con la industria metallrgica, estas empresas son: CVG
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Ferrominera Orinoco, C.A. (CVG FERROMINERA) y C.V.G. Bauxilum,
C.A.

6.9 CVG Ferrominera Orinoco, C.A. (CVG FERROMINERA)

6.9.1
Identificacion y descripcion

Esta empresa del Estado venezolano inicié operaciones el 01 de enero
de 1976 y tiene como responsabilidad la explotacion de la industria del
mineral del hierro y sus derivados. Es filial de la Corporacion Venezola-
na de Guayana y se encuentra ubicada en el estado Bolivar. Cuenta con
dos centros de operaciones: Ciudad Piar, lugar en el que se encuentran
ubicados los principales yacimientos de mineral de hierro; y Puerto Or-
daz, donde se encuentran la planta de procesamiento de mineral, sus
muelles y oficinas principales.

6.9.2
Antecedentes

» EI 1° de enero de 1976, CVG Ferrominera Orinoco inicia sus ope-
raciones como resultado de la nacionalizacion de las empresas
Orinoco Mining Company y Iron Mines Company of Venezuela,
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subsidiarias de la U.S. Steel y la Bethlehem Steel Company, res-
pectivamente, las cuales operaban en el pais desde comienzos de
la década de los afos 50.

El 11 de mayo de 2015 se hace efectiva la medida de cesion por
parte de la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG) de la to-
talidad de las acciones de la empresa FERROMINERA ORINOCO
C.A., la cual pasa a formar parte de la nueva Corporacion Siderur-
gica de Venezuela S.A. (CSV).

Estuvo adscrita al Ministerio del Poder Popular para Industrias Ba-
sicas, Estratégicas y Socialista.

En el Decreto Extraordinario N° 6.382 del 15 de junio de 2018 se
modifica la denominacion del Ministerio del Poder Popular para In-
dustrias Basicas, Estratégicas y Socialistas, por la de Ministerio del
Poder Popular de Industrias y Produccion Nacional, esta empresa
aparece adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y
Produccién Nacional que dirige Tareck El Aissami.

6.9.3
Grado de Concentraciéon

Monopolio en mineral de hierro, oligopolio en briquetas y pellas

6.9.4
Presidentes

Los mas recientes presidentes:

» Radwan Sabbagh (2006-2013)

» Jesus Manuel Zambrano (sept.2013)
» Isaias Suarez Chourio (agosto 2016-actual)

6.9.5
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Productos y produccion  Vision: Ser una empresa socialista del pueblo venezolano, administrada
por el Estado, base del desarrollo siderurgico del pais, que responda al

Mineral de hierro, Pellas, Briquetas bienestar humano.

6.9.6
Produccion

El dltimo reporte publico de produccion fue el del tercer trimestre de
2016, el cual arrojé las siguientes cifras en miles de toneladas.

6.9.9

Denuncias resefadas en medios de comunicacién

sobre irregularidades de funcionamiento, falta de insumos,
conflictos laborales y de corrupcion:

» Expresidente de Ferrominera reconoce corrupcién y es condena-
do a seis afos de carcel (http://correodelcaroni.com/index.php/la-
ED 1 nNe20 boral/item/47561-expresidente-de-ferrominera-reconoce-corrup-
C— Produccion de Ferrominera, tres primeros trimestres de 2016 cion-y-es-condenado-a-seis-anos-de-carcel)
—
» Condenan a expresidente de CVG Ferrominera Orinoco por corrup-
Producto 1 Trimestre 11 Trimestre 11 I Trimestre cion  (http://www.ultimasnoticias.com.ve/noticias/sucesos/conde-
Mineral de hierro 2.106 2.085 2.125 nan-expresidente-cvg-ferrominera-orinoco-corrupcion/)
I.)e“as 205 15 62 » Ofensiva contra la corrupcion en Guayana quedd reducida a deten-
Briquetas 43 >3 0 ciones en Ferrominera (http://correodelcaroni.com/index.php/la-
Fuente: pgina web de Ferominera boral/item/30949-ofensiva-contra-la-corrupcion-en-guayana-que-
' do-reducida-a-detenciones-en-ferrominera)
Adscripein Instit 697| » Acusados un empresario y tres ex directivos de Ferrominera por co-
scripcion Instituciona rrupcion (https://www.noticias24carabobo.com/acusados-un-em-
Adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccién Na- presario-tres-ex-directivos-ferrominera/)
cional (junio 2018). » Huelga en Ferrominera (http://actualidadygente.com/noticias-venezue-
6.9.8 la-hoy/1292-sidor-detiene-produccion-de-pellas-ante-conflicto-labo-
Objetivos estratégicos ral—en—ferrominerq) (httpi//qlobovision.gqm/articl_e_/trabaiadores—parali—
) zaron-cvg-ferrominera-orinoco-para-exigir-beneficios-laborales)
Mision: Extraer, beneficiar, transformar y comercializar mineral de hierro . _ » _ . . _
y derivados con productividad’ calidad y Sustentabi”dad, abasteciendo » Revelan critica situacion Operatlva en Ferrominera Orinoco-Ciudad

prioritariamente al sector siderurgico nacional y apoyando la construc-
cion de una estructura social incluyente.

Piar (https://www.lapatilla.com/site/2017/01/19/revelan-critica-si-
tuacion-operativa-en-ferrominera-orinoco-ciudad-piar/)



http://correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/47561
http://correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/47561
http://www.ultimasnoticias.com.ve/noticias/sucesos/condenan
http://www.ultimasnoticias.com.ve/noticias/sucesos/condenan
http://correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/30949
http://correodelcaroni.com/index.php/laboral/item/30949
https://www.noticias24carabobo.com/acusados
http://actualidadygente.com/noticias-venezuela-hoy/1292
http://actualidadygente.com/noticias-venezuela-hoy/1292
http://globovision.com/article/trabajadores
https://www.lapatilla.com/site/2017/01/19/revelan
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6.10 C.V.G. Bauxilum, C.A.

6.10.1
Identificacion y descripcion

Es la empresa resultante de la fusién de Bauxiven (creada en 1979) e
Interalimina (creada en 1977), realizada en marzo de 1994. Esta con-
formada por la Mina de Bauxita y la Planta de Alumina.

6.10.2
Antecedentes

» CVG BAUXILUM, C.A. es el producto de la fusién realizada en el
afio 1994 entre CVG BAUXIVEN y CVG INTERALUMINA. La parti-
cipacién accionaria de la comparia lo constituyen 99 por ciento de
inversién venezolana, representada por la Corporacidn Venezolana
de Guayanay un 1 por ciento de capital extranjero, correspondien-
te al consorcio Alusuisse Lonza Holding. CVG INTERALUMINA, se
cred a fines de 1977 con la participacion mayoritaria de la Corpo-
racion Venezolana de Guayana y el Fondo de Inversiones de Vene-
zuela, asociados con la empresa Suiza Swiss Aluminium.

» En 1982 se enciende la primera caldera y se recibe el primer carga-
mento de bauxita. En febrero del afio siguiente se pone en marcha
una linea de produccién y en marzo entra en funcionamiento la
planta de calcinacién para la obtencion de alimina metallrgica,
producto final de la planta. Oficialmente inicié sus operaciones el
24 de Abril de 1983, su capacidad instalada inicial fue de 1 millon
t/afio y en 1992, mediante la implementacion del Plan de Amplia-
cion, fue aumentada su capacidad a 2 millones t/afio. En 1990, de
acuerdo con los planes de expansién, se contempla un incremento
que colocaria la produccién en el afio 1992 en 2.000.000 toneladas
métricas anuales de alumina y finalmente existen las perspectivas
de instalar una tercera linea de produccién, con el propodsito de
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aumentar a 3.000.000 toneladas métricas anuales de alumina de
alta calidad.

El Gobierno Nacional en el aflo 1978, a fin de complementar la in-
tegracion vertical de la industria nacional del aluminio, aprobé en
Consejo de Ministros la constitucién de la empresa CVG BAUXITA
VENEZOLANA, C.A. (CVG BAUXIVEN), con la finalidad de explorar
el yacimiento de Los Pijigliaos, evaluar, industrializar y comercia-
lizar la bauxita en todo el territorio nacional. Posteriormente, en
octubre de 1978, el Congreso Nacional autorizé a la Corporacién
Venezolana de Guayana (CVG), para que construyera la referida
empresa.

CVG BAUXIVEN se cred en 1979, con la mision de explotar el yaci-
miento de Los Pijiglaos, siendo sus principales accionistas la Cor-
poracion Venezolana de Guayana y CVG Ferrominera del Orinoco.
Inicié sus operaciones oficialmente en 1983, enviando las primeras
gabarras con mineral de bauxita, a través del rio Orinoco, desde el
puerto Gumilla de El Jobal hasta el muelle en Matanzas.
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» La funcién de la empresa CVG BAUXIVEN era la de proveer de
la materia prima requerida a la planta CVG INTERALUMINA y asi
evitar la importacién que tenia que hacerse desde paises como
Australia, Brasil, Guyana y Surinam. CVG BAUXILUM, naci6 con el
objeto de integrar verticalmente la industria del aluminio, a fin de
beneficiarse de la transferencia de precios, desde la bauxita hasta
el metal plateado (ALUMINIO), asi como la drastica reduccion de
la estructura administrativa. CVG BAUXILUM ha significado enor-
mes economias de divisas para CVG ALCASA y CVG VENALUM.
Al cumplir 5 afios de su puesta en marcha, llevaba una produccion
acumulada de 5.560.000 toneladas métricas, lo cual indica una
superacion de su capacidad instalada, que era de 1.000.000 TM
anuales. En el aino 2001, se firma un acuerdo entre la operadora
de alimina y la empresa francesa Pechiney, para dar inicio a traba-
jos de adecuacién tecnoldgica que permitan alcanzar la capacidad
instalada de 2.000.000 TM de alumina al afio.
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» Estuvo adscrita al Ministerio del Poder Popular para Industrias Ba-
sicas, Estratégicas y Socialista.

En el Decreto Extraordinario N° 6.382 del 15 de junio de 2018, se
modifica la denominacion del Ministerio del Poder Popular para In-
dustrias Basicas, Estratégicas y Socialistas, por la de Ministerio del
Poder Popular de Industrias y Produccion Nacional, esta empresa
aparece adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y
Produccién Nacional que dirige Tareck El Aissami.

6.10.3
Grado de Concentracion

Monopolio

6.10.4
Presidentes

Los mas recientes presidentes:

» José Alexander China Segura (2011-2016)
» Carlos Enrique Tovar Cabello (marzo 2016)
» Leslie Turmero (2017-actual)

6.10.5
Productos y produccién

Bauxita y alimina metaldrgica

6.10.6
Produccion

Los datos de produccion no son de acceso publico.
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6.10.7
Adscripcién Institucional

Adscrita al Ministerio del Poder Popular de Industrias y Produccion Na-
cional (junio 2018).

6.10.8
Objetivos estratégicos

Misién: Impulsar el crecimiento sustentable de la industria nacional, sa-
tisfaciendo la demanda de bauxita y alimina, en forma competitiva y
rentable, promoviendo el desarrollo enddgeno, como fuerza de trans-
formacién social y econdmica, fundamentada en el nuevo modelo de
gestién de control obrero.

6.10.9 Denuncias resefiadas en medios de comunicacién sobre irregu-

>

>

laridades de funcionamiento, falta de insumos, conflictos laborales y

de corrupcion:

Contindan las quejas en CVG Bauxilum (http://www.primicia.com.
ve/continuan-las-quejas-cvg-bauxilum/)

Negociaciones dudosas entre Glencore y Bauxilum (https://en-
tretodosdigital.blogspot.com/2013/09/corrupcion-en-empre-
sas-de-guayana.html?m=1)

Denuncia del diputado Andrés Velasquez: De acuerdo con lo que
sefala el informe de auditoria, Bauxilum adquirié a la empresa
Glencore entre 2011 y 2012, 900 000 toneladas de bauxita a un
precio de US$ 85 por tonelada y, en ese mismo periodo, vendio a
la empresa Glencore, las 900.000 toneladas de bauxita a US$ 32
la tonelada. “Esto es verdaderamente un fraude bajo una opera-
cion de vendo caro y me vendes barato. El precio negociado para
la adquisicion de estas 900.000 toneladas de bauxita fue acorda-
do directamente entre el vendedor, Glencore y el Presidente de
Bauxilum, José China”.

>

>
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Bauxilum plantea enviar a casa a 93% del personal por paralisis y
falta de recursos para comida y transporte (https://www.lapatilla.
com/site/2018/02/16/bauxilum-plantea-enviar-a-casa-a-93-del-
personal-por-paralisis-y-falta-de-recursos-para-comida-y-trans-

porte/)

“Situacion critica” en Bauxilum (http://www.primicia.com.ve/situa-
cion-critica-bauxilumy/)
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7. Andlisis del cluster del Sector Metalurgico de Venezuela

A efectos de este andlisis hemos considerado que en el desempefo
de los conglomerados pertenecientes al Sector Metalurgia, tanto en el
caso en la cadena siderurgica como en la del aluminio, intervienen los
siguientes actores:

il 1.Ne9
g&hrv]  Relaciones entre actores Sector Metalurgico

Intermediarios

comerciales

Gobierno

Poder
Legislativo y TS]

Entes

B Metalurgia
Financieros

Proveedores

Trabajadores

Fuente: Elaboracion propia

Sector Metalurgia

71
El Gobierno Nacional

Ejercido exclusivamente por el Poder Ejecutivo, personalizado en la fi-
gura de Hugo Chavez, y seguido luego por Nicolas Maduro, impuso
el modelo productivo socialista para conservar el control absoluto de
las actividades productivas de los sectores considerados estratégicos
para sus intereses politicos, como es el caso del Sector Metalurgico.
Utilizando como planes maestros el Proyecto Nacional Simén Bolivar y
el Primer Plan Socialista 2007-2013, instrumentados a través de leyes
habilitantes y decretos ley, dio inicio a una cadena de expropiaciones y
adquisiciones forzosas de empresas pertenecientes al sector privado.

Por otra parte, como Estado empresario, establecio en las EPE, un es-
tricto control sobre la direccidon, produccion y la cadena de comerciali-
zacion de las mismas, priorizando los intereses politicos sobre el éxito
en el desempeno de las mismas.

En la practica, el Gobierno no ha logrado los objetivos tedricamente
propuestos ya que la evidencia historica demuestra que el modelo es-
cogido conduce a los tipicos problemas de ineficiencia, despilfarro,
escasez y corrupcion que lo han caracterizado universalmente. Las
curvas de produccion mostradas anteriormente demuestran el estruen-
doso fracaso del modelo impuesto.

7.2
Proveedores internacionales de productos y servicios

Producto de la escasez generada por el fracaso de la gestion publica
en las EPE del Sector Metalurgia, se ha tenido que recurrir a la compra
de productos anteriormente producidos y exportados por Venezuela.
Tal es el caso ocurrido con la bauxita, el aluminio primario y las cabillas,
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por solo citar algunos ejemplos. Justificandose en la excusa de dar
respuesta inmediata a necesidades del pueblo, entes del Gobierno han
realizado asignaciones directas de compras internacionales a través de
intermediarios seleccionados, evitando mecanismos de control, lo cual
inevitablemente facilito y facilita actividades ilicitas.

Igualmente, la asignacién directa de grandes proyectos por parte del
Gobierno, como es el caso de la construccidn de la Siderdrgica Nacio-
nal Abreu de Lima, ameritaria una auditoria detallada sobre los términos
de la operacién y el flujo de los fondos. Se denuncia que el costo inicial
este proyecto en 2008 era de US$ 1.800 millones y pasé a 3.800 millo-
nes en 2016, mientras que la ejecucién de la obra comenzd en el afio
2009 y aun no se ha concluido.

Grafitos del Orinoco C.A., empresa creada en 1986 para operar en
Puerto Ordaz, estado Bolivar y expropiada en diciembre de 2011 ( De-
creto N° 8.701 publicado en la Gaceta Oficial N° 39.822), se dedicaba
a la fabricacion de productos derivados del carbono, a partir del pro-
cesamiento de la antracita, grafitos artificiales y naturales, ademas de
otros tipos de carbones, los cuales son utilizados principalmente en
la industria siderurgica, industria de la fundicién de metales ferrosos,
industria productora de aluminio e industria de lubricantes. Pasé de
ser el primer proveedor de Antracita Fina de SIDOR y del area andina a
no tener produccién en el 2017 y declararse en abandono. El General
Justo Noguera Pietri también fue su Presidente en noviembre de 2016.
Actualmente la preside el Coronel Héctor Hernandez, quien fue gerente
de Promoacero y estuvo a cargo del departamento que surte las cabi-
llas de la siderurgica a Ferresidor.
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7.3
Entes financieros

El destino de los préstamos otorgados a Venezuela por el Banco de
Desarrollo Chino “para financiar proyectos en Venezuela en las areas de
infraestructura, agricultura, energia, mineria y petroquimica y otras que
impulsen el desarrollo econémico y social de la Nacion” esta inmerso
en el mas absoluto misterio. En algin momento estos préstamos fueron
ofrecidos por Hugo Chavez para hacer las inversiones urgentes y re-
queridas por las empresas del aluminio, pero los fondos jamas llegaron,
mientras el Gobierno acordaba y cancelaba el justiprecio a la transna-
cional Ternium (Techint) por la adquisicién forzosa de 59% de SIDOR
(US$ 1.970 millones, mas 200 millones por concepto de intereses)

7.4
Clientes

En las relaciones con los clientes se han podido identificar varios meca-
nismos que dan cabida a la apropiacién de fondos de la nacién. En pri-
mer lugar, sefialamos el financiamiento del capital de trabajo de las EPE
mediante pagos anticipados de ventas a futuro en condiciones muy
privilegiadas para el comprador, como es el caso de Glencore con las
empresas del aluminio. Finalmente, esta la venta de cddigos de clientes
nuevos para privilegiar las asignacién de productos a través de empre-
sas de maletin en complicidad con los altos funcionarios de turno, o
también el cobro de sobreprecios por cada despacho en medio de un
mercado muy desabastecido.

El primer caso que se conoce es el de Luis Velazquez, primer Director
Comercial de SIDOR, luego de su expropiacion y a quien se le ha llama-
do el “rey de la cabilla”. Velazquez fue denunciado en el aiio 2010 por el
entonces presidente de SIDOR, Miguel Alvarez Cadiz, e imputado en el
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2011 por irregularidades en la comercializacion de los productos y por
lo cual cumplié condena.

Pero esto no quedo aqui. Durante la gestion de José David Cabello en el
Ministerio del Poder Popular para la Industria en el afio 2014 (cargo que
desempefnd paralelamente con la superintendencia del Seniat) se pro-
dujo el nombramiento del abogado Jesus Maria Natera Fernandez como
Director Comercial de SIDOR, empresa adscrita el referido Ministerio.

Jesus Natera venia de ejercer la gerencia Regional de Tributos Internos
de la Region Insular del SENIAT antes de su llegada a SIDOR. De acuer-
do con informacion de fuentes formales y relacionadas por el sector, el
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cobro de comisiones por ventas de productos de SIDOR
en Venezuela, en los mercados internacionales y por la
asignacion de cédigos para nuevos clientes se intensificd
en la medida que la empresa producia menos toneladas.
No es dificil suponer el vinculo existente entre Natera y el
referido Ministro de Industrias en estas operaciones. (ht-
tps://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2017/09/
Informe-dise % C3%B1ado-SIDOR.pdf)

Estas practicas no fueron solo exclusivas en SIDOR,
también su usaron en el Complejo Siderurgico Nacional
(CSN-empresa expropiada en el afio 2010) a través de la
gerencia de ventas y mercadeo. El caso mas referido por
entrevistados fue el del Capitan de la Guardia Nacional Ru-
bén Herrera quien ejercidé esta gerencia entre el 2015 y el
2016. Varios constructores entrevistados denunciaron que
la Unica forma de obtener cabillas del CSN era depositan-
do a un tercero un porcentaje del monto correspondiente a
la factura por la venta de productos, y en la medida que el
producto escaseaba mas, este porcentaje podia ser mayor.

7.5
Intermediarios Comerciales

Otra practica recurrente es el establecimiento de “alianzas estratégi-
cas” con traders o intermediarios para concentrar en pocos canales
las exportaciones de las EPE. Asi ocurrio en el caso de Ferrominera del
Orinoco con las empresas Commodities & Minerals Enterprise (CME) y
Duferco, en el llamado caso de la mafia del hierro que originé el encar-
celamiento del presidente de FMO Radwan Sabbagh, otros funciona-
rios de esta empresa, y el Coronel Juan Carlos Alvarez Dionisi en el afio
2018.

— I\\ TRANSPARENLCIA
_ﬂ VENEZUTETLA


https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2017/09/Informe
https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2017/09/Informe
https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2017/09/Informe
http://B1ado-SIDOR.pdf

2 |[EMPRESAS

PROPIEDAD DEL ESTADO EN VENEZUELA

p!R!E Sector Metalurgia

El caso de la-“mafia del hierro”: a intermediarios comerciales con el otorgamiento de contra-

A mediados del afio 2013, un funcionario del Ministerio del Po-
der Popular de Industrias denuncié ante el Ministerio Publico a
Radwan Sabbagh, por desvio de recursos originalmente asig-
nados al Plan de |la Patria Guayana y para el mantenimiento de
plantas de Pellas, Briquetas y de Procesamiento de Mineral de
Hierro de FMO. El Ministerio Publico logré privativa de liber-
tad para el expresidente de la CVG Ferrominera Orinoco C.A.,
quien fue detenido por su presunta responsabilidad en el des-
vio de una partida presupuestaria de mas de Bs. 295 millones
conjuntamente con otros directivos de la empresa.

La investigacion de esta denuncia fue coordinada entre el Mi-
nisterio Publico, el SEBIN, con el coronel de la Guardia Nacio-
nal Bolivariana, Juan Carlos Alvarez Dionisi, a la cabeza. Este
militar de inteligencia trabajé con Eliécer Otaiza en la Disip v,
ademas, fue Secretario Privado del gobernador Luis Acosta
Carlez, segun Decreto 007 publicado en la Gaceta Oficial del
estado Carabobo, Extraordinaria 1705, del 11 de noviembre
del 2004. Adicionalmente, gand notoriedad por haber detec-
tado una red corrupta dentro de SIDOR, dirigida por Luis Ve-
lazquez (Director Comercial) que negociaban las cabillas con
sobreprecios.

De acuerdo con el expediente 47C-16156-13 que reposa en
el Juzgado 47 en Funciones de Control del Area Metropolita-
na de Caracas, el Coronel Alvarez Dionisi venia investigando
una serie de ilicitos que sumaban dafos patrimoniales en las
empresas basicas de Guayana de por al menos US$ 1.113
millones y que involucraba a Radwan Sabbagh, favoreciendo

tos de ventas de los productos de FMO a precios por debajo
de los niveles internacionales en lo que se denominé “la mafia
del hierro”. Segun la periodista Clavel Rangel, los ascensos y
la fama que gané el Coronel Alvarez Dionisi por el caso de la
mafia de la cabilla, fueron su aval para extorsionar a empresa-
rios, gerentes y al Presidente de Ferrominera Orinoco, Radwan
Sabbagh, por su presunta participacion en los ilicitos senala-
dos.

De acuerdo con el articulo “El soborno del Coronel Alvarez
Dionisi” publicado en El Universal por el periodista Joseph Po-
liszuk en julio 21, 2013, Juan Carlos Alvarez Dionisi, también
ex jefe de la Divisidon de Asuntos Especiales de la DIM o lo que
hoy se conoce como la Direccién General de Contra Inteligen-
cia Militar, solicitdo US$ 20 millones en noviembre de 2011 al
presidente de Ferrominera, Radwan Sabbagh, para excluirle
del expediente “la mafia del hierro” conjuntamente con los di-
rectivos involucrados. A través de testimonios archivados en
el expediente 47C-16156-13, testigos y protagonistas cuentan
que la directiva de FMO decidié pedir este dinero a dos de
sus intermediarios comerciales de mayor confianza; Duferco y
Commodities Minerals Enterprise -CME-, cuyos representan-
tes aceptaron pagar US$ 10 millones cada uno.

Con anterioridad a estos acontecimientos, en mayo 2013, un
trabajador de FMO denuncio ante efectivos de inteligencia mi-
litar que el Coronel Alvarez Dionisi, en complicidad con otros
militares, solicitaba importantes cantidades de dinero a fun-
cionarios de la citada empresa basica, a cambio de excluirlos
de los casos relacionados con “la mafia del hierro”. En nota de
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prensa de octubre 2013, el Ministerio Publico informé el pase
a juicio del Coronel Juan Alvarez Dionisi (44) conjuntamente
con otros involucrados, por su presunta responsabilidad en la
extorsiéon a funcionarios de la CVG Ferrominera Orinoco.

En cuanto a Radwan Sabbagh, fue condenado a 6 afnos de
carcel luego de admitir culpabilidad por los delitos de pecula-
do doloso propio, malversacion agravada, evasion de procedi-
mientos de licitacion, concertacion de funcionario publico con
contratista y asociacion para delinquir durante su gestion entre
2006 y 2013. También admitié su responsabilidad por el desvio
de una partida presupuestaria de mas de Bs. 295 millones.
Sin embargo, el Ministerio Publico no hizo mencién alguna al
trafico de mineral de hierro por el cual se inicio la investigacion.

Cabe mencionar que por este caso también fue detenido Yamal
Mustafa, director del diario Primicia y contratista de la Gober-
nacién del estado Bolivar, por ser presuntamente cooperador
inmediato en el delito de peculado doloso propio, concerta-
cion de funcionario publico con contratista y asociacién para
delinquir durante la gestién de Sabbagh.

Por otra parte, resulta llamativo que empresarios como Tyro-
ne Serrao, presidente de Commodities & Minerals Enterprise
(CME), intermediario que estuvo involucrado en contratos de
explotacién y comercializacién de mineral de hierro hasta la
salida de Sabbagh, no haya sido investigado. Mas aun cuando
CME decidié demandar a FMO, con la asistencia del abogado
Herman Escarra, después que su nueva directiva decidi6 res-
cindir su contrato de alianza comercial.
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Las mafias en la industria del aluminio:

Son varias las empresas intermediarias que han sido sefala-
das en medios de comunicacion como promotoras de actos
de corrupcion en la comercializacion de las empresas del alu-
minio en Venezuela. A continuacién las sefialamos:

Glencore: Originalmente fundada como Rich Company por el
judio-americano Marc Rich, fallecido empresario que ha sido
vinculado con numerosos escandalos y casos de corrupcion a
nivel internacional. Glencore comercia materias primas de mu-
chos paises del mundo -desde petroleo, hasta trigo y papel- y
opera en paises latinoamericanos como Argentina, Bolivia, Co-
lombia, Paraguay, Per( y Venezuela.

En Venezuela Genclore lideray coordina, a un grupo de empre-
sas, a través de la empresa PALMAT C.A., cuyo representante
es Roberto Jorge Wellisch. Estas empresas son; Gerald Me-
tals, también llamada en Venezuela MUROVA Gerald Metals y
JB Commodities y han negociado lotes de alumino para expor-
tacion provenientes de Venalum y Alcasa. Segun informacion
publica en medios internacionales de comunicacion, Glencore
Yy Sus empresas asociadas juegan duro y sucio, Como norma,
en todos los paises, utilizando el soborno, el chantaje, el ma-
nejo de medios de comunicacion para desprestigiar o destruir
reputaciones. Se mueven con agilidad y eficiencia en el terreno
de la corrupcion de funcionarios y el lobby politico.
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7.6 FANB

El mayor empoderamiento que dentro del Gobierno se ha dado a efec-
tivos militares, ocurre luego del ascenso a la presidencia de Nicolas

I gLl et S Bl oo eI AC R U el Maduro en el 2013 y constituye un hecho relevante en el sector.

JesuUs Vergara, esta integrado por las empresas VG Metal, V
Aluminium Group, Commodities de Venezuela, Farmosur, Allu-  Como ejemplo hacemos referencia de lo ocurrido con la directiva de

miservicies, Drogueria LALA y SIDUTRADE, todas manejadas  SIDOR desde su expropiacion, indicamos en rojo los nombres pertene-
a través de testaferros. Son muchos los articulos en medios cientes a la FANB:

de comunicacion que sefalan a Jesus Vergara, a través de su
agentes de negocios, en el manejo de grandes contratos con;
BAUXILUM, ALCASA, VENALUM, ALUNASA y SIDOR desde

el afio 2009 a través de sobornos y extorsiéon. Se le relaciona = T. N> 21

cercanamente con el ex gobernador del estado Bolivar, Fran- C— Produccion de Ferrominera, tres primeros trimestres de 2016

cisco Rangel Silva, con Angel Marcano y el Teniente Luis Ro- =

mero, ex directivos de ALCASA y VENALUM. Algunos medios

también los relacionan con narcotrafico. (Quién es Jesus Alfre- R Rodolfo Sars Miguel Alvarez () Lufs Veldzquez. (C)

do Vergara Betancourt? (https://aserneenvenezuela.wordpress. Luis Vels O

com/2018/06/28/quien-es-jesus-alfredo-vergara-betancourt/)) 2010 José Khan Carlos D’ Oliveira (C) | 70 ¢ 240 2

Junta Comercial

Pacific Metals C.A./ Rossy Heredia: Rossy Heredia Sanchez 2012 R. Menéndez Rafael Gil Barrios (M) Jos¢ Rojas (M)

compl’Fe, con Jesus. \{ergara por el control de los cupos de ex- 2013 R. Menéndes Justo Noguera (M) Pablo Mora

portacion del aluminio de Guayana. Muchas han sido las de- Zoppi (M)

nunC|aslde las maflas del aluminio y otros mlnlerales en Guaya-. 2014 W, Barrientos Javier Sarmiento (M) Pzablo .Mf/[ra

na. Casi todos involucran a empresas de Jesus Vergara, Rossi oppi (M)

Heredia, espe_cificamente, a quienes han terminado por llamar 2014 José D. Cabello Tomas I\?lchvvab (ﬁ), Jesﬁi) Nateéa 1(1C) /I\Zlum—

“Narcoaluminio”.  (http://aserne.blogspot.com/2018/06/el-im- Justo Noguera (M) erto Calles (M)

perio-mafioso-dentro-de-la-cva.html) 2017 Juan Arias Humberto Calles (M) | Humberto Calles (M)
2018 Tareck El Aissami Justo Noguera (M) Jestis Herndndez (M)

C: Civil, M: Militar
Fuente: Elaboracion propia (gacetas, web, Prensa)
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Resulta llamativo el rol que ha desempefiado el General Justo Noguera
Pietri, hoy gobernador del estado Bolivar, en las industrias de Guayana,
tanto como presidente de la CVG como de SIDOR.

Asumid por primera vez la presidencia de estas empresas en el afo
2013 en el marco del lanzamiento de la Mision Eficiencia o Nada, con
breves interrupciones motivadas por temas puntuales de naturaleza
politica. En el afio 2014 fue el Comandante General de la Guardia Na-
cional durante las protestas ciudadanas y la entrega del dirigente politi-
co Leopoldo Lépez, y més tarde en 2017, tras ser designado candidato
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del PSUV a la gobernacién del estado Bolivar,
renuncié temporalmente a estos cargos para
retomarlos luego de ganar estas elecciones en
medio de denuncias de fraude.

Durante la gestién de Noguera Pietri, lo acom-
pana el general Humberto Calles como Director
Comercial y luego presidente interino de SIDOR
en octubre 2017.

Humberto Calles fue director de la carcel de
Ramo Verde durante el proceso de detencion y
reclusion de Leopoldo Lopez en ésta, y mien-
tras ha estado al frente de las ventas de SIDOR,
fuentes consultadas informan sobre practicas
para favorecer canales comerciales vinculados
con militares y relacionados. Se repite el mismo
esquema que desato el escandalo de Luis Velaz-
quez, utilizando la direccién comercial de esta
empresa para favorecer los intereses de la direc-
tiva de turno, esta vez a los militares.

Igualmente ocurre con el Complejo Siderurgi-
co Nacional, que habia mantenido a civiles en
su presidencia desde su expropiacion en el afio
2010. A partir del afio 2017, su presidencia fue asumida por el General
de Brigada de GNB Pablo Mora Zoppi, quien también estuvo al frente
de la direccién comercial de SIDOR durante la primera gestion de No-
guera Pietri al frente de la empresa y también fue presidente de BRIQ-
VEN (ex MATESI).

Otro hallazgo fue la designacién, en el afio 2015, del Teniente Coronel
de la FANB, Noel Martinez Rivero, como presidente de la empresa CVG
Aluminios Nacionales-ALUNASA con sede en Costa Rica. Este nom-
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bramiento fue ejecutado por José David Cabello y publicado en Gaceta
Oficial No. 40.622.

La gestidén de Martinez Rivero (también conocido como General Gua-
sipati) al frente de esta empresa ha estado rodeada de denuncias de
nepotismo al contratar a familiares en cargos gerenciales, asignar con-
tratos directamente y por peculado. Adicionalmente, se le relaciona
con la creacion de la empresa Corporacion ALVENCA, creada en 2015
(luego de asumir el cargo) con el propdsito de monopolizar las ventas
de CVG ALUNASA en Venezuela y también con el desvio de los embar-
ques de aluminio primario procedentes de ALCASA y VENALUM hacia
otros mercados, triangulando con empresas registradas en Panama y
Colombia.

Mas recientemente se dio a conocer una investigacion del Departa-
mento del Tesoro de EEUU que sefala que al primer vicepresidente
del Partido Socialista de Venezuela (PSUV), Diosdado Cabello y actual-
mente también presidente de la ANC, presuntamente usa a la empresa
ALUNASA en Costa Rica, para lavado de dinero. Se informa que el de-
lito se cometié cuando VENALUM usé barcos para transportar aluminio
y lavar dinero a través de Panama hacia la sede de ALUNASA en Costa
Rica, sostiene el Departamento del Tesoro norteamericano.

En cuanto al tema de la chatarra ferrosa, insumo fundamental para la
produccion siderurgica, conviene mencionar la creacién, a principios
del afo 2018, de la Corporacién Eco Socialista Ezequiel Zamora, ma-
nejada por militares con el objetivo de comercializar este insumo local-
mente y a través de exportaciones.

7.7
Los trabajadores

El control obrero, lejos de involucrar a los trabajadores en decisiones
orientadas a mejorar los resultados de la gestién de las empresas, Uni-
camente sirvid para sustituir a profesionales formados o con amplia ex-

p!R!E Sector Metalurgia

periencia en el sector por operadores politicos no capacitados e ideo-
logizados con el comunismo o la revolucién bolivariana para asumir el
control de la produccién de las EPE.

Fuentes consultadas informan sobre casos de trabajadores que han
facilitado la entrada de intermediarios operadores a cambio de comi-
siones.

7.8 El Poder Legislativo y el Tribunal Supremo de Justicia

En cuanto al Parlamento, desde el afio 2000 hasta 2015, ha actuado
en armonia para dar sustento a todas las actuaciones y adjudicar todo
el poder al Presidente de la Republica. EI mejor ejemplo se ve en la
promulgacioén de leyes habilitantes. Después del cambio de la compo-
sicion politica del parlamento en 2015, ha sido desconocido por los po-
deres Ejecutivo y Judicial. En cuanto al TSJ, ha actuado como complice
del Ejecutivo en casos como la declaracion de constitucionalidad de las
prérrogas del Decreto de Emergencia Econémica, aun siendo rechaza-
do desde su primera promulgacién por la Asamblea Nacional actual.

B Impacto de la Militarizacion

8.1
Organos del Poder Ejecutivo

EL General Francisco Rangel Silva, persona muy cercana el Presidente
Hugo Chavez, ejercio la presidencia de la CVG entre los afios 2001 y
2004. Posteriormente, estuvo a cargo de la gobernacién del estado Bo-
livar entre los afios 2004 y el 2017. Durante su gestion fue asociado con
actos ilegales en el comercio de productos de las cadenas siderurgica
y del aluminio, en los que también han estado involucradas personas
de su entorno. A nivel ministerial, no ha habido designacién de militares
para ocupar esta posicion en los ministerios a los cuales han sido ads-
critas las empresas del Sector Metalurgia.
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8.2
Empresas

A partir del afno 2012 se da inicio a la toma del control de las EPE
del sector por parte de los militares. El nombre del Mayor General de
la GNB, Justo Noguera Pietri, gana notoriedad a partir del afio 2013,
cuando fue designado presidente de la CVG y SIDOR por la Secretaria
Ejecutiva de la Comisidn Central de Planificacién (SECOCEP), organis-
mo adscrito al Ministerio para el Despacho de la Presidencia y Segui-
miento de la Gestién de Gobierno. SECOCEP encomendd a Noguera
Pietri la misién de investigar administrativamente a las industrias de
Guayana. El referido General present6é un plan de recuperacion de Sl-
DOR segun el cual en el aino 2016 la produccidén de la empresa llegaria
5.4 millones de toneladas de acero liquido y en el afio 2017 la planifica-
cion era de 5.8 millones de toneladas. Nada de lo ofrecido se cumplid,
por el contrario, esta empresa muestra sus peores resultados histéricos
en los Ultimos 4 afos. Otro tanto ocurrid con el resto de las empresas
del Sector Metalurgico.

Noguera Pietri obtuvo la gobernacién del estado Bolivar en el afio 2017,
siendo adjudicado por el CNE sin la contabilizacién de todas las actas
de votacion. También fue designado nuevamente presidente de SIDOR
y de la CVG en medio de un gran numero de denuncias que sefialan
que la militarizacion de las empresas basicas de Guayana, lejos de re-
solver sus problemas, ha incrementado el burocratismo y la corrupcion.

En cuanto al sector del aluminio, a partir del afio 2013, la presidencia
de VENALUM fue asignada al Comandante del Ejército en situacion de
retiro, Euclides Campos Aponte, uno de los participantes del intento
de golpe de estado en afio 1992. Sin mostrar ningun tipo de avance en
la gestion de esta reductora, este militar fue sustituido en el 2015 por
otro militar, Luis Augusto Jiménez quien a pesar de ser bien visto por
los trabajadores, tiene una larga cadena de denuncias en su paso por
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otras EPE del sector. Jiménez fue sustituido en el 2017 por el General
de la GNB, Edgardo Alfonso Zuleta Rausseo, hombre del entorno mas
cercano del hoy gobernador Noguera Pietri.

La direccién de ALCASA estuvo bajo la responsabilidad de Angel Mar-
cano entre los anos 2012 y 2015 y se trata de un civil militante del PSUV,
muy cercano al ex-gobernador Rangel Gomez, que representaba la fi-
gura del presidente-obrero que tanto aspiraba Chavez. Se retiré de la
empresa para participar en las elecciones parlamentarias del 2015 y los
negativos resultados de su gestion allanaron el camino para el retorno
militar a la directiva de ALCASA ya que fue sustituido por otro militar del
Ejército, Reinaldo Salas Martinez, de la misma promocion de Diosdado
Cabello y quien venia de desem-
penarse en PDVSA y SIDOR.

Desde el punto de vista politico,
el incremento de presencia mili-
tar en las EPE se proyecta como
el fortalecimiento de la union ci-
vico-militar para el rescate de la
produccion sin lograr resultados
positivos hasta la fecha. Pero si
profundizamos, podemos inter-
pretar que existe una distribucion
del control entre militares de la
misma promocion de Diosdado
Cabello (llamados los montille-
ros) y otro grupo que pertenece
al entorno mas cercano de Justo
Noguera.
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B Programas sociales politizados

La Gran Misién Vivienda Venezuela (GMVV), fue el plan de construccion
de viviendas promovido por el Presidente Hugo Chavez con la promesa
de solucionar “de manera estructural el historico déficit habitacional
que ha padecido la poblacion venezolana, particularmente los secto-
res sociales mas desfavorecidos y vulnerables”. Lanzado en mayo de
2011, fue el elemento central de la inversidon en construccion del Go-
bierno, con una meta de tres millones de viviendas para el afio 2019,
pero su obijetivo politico real era recuperar la popularidad de Hugo Cha-
vez, afectada por la incertidumbre ante el anuncio de su enfermedad de
cara a las elecciones presidenciales en el aino 2012.

Inicialmente, este programa gener6 un crecimiento significativamente
importante del PIB construccion, en los afos 2011 y 2012, llevandolo a
4,8% y 16% respectivamente. No obstante, en paralelo, con la fuerte
de caida de los ingresos petroleros a partir del afio 2014, el ritmo de
desarrollo de este programa disminuyé de manera notoria a pesar de
los reiterados anuncios de relanzamiento de la GMVV por parte del go-
bierno de Nicolas Maduro.

Sobre este punto vale comentar que el lanzamiento de la GMVV vino
precedido por un severo racionamiento eléctrico impuesto por el Go-
bierno en el afio 2010, que afecté notoriamente a la produccion de
cabillas del pais. Ante el peso electoral que representaba este plan,
el Gobierno aprobd importaciones masivas este producto, financiadas
a través del Fondo Nacional Simén Bolivar y ejecutadas por PDVSA
Industrial. Esta fue una oportunidad para que empresas intermediarias
como Derwick, facturaran a precios muy superiores a los realmente
acordados con los proveedores internacionales.
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G. N° 27
Importaciones de cabillas en Venezuela
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Otro programa social del Gobierno, que jugd un rol importante dentro
de la Gran Misién Vivienda Venezuela, fue la Mision Che Guevara (ori-
ginalmente llamada Vuelvan Caras) con el programa de sustitucion de
rancho por casa en el lapso 2010-2012. Con financiamiento del Fondo
Nacional Simén Bolivar, la mision Che Guevara adquiria, a precios re-
gulados, las cabillas, cemento, bloques, etc. que luego eran suminis-
trados a las familias que habitaban en ranchos con el objeto mejorar la
estructura y la calidad de su vivienda. Pero debido a la falta de control
y seguimiento sobre el suministro de los insumos, se presentaron con-
diciones para la reventa de los mismos, a precios fuera de la regula-
cion. Igualmente, se conocidé de parte de legitimos beneficiarios que
se privilegid a los simpatizantes del Gobierno en la asignacion de los
referidos insumos, sin tomar en cuenta a los mas necesitados.
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Existen otros planes asociados con el sector, con manejo politico-elec-
toral como lo son; Tu Casa Bien Equipada, Misién Alimentacion, Supre-
ma Felicidad, entre otros. Y planes especificos de las empresas, como
Plan ALCASA Socialista.

m Caso Empresarial: Siderurgica Venezolana SIVENSA S.A.

10.1 Antecedentes de la expropiacion

El 24 de octubre de 1948 se funda la empresa Siderurgica Venezolana
“SIVENSA”, S.A. (“SIVENSA”), con un capital de dos millones de boli-
vares (Bs. 2.000.000,00). Dos afos después, en 1950, la empresa logra
su primera colada de acero en lo que se denominaba, para aquel en-
tonces, SIVENSA Planta Antimano, ubicada en la periferia de la ciudad
de Caracas.

Entre los afios 1960 y 2000, SIVENSA diversifico sus operaciones de
manufactura hacia la produccion de partes de equipo original para la
industria automotriz; de una gama importante de alambres de acero y
de bienes de capital para la industria petrolera. Lliegando a ser, durante
la década de los noventa, el principal exportador privado del pais.

Transcurridos mas de 69 anos de su fundacion, SIVENSA -creada, diri-
gida y conformada por venezolanos- mantiene hoy su compromiso con
Venezuela de servir y ser un activo agente a las érdenes de su desarro-
llo industrial.

A la fecha, SIVENSA esta integrada por dos (2) filiales: (i) International
Briquettes Holding (“IBH”), dedicada a la produccién y comercializa-
cion de briquetas de mineral de hierro reducido, y (ii) Siderurgica del
Turbio, S.A. (“SIDETUR?”), division siderurgica destinada a la produccion
de productos largos de acero, tales como: cabillas, angulos, vigas, ba-
rras de herreria, entre otros.

p!R!E Sector Metalurgia

Actualmente, la totalidad de las acciones de SIVENSA se cotizan en la
Bolsa de Valores de Caracas.

10.2 Estatizacion de las empresas Orinoco Iron S.C.S., Sociedad
en Comandita Simple y Venezolana de Prereducidos Caroni, C.A.
“VENPRECAR”, filiales de International Briquettes Holding.

10.2.1
Las empresas

IBH esta integrada por las empresas productoras de briquetas de mi-
neral de hierro reducido; Orinoco Iron S.C.S., Sociedad en Comandita
Simple (“Orinoco Iron”) y Venezolana de Prerreducidos Caroni “Venpre-
car”, C.A. (“Venprecar”). Para el afio 2009 y a la fecha, SIVENSA conti-
nua siendo propietario de 68,55% del capital accionario de IBH, la Cor-
poracion Venezolana de Guayana (CVG), a través de Ferrominera del
Orinoco, posee 13,61% vy, el restante 18,9%, es propiedad de terceros.

Orinoco Iron y Venprecar fueron disefiadas con vision exportadora, y
conjuntamente con las otras plantas de este tipo instaladas en Guaya-
na, posicionaron al pais como uno de los principales productores de
mineral de hierro reducido a nivel mundial.

— I\\ TRANSPARENLCIA
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G. N° 28
Produccién mundial de mineral de hierro (afio 2005)

PRODUCCION MUNDIAL DE MINERAL DE HIERRO
REDUCIDO 2005 (MTm)

14

12

10

INDIA VZLA

SAUDI A RUSIA

= MMt/afio

Fuente: INTERNATIONAL IRON MATALLICS ASOCIATION -IIMA
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FIOR fue una iniciativa de inversionistas venezolanos que permitio,
a partir del aino 1973, el desarrollo de un proyecto de produccién de
hierro reducido denominado FIOR, destinado a producir briquetas que
alimentarian las acerias de aquel entonces. Utilizando la tecnologia de
lecho fluidizado, FIOR fue la primera planta de reduccion directa ins-
talada en Venezuela, la cual, a lo largo de los afios, evolucioné hasta
convertirse en el afio 2000 en Orinoco lron, con una inversion superior
a los US$ 800 millones.

Orinoco Iron representd un proyecto de investigacion e innovacion na-
cional en materia tecnologica para el desarrollo de un proceso propio
de fabricacion de briquetas de hierro reducido y logrando registrar im-
portantes patentes en los Estados Unidos. Ese proceso tecnoldgico es
conocido hoy como “Finmet”.

VENPRECAR fue otra iniciativa de SIVENSA para producir briquetas de
mineral de hierro utilizando tecnologia “Midrex”. Inicié operaciones en
el afio 1991.

Para el momento de la estatizacion, ambas Orinoco Iron y Venprecar
representaban conjuntamente 52 afos de experiencia y progreso en
manos del sector privado nacional con las siguientes contribuciones:

» Mano de obra directa a mas de 1.000 trabajadores.

» Satisfaccion de las necesidades del mercado interno nacional total
con 20% de la producciéon de ambas empresas. El restante 80%
estaba dedicado a la exportacion.

» Ambas generaban ventas por la cantidad de US$ 686 millones
para el 2008.

» Generacion de divisas para el pais, exportando durante toda su
historia mas de 26 millones 400 mil toneladas de briquetas.
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» Entre las dos representaban 36% de la produccion nacional de bri-
quetas. El resto lo producian Ferrominera, COMSIGUA y MATESI.

» Eljueves 21 de mayo del 2009, en Ciudad Guayana, estado Bolivar
a través de una cadena nacional de radio y television el Presidente
Hugo Chavez Frias expreso, entre otras, las siguientes frases:

“...El sector briquetero nacionalicese, no hay nada que discutir... Es-
tas empresas tienen que estar bajo control obrero; asi tiene que ser...
hace tiempo que andamos en esto y hace tiempo debimos hacerlo...
Comience de una vez el proceso de nacionalizacion para poder crear
este complejo industrial... esta nueva etapa tiene que ser asumida con
responsabilidad, con sentido de integracion entre Gobierno y traba-
jadores... hago a la responsabilidad y a luchar contra las mafias, la
corrupcion, la mala gerencia, contra las desviaciones y los vicios de la
cuarta Republica... son una amenaza contra la revolucion socialista...
cada fabrica una escuela, para formar, como dijo el Che, para producir
no solo briquetas y planchones, y acero y aluminio, sino también, sobre
todo, el hombre y la mujer nuevos, la sociedad nueva, la sociedad so-
cialista... No queremos caminos faciles, Venezuela tiene la opcion de la
resistencia para continuar rompiendo las viejas estructuras impuestas
por la burguesia nacional que vivié arrodillada al imperialismo nortea-
mericano... Debemos ampliar nuestro proyecto, pero con la unidad de
la clase obrera que ahora juega un protagonismo mayor... Hasta cuan-
do seguiremos importando productos que podemos hacer aqui, debe-
mos materializar los proyectos de los trabajadores...”.

Esa tarde un total de 5 empresas fueron afectadas por la decisién pre-
sidencial. COMSIGUA, de propiedad japonesa; MATESI y TAVSA, de
propiedad argentina; y Orinoco Iron y VENPRECAR, venezolanas.

» El 25 de mayo del 2009, el para entonces Ministro de Industrias
Basicas, Rodolfo Sanz, envia dos comunicaciones a los afecta-
dos por medio de las cuales el Gobierno Nacional designa Juntas

>
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de Transicidon para ambas empresas. Los integrantes de la Junta
de Transicion de Venprecar fueron: (i) Radwan Sabbagh, (ii) Diana
Ruth Chocrén Brito, (jiii) Antonio José Urbina Machado, (iv) Alirio
Guillen, y (v) Jhonny Rivero. Los integrantes de la Junta de Transi-
cién de Orinoco lron fueron: (i) Luis Salvador Velazquez Rosas, (ii)
Juan Carlos Gutiérrez, (iii) Antonio De Jesus May, (iv) Alirio Guillen,
y (v) Luis Gonzalez.

Posteriormente, el 14 de julio del 2009, se dicta el Decreto Presi-
dencial No. 6.796, el cual aparece publicado en la Gaceta Oficial
No. 39.220, por medio del cual se decreta la estatizacion de Orino-
co Iron y Venprecar y 7 meses después, con fecha 5 de febrero del
2010, el Gobierno Nacional ejecuta las instrucciones del Presiden-
te Chavez para la toma del control de las empresas VENPRECAR
y Orinoco lron.

Desde el afio 2010, el Gobierno Nacional pasé a controlar y ad-
ministrar la totalidad de las instalaciones que producen briquetas
en Venezuela, las cuales se necesitan para la industria del acero
en Venezuela. Sin embargo, su influencia sobre la gestién de las
mismas fue inmediatamente después del anuncio de las expropia-
ciones, en el 2009.

— ;\ TRANSPARENLCIA
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» Finalmente, el 12 de agosto del 2013, el entonces Ministro de In-
dustrias, Ricardo Menéndez, anuncié una supuesta culminacion %B
del proceso de estatizacion de VENPRECAR y Orinoco Iron, se-
fialando que las fabricas ahora formarian parte del Consorcio Bri-

G. N° 29
Produccién de Orinoco Iron y Venprecar (MT 2001-2017)

quetero Nacional. Adicionalmente, el Gobierno Nacional sefalo PRODUCCION ORINOCO IRON-VENPRECAR
que VENPRECAR pasaria a denominarse “Briquetera del Caroni”,

mientras que Orinoco Iron pasaria a llamarse “Briquetera del Ori- 1,400

noco”. La referida decisién de cambiar los rétulos de las empresas I~

resultd ser al final un hecho meramente propagandistico y media- 1,200 7 >

tico, ya que legalmente se ha conocido, a través de clientes de —— / \\

las referidas empresas, que ambas contindan operando con sus ' / \

nombres originales. 800 & \

/ \
10.2.3 o0 w s

Efectos sobre la Produccién 7/ \/\ A

g N~
» Hasta el afio 2009 el sector privado tenia 4 plantas industriales \
(MATESI, VENPRECAR, ORINOCO IRON Y COMSIGUA) las cuales 200 \_v
producian 85% de las briquetas, mientras que el sector publico o =
tenia una (1) instalacién que producia 15%. (FERROMINERA DEL 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ORINOCO).

== BRIQ DEL ORINOCO (EX-ORINOCO IRON/MTm) ==BRIQCAR (EX-VENPRECAR/MTm)

» A partir de la toma de control por parte del Estado venezolano de
VENPRECAR vy Orinoco lron, la produccion de éstas experimentd  Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA-IVES-
un notable descenso, producto del efecto combinado de varios
factores como: falta de suministro de mineral de hierro y pellas por
parte de Ferrominera del Orinoco a partir del afio 2005, problemas
de gestion asociados con el cambio del control de las operaciones
de manos calificadas al control por parte del Estado venezolano,
y protestas sindicales por la concrecién de la firma de contratos  Segun fuentes sindicales, la némina actual de VENPRECAR es de 340
colectivos. Esto se puede apreciar en el siguiente grafico: personas, un 54% mayor en comparacion al afio 2009. En cuanto a
Orinoco Iron hasta el afio 2016, su ndmina es de 1.150 personas, un
55% superior respecto al 2009.

10.2.4
Cambios en la nomina de las empresas

~4\ TRANSPARENLCIA
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10.2.5
Estado Actual del Proceso de Estatizacion
de Orinoco Iron y VENPRECAR

Transcurridos 9 anos de haberse emitido el Decreto No. 6.796, no se
ha producido la indemnizacién por la estatizacion de las empresas
VENPRECAR y Orinoco Iron, con el agravante que aun no se han inicia-
do las correspondientes conversaciones que conduzcan a tal objetivo,
de acuerdo con las leyes vigentes.

Los legitimos propietarios de VENPRECAR y Orinoco Iron han mante-
nido, ante las instancias legales correspondientes, las acciones perti-
nentes a los fines de la defensa y preservacion de sus derechos. En tal
sentido, se destacan:

» Los legitimos propietarios han demandado la nulidad de los de-
cretos No. 695 (Venprecar) y 697 (Orinoco Iron), publicados en la
Gaceta Oficial Extraordinaria No. 6.119 del 19 de diciembre de
2013, ante la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia.

» Se realizd una inspeccion judicial, al momento de la toma de con-
trol por parte del Estado venezolano, para dejar evidencia de las
condiciones de cada planta al momento en que fueron intervenidas
y de que a partir de ese momento el Estado asumia el control ope-
rativo y administrativo de las plantas.

La situacion general de las empresas afectadas por la decision del Pre-
sidente Hugo Chavez el 21 de mayo del 2009 es la siguiente:

» Las empresas Tenaris S.A. y Talta-Trading € Marketing Sociedade
Unipessoal LDA en septiembre de 2011, introdujeron ante el Cen-
tro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI) la solicitud para iniciar el proceso de arbitraje, luego de la
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expropiacion de Materiales Siderurgicos S.A. (MATESI). La medida

se tomd “dada la falta de avances en las discusiones sobre la in-

demnizacién que les corresponde desde la expropiacién en 2009

de su subsidiaria MATESI”. En laudo de fecha 12/10/2016 el CIADI

decidié:

e Condenar a la Republica Bolivariana de Venezuela a pagarle
a Tenaris la suma de US$ 112.345.530 como indemnizacién
respecto de la inversion en TAVSA, y a TALTA la suma de US$
24.672.357 como indemnizacion respecto de la inversion en
COMSIGUA.

e Condenar a la Republica Bolivariana de Venezuela a pagar a
TALTA intereses sobre US$ 24.672.357, devengados desde el
30 de abril de 2008 hasta la fecha de pago efectivo, a una tasa
equivalente a la del LIBOR para depésitos en DOLARES a un
afio, aumentada en un 4% anual, redefiniéndose el tipo de inte-
rés cada afo a partir del 30 de abril de 2008, y capitalizandose
los intereses por afos vencidos.

e Condenar a la Republica Bolivariana de Venezuela a reembol-
sar a Tenaris US$ 525.000 y US$ 1.256.500 por los Costos de
Procedimiento y Gastos Razonables de Defensa, respectiva-
mente; y a TALTA US$ 525.000 y US$ 983.500 por los mismos
conceptos.

De acuerdo con lo informado el 12 de junio de 2018 por la Revista
de Arbitraje de la Comunidad Iberoamericana, la cadena de even-
tos acontecidos a partir de esta resolucién se muestra a continua-
cion:

e El 11 de abril de 2017, Venezuela presentd una solicitud de anu-

lacion, asi como la suspension de la ejecucion del laudo. El co-
mité ad hoc fue constituido el 17 de octubre de 2017. El 19 de

— ;\ TRANSPARENLCIA
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octubre de 2017, Tenaris y TALTA presentaron una oposicién a
la solicitud de Venezuela de continuar la suspension de la eje-
cucidn de la sentencia. El comité ad hoc extendié la suspensién
provisional de la ejecucion del laudo hasta que resuelva sobre
la solicitud de Venezuela.

e Una audiencia sobre la solicitud de Venezuela para continuar la
suspension de la ejecucion del laudo tuvo lugar el 1 de febrero de
2018. La audiencia final para la solicitud de anulaciéon de Vene-
zuela esta programada para los dias 27 y 28 de agosto de 2018.

e Se espera que el comité ad hoc tome una decisidn entre no-
viembre de 2018 y febrero de 2019, segun el informe “Tenaris S.
A. Estados Contables Consolidados por los ejercicios finaliza-
dos el 31 de diciembre de 2017, 2016 y 2015”.

» La parte del capital propiedad japonés suscrito en COMSIGUA fue
indemnizado.

» Encuanto a Orinoco Iron y VENPRECAR, Unicas empresas del sec-
tor de capital nacional, sus activos siguen ocupados y administra-
dos por el Estado y sus legitimos propietarios no han sido indem-
nizados. Con relacién a este punto, la periodista Maria Ramirez
Cabello del diario Correo del Caroni, recuerda en su nota del 13 de
agosto del 2013, que el Presidente Hugo Chavez sefiald el 15 de
mayo del 2010 que:

“...habia autorizado un rango para la negociacion del justiprecio de
VENPRECAR y ORINOCO IRON entre US$ 600 millones y US$ 800
millones de los Estados Unidos de América y que, ademads, debia im-
primirsele celeridad para concluir los acuerdos correspondientes. Te-
nemos que poner un plazo. Si no hay un acuerdo amigable, si no hay
arreglo, tenemos que proceder a la expropiacion, no podemos seguir
esperando porque la espera hace dario. Falta definir los interlocutores y
el proceso de pago...”.

p!R!E Sector Metalurgia

10.3 Ocupacion de Siderurgica del Turbio S.A. (SIDETUR)

10.3.1
La empresa

SIDETUR es la filial de SIVENSA, integrada por 6 instalaciones indus-
triales ubicadas en Caracas (Antimano), Guarenas, Barquisimeto (2
plantas), Matanzas (Casima) y Valencia, a través de las cuales mantu-
vO una participacion relevante en la cadena siderurgica nacional, con
una capacidad nominal anual de 835.000 toneladas métricas de acero
liquido, 615.000 toneladas métricas de productos largos laminados y
67.000 toneladas métricas de productos trefilados y electrosoldados.

\‘E\‘
t"‘.:"\‘

A
B ‘ SIDETUR

Excelencia Siderurgica

RIF: J-DESDD74E-
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[ailvg 1. N> 10
%ﬁ Cadena productiva de SIDETUR

Insumos

Recoleccién y procesa-
miento de chatarra (15
centros de acopio) 600.000
TM/ano

Compra de

pre- reducidos

Compra de

alambrén

Fuente: www.sivensa.com

Aceria

Planta
Barquisimeto

375.000TM/ afio

Palanquillas

Planta
Casima
460.000 TM/ano

Palanquillas

Planta Valencia

Plantas de
Laminacion

Barquisimeto

120.000 TM/ano

Lara
60.000 TM/ano

Antimano
340.000 TM/ano

Guarenas
75.000 TM/ano

67.000 TM/ano

Procesamiento de alambrén:
enderezado, trefiliacién, corte y
electrosoldado
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Productos

Angulos y vigas

Barras, dngulos y platinas

Cabillas y barras lisas

Cabillas, barras,dngulos, platinas
y aceros especiales

Mallas electrocosoldadas
planas y en rollos

Cerchas y alambres

Sistema de construccién

Sidepanel

850.000m?/afio


http://www.sivensa.com
http://850.000m2/año
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Adicionalmente, SIDETUR mantenia el control sobre 15 centros de re-
coleccion y procesamiento de chatarra ferrosa a nivel nacional. Dicha
chatarra se destinaba a la produccién de 45% del acero liquido que
se colaba en sus 2 acerias. Estos centros de recoleccion se ubican de
la siguiente forma:

B TNe22
—= Produccién de Ferrominera, tres primeros trimestres de 2016

Maturin, Edo. Monagas Barcelona, Edo. Anzodtegui Maracaibo, Edo. Zulia

Santa Lucia, Edo. Miranda Guarenas, Edo. Miranda Ciudad Oj e.da,
Edo. Zulia
.. . Palo Negro,

Cagua, Edo. Aragua Caracas, Distrito Capital Edo. Miranda

El Tigre, Edo. Anzodtegui Valencia, Edo. Carabobo El Vigia, Edo. Mérida

Fuente: Elaboracion propia

La recoleccion y reciclaje de chatarra, desarrollado por SIDETUR, era
uno de sus grandes aportes al saneamiento ambiental del pais, parale-
lamente con la generacién de empleos e ingresos seguros para aproxi-
madamente 3.800 microempresarios en todo el pais.

En cuanto a nuevas inversiones, en octubre del afio 2010, dias antes
de la publicacidon del decreto de adquisicién forzosa de sus bienes,
SIDETUR informo que en los tres Ultimos afos (2008-2010) habia reali-
zado inversiones por cerca de US$ 43 millones a los fines “de actuali-
zacion tecnologica, ampliaciones y modernizaciones de instalaciones,
asi como mejoras en sus sistemas de proteccién ambiental...”.

De igual manera, sefalaba que para el periodo 2011 — 2013 tenia en
presupuesto para nuevas inversiones otros US$ 22 millones, a los fines
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de “...seguir contribuyendo con los planes de infraestructura nacional
y la construccién de viviendas en Venezuela...”.

Esta informacién fue trasmitida ampliamente en todo el pais a través de
la estatal Agencia Venezolana de Noticias, AVN.

http://www.avn.info.ve/contenido/inversiones-SIDETUR-venezuela-as-
cienden-us-43-millones

Al momento de su expropiacion, SIDETUR producia y entregaba 41%
de las cabillas utilizadas por el sector de construccién en Venezuela.

10.3.2
Proceso de Expropiacion

» Durante la transmisién del programa dominical nimero 366 “Ald,
Presidente”, del domingo 31 de octubre del 2010, el Presidente
Hugo Chavez anuncié la nacionalizacién de SIDETUR, sefalando
lo siguiente: “...Voy a decir la palabra que le gusta a los escualidos
(opositores): expropiese... SIDETUR produce 40% de las cabillas
(para construccion) consumidas en el pais y vayan ustedes a ver en
cuanto nos compran ellos el acero, que es del pueblo, y en cuanto
ellos venden las cabillas. jBien caro!... La Guardia Nacional Boliva-
riana inmediatamente movilicese, sin reprimir a nadie, para apoyar
la orden que estoy dando... Este es un gobierno obrerista, proleta-
rio. Los que les han robado a ustedes hasta la vida y a los padres y
abuelos de ustedes son los burgueses que los han explotado toda
la vida. Estoy seguro de que contamos con el apoyo de la gran ma-
yoria de la masa obrera venezolana...”.

» Es necesario resaltar que, previamente a este anuncio, el Gobierno
Nacional habia adelantado acciones, tanto administrativas como
de calle, destinadas; por una parte a obstaculizar las operaciones
de esta empresa, asi como también, para generar una matriz de

VENEZUTETLA
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opinién publica favorable al proceso expropiatorio. Entre las mis- Igualmente, asume como patrono a los trabajadores de la empresa
mas destacamos: y despide a todos los integrantes de su gerencia de primera linea.
e Suspension de la solvencia laboral de la empresa ese mismo 10.3.3
afo con lo cual SIDETUR quedd inmediatamente excluida de Efectos sobre la produccion

CADIVI y por tanto blogueada al acceso a los ddlares nece-
sarios para poder importar insumos criticos en sus procesos
productivos y que no eran producidos en Venezuela: electrodos
de grafito y refractarios para los hornos de aceria, cilindros de
laminacion, repuestos, entre otros.

A continuacién se muestran los resultados anuales de produccion de la
empresa desde al afio 2001, en acero liquido, productos laminados y
especificamente la produccién de cabillas:

e Calificada histéricamente como una empresa de excelente clima G. N° 30
organizacional, en mayo del 2010 un grupo de trabajadores de % Produccion de acero liquido SIDETUR (CSN)
la planta de Matanzas, afectos al partido de gobierno, inician la
primera manifestacién en favor de la expropiacion de SIDETUR.

La decision presidencial de adquirir forzosamente los bienes de PRODUCCION DE ACERO LIQUIDO (MTm)
SIDETUR se oficializa mediante Decreto No. 7.796, publicado en la
Gaceta Oficial No. 39.544 de 3 de noviembre del 2010.

En febrero 2012, el Ministerio del Poder Popular de Industrias le
asigna a SIDETUR una Junta Administradora Temporal con las
mas amplias atribuciones, segin nombramientos publicados en la
Gaceta Oficial 39.866, del 16 de febrero 2012 y la Gaceta Oficial
40.044, de fecha 6 de noviembre 2012. En este intervalo, el gobier-
no del Presidente Hugo Chavez crea el Complejo Siderurgico Na-
cional, S.A., mediante Decreto No. 9.062, publicado en la Gaceta
Oficial No. 39.947 de fecha 19 de junio del 2012.

i
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Finalmente, el 29 de octubre de 2012, la empresa estatal Com-
plejo Siderurgico Nacional ocupa los bienes muebles, inmuebles,
inventarios y bienhechurias de todas las instalaciones industriales
y centros de recoleccién de chatarra pertenecientes a SIDETUR,
asumiendo su posesion y control, en forma unilateral y exclusiva.

Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA-IVES-
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En el 2002 el paro petrolero afectd la produccién en forma notable.

En el afio 2010 hubo racionamiento eléctrico por bajo nivel de ge-
neracion de la represa del Guri afectada por el fenédmeno climatico
conocido como El Nifo.

Luego del 2009 la empresa no ha podido alcanzar los niveles de
produccion en los afos previos, llegando en el 2017 a menos de

10% de utilizacion de su capacidad.

» 5 afnos después de la ocupacién de SIDETUR en Octubre 2013,

reduce la produccion de cabilla en 91%

» De acuerdo con la distribucién de la produccion de cabillas,
SIDETUR pasa de contribuir en el 2012 con 43% (269.000 Ton al

ano) a aportar 30% (24.000 Ton al afio) en el 2017.

G. N> 35
Produccién de cabillas de SIDETUR (CSN)
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Fuente: Fuente: INSTITUTO VENEZOLANO DE SIDERURGIA-IVES-
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La produccion de total de cabillas en el periodo 2012-2017 cae
abruptamente en 87% y la empresa Siderurgica Zuliana, C.A. (SI-
ZUCA) actualmente Unica empresa privada (de capital brasilero) en
la cadena siderurgica, pasa a aportar mas de 50% de la produc-
cion total del pais.

Esta notable reduccion en la produccion total de cabillas ha dis-
parado la especulacién y la corrupcion para la procura de un bien
escaso Y critico para el desarrollo de su actividad constructora.

A la, fecha 5 de julio de 2018, fuentes internas en el CSN consulta-
das reportan que todas la instalaciones fabriles de esta EPE estan
paralizadas por falta de inversiones e insumos.

10.3.4
Cambios en la ndmina de la empresa

Segun fuentes sindicales, SIDETUR muestra los siguientes cambios en
su némina de trabajadores:

>

>
>
>

Ano 2010, 1.825 personas
Ano 2016, 2.910 personas
Cerca de 60% de incremento en 6 anos

Esto ha ocurrido mientras la produccion de la empresa muestra
una caida relevante

10.3.5
Estado actual del Proceso de Expropiacion de SIDETUR

La industria siderurgica se caracteriza por altos costos fijos, economias
de escala y requerimientos intensivos de capital. Adicionalmente, por
el requerimiento de mano de obra con alto nivel de calificacién y por el
significativo impacto ambiental que implica su proceso productivo, con
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el despido de toda la gerencia de la empresa luego de la ocupacién
por parte del Gobierno, se perdieron afios de capacitacién, especializa-
cion y experiencia para el adecuado manejo de una empresa compleja,
por lo que representa la coordinacién de las operaciones de 6 plantas
mas de 15 centros de recoleccién de chatarra. La desintegracidén de un
equipo de trabajo fue factor clave para los resultados obtenidos a partir
del afio 2012. En notorio contraste, el Complejo Siderurgico Nacional
ha tenido 7 presidentes en sus casi 6 afios de funcionamiento:

1. Jesus Lugo, 2012
2. Leoner Rodriguez, 2013

3. Gerdonimo Jaimes Bustamante 2015

p!R!E Sector Metalurgia

Victor Abreu Peraza, 2016
Ramirez, 2016
Jairo Rojas Leal, 2016

Pablo Mota Zoppi 2017- actual (General de Brigada de la GNB y
Unico militar designado en el cargo — anteriormente fungié de Presi-
dente de Venprecar-Brigcar)

N o o B

De acuerdo con la investigacion realizada, la directiva designada por el
Gobierno para liderar al CSN no acumula la suficiente formacién y ex-
periencia para asumir este rol, siendo su nivel de compromiso politico
con el partido del gobierno el Unico criterio para ser seleccionado. Este
foco en la politica por encima del conocimiento del negocio, la tipica
rigidez de la burocracia estatal, mas la escasa importancia dada a los
resultados, han jugado un papel determinante en el fracaso de la ges-
tion gubernamental dentro del Complejo Siderurgico Nacional.

En términos financieros, SIDETUR representaba, para el 2008, un patri-
monio consolidado de US$ 285 millones, generaba ventas por la canti-
dad de US$ 606 millones anuales, de los cuales 19 millones correspon-
dian a exportaciones.

Los legitimos propietarios de SIDETUR han mantenido, ante las instan-
cias legales correspondientes, las acciones pertinentes a los fines de la
defensa y preservacion de sus derechos. En tal sentido, basicamente,
ha ejercido:

» Demanda de nulidad al Decreto de Expropiacién del 3 de noviem-
bre del 2010 con solicitud urgente de medidas cautelares

» Demandas de nulidad de las Juntas Temporales designadas

» Reclamacion por dafios y perjuicios por actuacion de SUDEBAN
por transferencia de fondos de SIDETUR

~{Y TRANSPRRENCIA
_ﬂ VENEZUTETLA



EMPRESAS

PROPIEDAD DEL ESTADO EN VENEZUELA

11

» Demanda contra la ocupacion realizada por el Complejo Siderur-
gico Nacional

Al hacer una evaluacion del tratamiento recibido por los actores que
protagonizaban la produccion siderurgica privada en Venezuela, obser-
vamos que:

» Ternium SIDOR, de origen argentino, se expropia e indemniza la
participacion del 59,7% del capital extranjero, por la cantidad de
US$ 1.970 millones.

» Gerdau SIDOR, de origen y capital brasilero, ubicada en el estado
Zulia, se le permite continuar operando.

» SIDETUR, la Unica 100% venezolana, es expropiada y ocupada
por el gobierno sin que se reconozcan hasta la fecha todos los
derechos de sus legitimos propietarios.

10.3.6
Obligaciones Financieras Pendientes

Dentro del ilegal proceso expropiatorio de SIDETUR se registra un he-
cho que lleva a comprometer el crédito internacional de la Republica. A
continuacién, se presentan los detalles:

» Con fundamento en su historica solvencia, el 3 de mayo de 2006
SIDETUR emite bonos por la cantidad de US$ 100.000.000 con la
finalidad de reestructurar su deuda a los fines de invertir en progra-
mas de expansion.

» La emisidn se acuerda con el Deutsche Bank de Alemania y con-
templa dos afos de gracia, 32 cuotas trimestrales y una cuota
balon al final, con fecha 20 de abril 2016.

» Entre mayo del 2006 y el 21 de octubre del 2012 —durante 6 afnos-
bajo la administracidon de sus legitimos propietarios, SIDETUR

p!R!E Sector Metalurgia

genera los recursos para cancelar oportunamente las primeras 21
cuotas de esa emision, todo de acuerdo con lo previsto y a satis-
faccion de los tenedores.

El 8 de noviembre de 2012, SIDETUR informa al fiduciario o repre-
sentante de los tenedores de bonos, el Deutsche Bank, acerca de
esa decisiéon del Gobierno Nacional, hecho no previsto en la Ley de
Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social y sin mediar
ninguna orden judicial.

Tanto el 21 de enero como el 22 de abril del 2013, SIDETUR instru-
ye al Deutsche Bank para que efectle el pago correspondiente a
las cuotas No. 22 y No. 23 de capital e intereses con vencimiento
en esas fechas, con cargo a la cuenta de reserva en el referido
banco.

Finalmente, se arriba al 20 de abril 2016, fecha en que se debe
cancelar el bono balén, por la cantidad de US$ 60 millones.

Nuevamente, el Complejo Siderurgico Nacional, S.A., ni el Estado
venezolano honran tal obligacion.

En cada oportunidad el Deutsche Bank notifica posteriormente a
los tenedores de bonos y a SIDETUR (i) que se ha producido un
incumplimiento como consecuencia de la falta de reposicion de los
fondos; vy (ii) que, por el momento, no tomara acciones hasta tanto
los “Tenedores de Bonos Requeridos” (Required Noteholders) se
lo requirieran.

Mientras SIDETUR estuvo bajo el control de sus legitimos propieta-
rios -hasta el 29 octubre 2012- cumplié fielmente sus obligaciones
financieras con los tenedores de los bonos: su Plan de Negocios,
estructura de produccion, inventarios y esquema de gerencia, per-
mitia con toda seguridad y holgura cancelar hasta su vencimiento
las obligaciones de la emision original por US$ 100 millones.
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» A la presente fecha continla la ocupacion y administracién de los
activos de SIDETUR, por parte del Estado venezolano, causando
perjuicio a acreedores, accionistas y al pais.

» Elsaldo del capital no cancelado a la fecha es de US$ 74 millones,
faltando por estimar los intereses de mora.

» Alapresente fecha, los hechos y decisiones gubernamentales que
afectan a SIDETUR desde octubre 2012 no han cambiado, por lo
que corresponde a los actuales administradores de sus bienes y
activos solventar la actual e injustificada situacion de incumpli-
miento.

» Mientras ello ocurre, sus legitimos propietarios han ejercido los
recursos legales pertinentes con el fin de mantener intactos sus
derechos.

104
Consideraciones Finales

Los procesos de estatizaciones de las empresas, ORINOCO IRON,
VENPRECAR, y la expropiacion de SIDETUR, han generado las si-
guientes consecuencias sobre Venezuela:

» La produccién de cabillas en SIDETUR ha caido aproximadamente
91% desde su ocupacién. Ante el desequilibrio en la oferta que
esta situacion produce, los precios del producto aumentaron al
convertirse en un negocio especulativo de grupos privilegiados
por vinculos politicos, creando condiciones propicias para actos
de corrupcion. Hechos similares ocurren con la produccion y co-
mercializacion de las briquetas de hierro reducido.

» La disminucién de las exportaciones de las 3 empresas ha redu-
cido a su vez el ingreso de divisas no petroleras y, al contrario, se
ha tenido que recurrir a la importacién de cabillas, con pérdidas

>
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significativas de divisas y de oportunidades de consolidacién vy
crecimiento para el pais.

El inversionista nacional y extranjero perdi6 afios de esfuerzo, con-
fianza en el Estado y animos de reinvertir en el pais. Mas de 8.500
accionistas y gran nimero de tenedores de bonos han sido afec-
tados por la medida.

Las empresas estatizadas no generan su propio flujo de caja, por
lo tanto no pueden pagar sus abultadas ndminas, mucho menos
hacer nuevas inversiones en modernizacién y mantenimiento. Es
el Gobierno Nacional el que debe generar recursos para atender
tales asuntos.
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El Estado venezolano concibié un gran proyecto industrial entre los
anos 50y 60: el desarrollo de la metalurgia integrada del acero y del
aluminio en la zona de Guayana, basandolo en sus ventajas com-
petitivas. Asi nace la Corporacién Venezolana de Guayana-CVG
como brazo ejecutor del proyecto.

Junto con este proyecto surgié una alternativa para la diversifica-
cidn de las exportaciones y reducir la dependencia del petrdleo,
que fue exitosa a partir de los afos 90. Actualmente, esta opcion de
ingreso de divisas no petroleras es casi inexistente.

Debido a que la metalurgia es base y origen para el surgimiento de
otras industrias y manufacturas, gracias también a su capacidad
para generar empleos de calidad, desarrollo tecnoldgico y capa-
citacion, y a los fuertes y prolongados vinculos que desarrolla con
sus comunidades y su cadena de valor, este sector es considerado
un motor de desarrollo y progreso de las sociedades.

Entre los afios 70 y 80, se produjo la gran expansion del sector gra-
cias a grandes inversiones del Gobierno para incrementar las ca-
pacidades, el cual también ejecutod la nacionalizaciéon del proceso
de extraccion de mineral de hierro, como acto cumbre para la inte-
gracion de la cadena metallrgica. Sin embargo, durante esta etapa
se gestaron las debilidades histéricas que se derivan de un Estado
empresario, el cual propicié un gigantismo exacerbado del sector y
el incremento de las nédminas con escaso foco en los resultados de
gestion de las EPE integrantes de la cadena metallrgica.

e.

g.
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Ya al final de los 90, el financiamiento del Sector Metalurgico por
parte del Estado se hizo insostenible en medio de una crisis econé-
mica, por lo que se recurrid a las privatizaciones como parte de la
solucién a los problemas. En los hechos, la privatizacién de SIDOR
mostrd resultados positivos en 10 afos, mientras que el sector alu-
minio, que siempre se mantuvo bajo la propiedad del Estado, si
bien se mantenia operativo, mostraba debilitamiento por la gestion
publica.

Durante el primer y segundo periodo de gobierno de Hugo Chavez
1999-2001 y 2001-2007, se obvid cualquier iniciativa de inversio-
nes en las EPE del sector, por cuanto la prioridad fue establecer po-
liticas para implementar una serie de reformas sociales como parte
de la llamada «Revolucién Bolivariana» y una serie de misiones bo-
livarianas. Luego, apuntalado en 6 afos de crecimiento sostenido
de los precios del petréleo, es reelegido para un nuevo periodo
electoral (2007-2013) que inicia con la imposicién de un modelo
corporativo estatal de planificacién centralizada de la produccién,
en un marco socialista que dio prioridad a lo politico-electoral sobre
la sustentabilidad de las empresas y sus resultados. Este plan se
instrumenté mediante una “oleada” de expropiaciones de empre-
sas privadas para integrar las cadenas productivas del acero y del
aluminio con base en empresas estatales.

También propicidé la creacion de empresas y corporaciones, con el
propésito de integrar las cadenas productivas que en la practica no
han reflejado resultados algunos.

VENEZUTETLA

-;\ TRANSPARENCIA



EMPRESAS

PROPIEDAD DEL ESTADO EN VENEZUELA

114

CONCLUSIONES
s

El Plan Guayana Socialista 2009-2019 sirvio para imponer el control
obrero en las empresas expropiadas, sustituyendo a trabajadores
calificados y con afos de experiencia por operadores politicos sim-
patizantes del partido del gobierno (PSUV). Tales decisiones dieron
los cimientos para facilitar el enriquecimiento ilicito de funcionarios
del Gobierno a costa de bienes publicos. En medio de un clima de
protestas y malestar en la fuerza trabajadora de las empresas ba-
sicas de Guayana, motivado por la decision del Presidente Hugo
Chavez de no negociar los contratos colectivos en las empresas del
Estado, el Gobierno responde a los trabajadores con la propuesta
del Control Obrero sobre las EPE, a través de la constitucion de los
consejos de fabricas. El propdsito de esta medida era eliminar los
sindicatos, sin embargo, lo que logré fue desplazar a la gerencia
profesional de todas las empresas expropiadas para incorporar a
actores politicos en sustitucion. Centrarse en ideologia politica y
en la cercania al partido de gobierno, por encima del conocimiento
integral del negocio, los afios de preparacion profesional y expe-
riencia, ha afectado severamente el desempefo de las EPE de la
cadena siderurgica.

El derrumbe de Ferrominera del Orinoco, empresa clave de la cade-
na productiva siderurgica integrada de Venezuela fue determinante
en el pobre desarrollo de la cadena productiva de la siderurgia. Una
de las principales caracteristicas de la mineria de hierro es que se
trata de un negocio intensivo en uso de capital (costos fijos son
elevados versus los costos variables) y, por tanto, muy susceptible
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a la economia de escala. Requiere altas inversiones en equipamien-
to y en infraestructura, tales como lineas férreas, puertos, equipos
de transporte, equipos mineros y plantas de procesamiento de mi-
neral, desarrollos habitacionales en areas remotas, servicios, entre
otros. FMO siendo una empresa propiedad del Estado desde su
creacién, funciona en medio de las limitaciones propias de este tipo
de empresa en lo que respecta a los requerimientos de inversiones
debidamente planificadas, lo cual ha generado rezago tecnologico
que afecta la productividad de los yacimientos y la eficiencia opera-
tiva de sus activos, con el correspondiente incremento de los cos-
tos de produccién y deterioro de su produccién. En cuanto la caida
de la produccion de pellas de FMO en los ultimos 13 afos, es el
resultado del progresivo desgaste de sus equipos y de graves erro-
res cometidos en los trabajos de reemplazo de los mismos (planta
de pellas), los cuales mantienen paralizadas sus operaciones desde
el ano 2017.

Al igual que ocurrié en Ferrominera del Orinoco; la obsolescencia,
la desinversion y la carencia de mantenimiento de los activos de
las EPE del aluminio, se unié con un control obrero absolutamente
ideologizado y politizado para causar el derrumbe de su produc-
cion.

Los errores acumulados por estas decisiones del Gobierno se su-
maron al derrumbe de los precios petroleros a partir del afo 2012
y, con ello, se precipit6 el descalabro del Sector Metalurgico en los
ultimos 6 afos.
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La incursién de militares en cargos claves de las EPE de la cade-
na metalurgica (Presidente, Director Comercial, Director de Juntas
Directivas) se intensifico con la llegada de Nicolas Maduro a la pre-
sidencia de Venezuela en el afio 2013. Sin embargo, sus evidentes
intentos de instalar una cleptocracia han tropezado con el colapso
del sector. Algunos ocupan varios cargos simultaneos. (Justo No-
guera Pietri, Mora Zoppi).

Los cambios frecuentes en las directivas de las EPE del sector,
principalmente en los Ultimos 6 afos por militares (que en la practi-
ca consisten en rotaciones entre empresas) tampoco han ayudado
a la reactivacion del sector. Por el contrario, han desmejorado los
resultados e incrementado los reclamos de los trabajadores por in-
cumplimiento de contratos colectivos y obligaciones laborales.

La ocupacion de cargos medios con base en la lealtad politica, en
lugar de la calificacion del personal, también ha contribuido al fra-
caso y destruccion del sector.

La implantacion de la practica de ocultamiento de informacion so-
bre los resultados de la gestidn de las EPE, principalmente desde el
ano 2015 (memorias de los Ministerios), solo conduce a la desinfor-
macion de lo que no es posible ocultar.
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p. La situacion actual del sector es critica debido a:

e Falta de flujo de caja en dolares

e Desinversion en las lineas de produccién

e Nivel de endeudamiento de las EPE con los proveedores
e Insuficiencia de materias primas e insumos basicos

e Ausencia de personal calificado

e Fallas eléctricas y de suministro de gas

e Equipos parados por falta de mantenimiento y repuestos

® Incremento de la ndmina no operativamente justificables

g. Ladestruccion de este sector industrial tiene un efecto muy impor-

tante en la vida de los venezolanos, mermando su capacidad de
obtener viviendas y demas bienes, como repuestos automotrices
y domésticos. Por otra parte, las empresas publicas con la falta de
ingresos, han limitado el apoyo a planes sociales de las comunida-
des y de los trabajadores.

La recuperaciéon del Sector Metalurgico esta estrechamente “ata-
da” a la de otros sectores como el eléctrico y el del gas natural.
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