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PRESUPUESTO 2018: LA CAJA NEGRA DEL GOBIERNO

El Ejecutivo presentó para su aprobación el presupuesto para el 
ejercicio público 2018 a la Constituyente, violentando la norma 
constitucional que le atribuye esta competencia a la Asamblea 
Nacional. 

La Constituyente, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de 
Planificación y la Oficina Nacional de Presupuesto (Onapre) se 
negaron a divulgar el presupuesto nacional, evitando con esto que 
el parlamento y los ciudadanos pudieran realizar el correspondiente 
seguimiento del gasto para el año 2018 y la rendición de cuentas en 
función de las metas planteadas.

En un nuevo esfuerzo por vencer la opacidad auspiciada y 
defendida por  el gobierno, Transparencia Venezuela pudo tener 
acceso de manera extraoficial a los montos presupuestados para 
los organismos del Estado, el cronograma de recursos estimados 
para el año 2018 y las transferencias a alcaldías y gobernaciones. 
No se pudo acceder a la exposición de motivos, los títulos I, II, III 
y IV de la Ley de Presupuesto, el decreto de distribución general, 
ni el resumen de distribución general. Los créditos adicionales se 
recopilaron a partir de las gacetas oficiales.

En vista de que el Banco Central de Venezuela no publica datos 
oficiales de inflación desde el año 2015, se trabajó con el Índice 
Nacional de Precios al Consumidor de la Asamblea Nacional 
(Inpcan), empleando los datos de inflación del año 2017 de 2.616% 
y el acumulado de enero a junio de 2018 de 4.684%.

A través de los análisis realizados por Transparencia Venezuela se ha 
evidenciado una acelerada aprobación de créditos adicionales para 
financiar el funcionamiento del Estado, aumentando el presupuesto 
de la nación en 1.201% hasta junio de 2018, que en términos reales ha 
tenido un crecimiento de -72% debido a la hiperinflación. Los únicos 
organismos que crecieron en términos reales durante estos primeros 
seis meses del año fueron la Vicepresidencia Sectorial de Economía, 
la Vicepresidencia Sectorial para el Desarrollo Social y la Revolución 
de las Misiones, el Consejo Nacional Electoral, la Superintendencia 
Nacional de Auditoría Interna, el Tribunal Supremo de Justicia, el 
Ministerio de Comercio Exterior, la Vicepresidencia de la República y 
la Comisión para la Verdad, la Justicia, la Paz y la Tranquilidad Pública. 
Los otros 45 organismos del Estado se contrajeron en términos reales. 

A partir de este comportamiento, se puede inferir que el monto inicial 
del presupuesto será ínfimo en comparación con el de final del año, 
incrementado exponencialmente vía créditos adicionales y ejecutados 
de manera opaca por el ejecutivo nacional.

Invitamos a todos los venezolanos a revisar la asignación de los 
recursos del país. En nuestra página web y nuestras redes sociales 
encontrarán más información e investigaciones realizadas por nuestra 
organización.
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NUESTRO PRESUPUESTO 2018

SUPUESTOS
2016* 2017* 2018 2018** ¿Cuánto ha crecido nuestro presupuesto en 

términos reales en el primer semestre del año?

5.638.533 57.937.725 36.102.059 469.925.756 -72,21%

País 2015 2016 2017 2018
Bolivia 4,9% 4,3% 4,2% 4%
Chile 2,3% 1,3% 1,5% 3,4%
Haití 1,2% 1,5% 1,2% 2%

México 3,2% 2,9% 2,0% 2,3%
Perú 3,3% 3,9% 2,5% 3,7%

Venezuela -5,7% -16,5% -15,2%* -18%**

2015 2016 2017* 2018 hasta julio*

181% 274% 2.616% 10.664%

PRESUPUESTO

CRECIMIENTO REAL DEL PIB

INFLACIÓN

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Incluye créditos adicionales hasta junio de 2018.

*Índice de actividad económica de la Asamblea Nacional.
Fuente: Banco Mundial, FMI, Banco Central de Venezuela.

** Estimaciones del FMI.

*Índice de Precios al Consumidor de la Asamblea Nacional.
El FMI estima una inflación de 1.000.000% para finales de 2018.
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NUESTRO PRESUPUESTO 2018

SUPUESTOS

RESERVAS INTERNACIONALES
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Desde enero de 2017 hasta junio de 2018 la liquidez  
monetaria se ha incrementado en 17.691%
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NUESTRO PRESUPUESTO 2018

INGRESOS 2016 2017 2018
Ingresos Petroleros 216.581 276.338 202.123

Ingresos no Petroleros 1.207.544 7.028.681 32.113.133
Impuesto al Valor Agregado 704.640 3.719.100 17.982.061

Impuesto sobre la renta (ISLR) 282.818 1.463.000 6.529.696
Impuestos de Importación 114.898 595.000 999.754

Impuesto a las grandes  
transacciones financieras (IGTF) 532.000 2.883.200

Impuesto de Cigarrillos 55.395 412.300 1.962.822
Impuesto de Licores 32.112 217.000 1.493.405

Tasas servicios de aduanas 6.580 49.000 41.121
Otros Impuestos 5.704 33.204 110.573

Ingresos Extraordinarios Corrientes 1.006.000 3.506.000
INGRESOS TOTALES 1.424.125 8.311.019 35.821.257

INGRESOS PETROLEROS

AÑO INGRESOS % DE INGRESOS TOTALES 
2015 124.074 19
2016 216.581 15
2017 276.388 3,32
2018 202.123 0,56

INGRESOS NO PETROLEROS

AÑO INGRESOS % DE INGRESOS TOTALES 
2015 517.455 81
2016 1.207.544 85
2017 8.034.681 96,68
2018 35.619.133 99,44

RELACIÓN: PETROLEROS  VS. NO PETROLEROS

DEUDA PÚBLICA

FUENTES DE INGRESOS

Expresado en millones de BsF.
Fuente: Ministerio de Finanzas

Expresado en millones de BsF.

Expresado en millones de BsF.
Fuente: Ministerio de Finanzas

2015 2016 2017 2018
Deuda pública que se utiliza para pagar deuda 50.978 87.940 115.706 218.637

Si Pdvsa queda excenta de pagar el ISLR ¿Quién cubrirá el déficit que presentará esta medida?
¿De dónde el gobierno ha obtenido los BsF. 433.823.696.415.442 que no fueron previstos en los 
ingresos presentados en el presupuesto?

El presupuesto lo financian los venezolanos casi en su totalidad mediante el pago de impuestos.
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PODERES PÚBLICOS
2017* % del 

presupuesto 2018 % del 
presupuesto 2018** % del 

presupuesto
Variación real  
2017*-2018**

Poder  
Ejecutivo 55.514.679 95,82% 34.721.707 96,18% 406.128.172 86% -84%

Poder  
Legislativo 27.946 0,05% 28.391 0,08% 28.391 0% -98%

Poder 
Judicial 878.610 1,52% 462.975 1,28% 46.839.667 10% 14%

Poder  
Electoral 1.028.154 1,77% 40.255 0,11% 11.606.373 2% -76%

Poder 
Ciudadano 341.334 0,59% 233.325 0,65% 4.563.129 1% -71%

2017 2017* % del  
presupuesto 2018 % del  

presupuesto 2018** % del  
presupuesto

Variación 
real  

2017*-2018**

- 901 0% 34.331,19 0,10% 178.950,26 0,03% 324%

DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS A LOS PODERES PÚBLICOS

LA CONSTITUYENTE

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Incluye créditos adicionales hasta junio de 2018.

La constituyente es el ente responsable de redactar una nueva constitución.  
¿Por qué tiene asignados tan pocos recursos? 				  

El Judicial fue el único poder que creció en términos reales. 
Los recursos destinados a este poder fueron destinados en su mayoría al Tribunal Supremo de Justicia para 
mejorar su infraestructura tecnológica, adecuar los espacios físicos de sus sedes, transferencias a la Fundación 
Gaceta Forense y cubrir aumentos de sueldos y salarios.
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GASTO DE PERSONAL							     

Peso  
en el presupuesto Monto

2016 15% 225.071

2016* 27% 1.512.252

2017 15% 1.291.263

2017* 21% 11.932.031

2018 17% 6.165.418

2018** 17% 81.294.343

Variación real 
2017* - 2018** -85%

GASTO DE PERSONAL

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Incluye créditos adicionales hasta junio de 2018.
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CONTRALORÍA

2016 1.315

2016* 3.681

2017 5.502

2017* 56.322

2018 40.788

2018** 1.174.579

Variación real 2017*-2018** -55%

Peso  
dentro del presupuesto 0,25%

Peso dentro del Poder Ciudadano 26%

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Incluye créditos adicionales hasta junio de 2018.

¿Cómo pretende la Contraloría supervisar el total del gasto público 
con 0,25% del presupuesto?
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SEGURIDAD Y DEFENSA

2016* 2017* 2018 2018** Variación real entre 
2017* y 2018**

525.444 4.433.219 3.107.265 39.238.317 -81%

2016* 2017* 2018 2018** Variación real entre 
2017* y 2018**

164.292 4.671.724 832.294 21.124.785 -90%

2016* 2017* 2018 2018** Variación real entre 
2017* y 2018**

102.419 1.001.024 527.542 48.533.258 4%

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Incluye créditos adicionales hasta junio de 2018.

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Incluye créditos adicionales hasta junio de 2018.

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Incluye créditos adicionales hasta junio de 2018.

DEFENSA

SEGURIDAD INTERNA Y ORDEN PÚBLICO

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA

Del total de recursos asignados al Ministerio de Defensa, 77% fue destinado a 
sueldos, salarios, seguridad social y beneficios laborales para los militares.

Del total de recursos asignados para seguridad interna y orden público, 74%  
fue destinado a sueldos, salarios y donaciones corrientes a personas.
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DESCENTRALIZACIÓN

Situado 
+ 

Fondo de 
Compensación 
Interterritorial 

(FCI)

2016 2016* 2017 2017* 2018 2018** Variación real 
2017*-2018**

Estados 266.845 538.579 1.374.541 2.393.692 6.165.516 21.481.771 -81%

Municipios 86.682 154.616 449.085 702.823 2.050.787 4.654.266 -86%

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Incluye créditos adicionales hasta junio de 2018.

GOBERNACIONES Y ALCALDIAS
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SALUD
2016 2016* 2017 2017* 2018 2018** Variación real  

2017*-2018**

SALUD 86.710 393.395 563.137 5.901.922 1.831.573 62.131.667 -78%

2016 2016* 2017 2017* 2018 2018**

FUNDEEH 1.172 1.337 22.913 1.677.568 ? 41.830.996

2016 2016* 2017 2017* 2018 2018**

SEFAR 408 1.915 3.284 9.990 ? 31.271

Fundación de Edificaciones y Equipamiento Hospitalario

Servicio Autónomo de Elaboraciones Farmacéuticas		

SALUD

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Incluye créditos adicionales hasta junio de 2018.

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Solo incluye créditos adicionales.
?: No se tuvo acceso a los montos de los entes descentralizados de los organismos nacionales.

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Solo incluye créditos adicionales.
?: No se tuvo acceso a los montos de los entes descentralizados de los organismos nacionales.

Presidente: Félix Antonio Flores Marrero

Presidente: María Gabriela Pulido

¿Cuáles hospitales se han construido en 2018 con casi BsF. 42 billones?

¿Cuántas medicinas ha distribuido SEFAR en los primeros seis meses del año? ¿Por qué 
a los venezolanos les cuesta tanto adquirir medicamentos?			 

¿Cuántos venezolanos pierden la vida porque los hospitales no tienen lo necesario para 
atenderlos?
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EDUCACIÓN 2016 2016* 2017 2017* 2018 2018** Variación real 
2017*-2018**

Integral 140.136 962.374 1.409.433 10.353.539 5.978.866 82.846.428 -83%

Universitaria 110.520 444.271 614.841 8.091.917 3.609.739 30.279.864 -92%

TOTAL 250.655 1.406.645 2.024.274 18.445.456 9.588.605 113.126.291 -87%

2016 2016* 2017 2017* 2018 2018**

FEDE 7.690 8.529 128.534 484.453 ? 3.099.061

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Incluye créditos adicionales hasta junio de 2018.

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Solo incluye créditos adicionales.
?: No se tuvo acceso a los montos de los entes descentralizados de los organismos nacionales.

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Solo incluye créditos adicionales.
?: No se tuvo acceso a los montos de los entes descentralizados de los organismos nacionales.

Se tomó la cifra de 2017 ya que no se obtuvo la información de 2018.

EDUCACIÓN

Fundación de Edificaciones y Dotaciones Escolares

Corporación Nacional de Alimentación Escolar (CNAE)

2016 2016* 2017 2017* 2018 2018**

Presupuesto 10.189 92.359 281.820 732.007 ? 17.137.329
Niños  

beneficiados 4.698.172 4.698.172 5.200.000 5.200.000 ? 5.200.000

Asignación diaria 
por niño en BsF. 12 109 339 880 ? 28.658,00

Presidenta: Miroslaba Ramirez Villalobos

Presidenta: Eduardo Adolfo Hurtado León

¿Puede mantenerse un centro educativo con unos ingresos tan mermados?		

¿Cuántas escuelas se han construido en 2018 con BsF. 3,1 billones? 		

¿Cuántos niños han sido realmente beneficiados en 2018? ¿Qué puede comer un niño 
con BsF. 28.658 cuando una empanada a principios de agosto costaba BsF. 2.500.000  
en pleno proceso inflacionario?	
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SECTORES SOCIALES
2016 2016* 2017 2017* 2018 2018**

Variación 
real 

2017* - 2018**

255.698 1.417.443 2.033.872 18.462.467 9.588.605 113.145.746 -87%

2016 2016* 2017 2017* 2018 2018**
Variación 

real 
2017* - 2018**

234.399 862.097 1.241.676 8.185.706 ? 23.743.596 -94%

2016 2016* 2017 2017* 2018 2018**
Variación 

real 
2017* - 2018**

86.710 393.395 563.137 5.901.922 1.831.573 62.131.667 -78%

2016 2016* 2017 2017* 2018 2018**
Variación 

real 
2017* - 2018**

8.408 16.325 33.532 686.305 81.689 816.204 -97%

2016 2016* 2017 2017* 2018 2018**
Variación 

real 
2017* - 2018**

15.835 64.823 72.819 521.327 391.581 7.583.036 -69%

EDUCACIÓN 

SEGURIDAD SOCIAL

SALUD

VIVIENDA

OTROS

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Solo incluye créditos adicionales.
No se pudo obtener el monto inicial presupuestado en 2018 de los entes descentralizados tales como Misión Ribas y Gran Misión Saber y Trabajo.

Solo incluye créditos adicionales debido a que no se pudo acceder a la información del monto presupuestado para el I.V.S.S, la Misión José Gregorio Hernández y 
la Misión Madres de Barrio Josefa Joaquina Sánchez. 

?: No se tuvo acceso a los montos de los entes descentralizados de los organismos nacionales, capítulo 3 del presupuesto nacional.
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MISIONES
MISIONES 2015* 2016* 2017* 2018 2018**

Gran Misión Vivienda Venezuela 79.730 13.651 20.775 ? N/D
Misión Barrio Nuevo Barrio Tricolor - 2.764 24.645 ? 61.355
Gran Misión A Toda Vida Venezuela 6.769 9.997 70.737 ? 569.151
Misión Barrio Adentro 4.709 28.801 1.558.725 ? 11.849.003
Misión Hijos de Venezuela 936 1.431 3.333 ? N/D
Corporación Nacional de Alimentación Escolar 
(Antiguo PAE) 5.584 92.359 732.313 ? 17.137.329

Misión Alimentación 9.073 18.707 82.248 ? N/D
Fundación Samuel Robinson 679 4.936 32.896 ? 79.941
Misión Árbol - 280 2.670 ? 29.664
Misión Cultura 111 576 2.408 ? 72.340
Misión Dr. José Gregorio Hernández 77 435 3.832 ? 44.316
Misión Hábitat 58 133 1.873 ? 10.697
Misión Identidad 296 6.600 38.412 ? 26.621
Misión Madres del Barrio 1.522 10.269 29.347 ? N/D
Misión Milagro 462 342 3.153 ? 15.654
Misión Negra Hipólita 633 3.395 69.724 ? 297.364
Misión Negro Primero (1) - 193.201 3.529.881 ? 8.266.413
Misión Nevado 275 570 6.399 ? 47.187
Misión Niño Jesús 186 274 431 ? N/D
Misión Nueva Frontera de Paz - 494 2.934 ? 5.326
Misión Piar 22 131 277 ? 8.084
Misión Ribas 81 4.702 8.286 ? 294.635
Misión Saber y Trabajo 678 6.096 7.604 ? 19.455
Misión Sucre 2.364 6.285 32.896 ? 152.148
Gran Misión Hogares de la Patria - - - ? 19.080
Misión Jóvenes de la Patria Robert Serra - - - ? 34.236

TOTAL 114.245 406.429 6.265.799 ? 39.039.999

DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO ENTRE MISIONES

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Solo contiene créditos adicionales asignados a las misiones en el primer semestre de 2018.
? : No se pudieron obtener los montos presupuestados de los entes descentralizados.

Fuente: Ley de Presupuesto 2015, 2016 y 2017, y Gacetas Oficiales.
(1) Dinero asignado al Fondo de Inversión Misión Negro Primero
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ORGANISMOS
Organismos con mayor cantidad  

de recursos presupuestados Presupuesto 2018 % Presupuesto 2018

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, 
Justicia y Paz 7.295.345 20,21%

Ministerio del Poder Popular para la Educación 5.978.866 16,56%
Ministerio del Poder Popular para el Proceso  

Social del Trabajo 4.978.596 13,79%

Ministerio del Poder Popular para la Educación  
Universitaria, Ciencia y Tecnología 3.609.739 10,00%

Ministerio del Poder Popular para la Defensa 3.107.265 8,61%

Organismos con mayor 
cantidad de recursos  
Créditos Adicionales

2018
C.A. hasta 
junio de 

2018
2018**

% del  
presupuesto 

total

Variación 
entre 

2018-2018**

Variación 
real entre 

2018-2018**
Ministerio del Poder Popular 

para la Educación 5.978.866 76.867.562 82.846.428 18% 1.286% -70%

Ministerio del Poder Popular 
para Relaciones Interiores, 

Justicia y Paz
7.295.345 73.664.113 80.959.458 17% 1.010% -76%

Ministerio del Poder Popular 
para la Salud 1.831.573 60.300.094 62.131.667 13% 3.292% -28%

Tribunal Supremo de Justicia 344.213 45.003.578 45.347.791 10% 13.074% 181%

Ministerio del Poder Popular 
para la Defensa 3.107.265 36.131.052 39.238.317 8% 1.163% -73%

Expresado en millones de BsF.

Expresado en millones de BsF.
**Incluye créditos adicionales hasta junio 2018

Organismo con mayor 
variación entre  

presupuesto inicial y total
2018 C.A. hasta 

06/2018 2018**
% del  

presupuesto 
total

Variación 
entre 

2018-2018**

Variación 
real entre 

2018-2018**
Vicepresidencia Sectorial de 

Economía 350 2.146.820 2.147.170 0,46% 613.377% 12.996%

Vicepresidencia Sectorial 
para el Desarrollo Social y la 
Revolución de las Misiones

350 263.897 264.247 0,06% 75.399% 1.512%

Consejo Nacional Electoral 40.255 11.566.118 11.606.373 2,47% 28.732% 515%
Superintendencia Nacional  

de Auditoría Interna 1.314 176.198 177.512 0,04% 13.406% 188%

Tribunal Supremo de Justicia 344.213 45.003.578 45.347.791 9,66% 13.074% 181%

Expresado en millones de BsF.
**Incluye créditos adicionales hasta junio 2018
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EMPRESAS
TOP 5 

EMPRESAS CON MAYOR CANTIDAD DE RECURSOS ASIGNADOS  
A TRAVÉS DE CRÉDITOS ADICIONALES HASTA JUNIO 2018

EMPRESA MONTO  
ASIGNADO

% DEL TOTAL  
DE RECURSOS 

ASIGNADOS  
A EMPRESAS 

PÚBLICAS

Corporación Nacional  
de Alimentación Escolar CNAE, S.A. 17.137.329 38,08%

Fondo de Inversión  
Misión Negro Primero, S.A. 8.266.413 18,37%

Corporación  
Eléctrica Nacional, S.A.  

(CORPOELEC)
4.673.793 10,39%

Siderúrgica del Orinoco  
“Alfredo Maneiro”  

SIDOR C.A. (SIDOR C.A.)
2.334.578 5,19%

Empresa de Distribución  
de Productos e Insumos  

Venezuela Productiva, C.A.
2.092.126 4,65%

Expresado en millones de BsF.

VOLVER AL ÍNDICE

hthttps://transparencia.org.ve/


SERVICIOS 
PÚBLICOS

EMPRESA  
PÚBLICA 2016* 2017* 2018 2018**

Variación real 
entre  

2017* y 2018**
Hidroven 1.081 24.542 ? 102.991 -91%

Hidrollanos 46 6.427 ? 63.212 -79%

Hidroandes 123 15.641 ? 91.021 -88%

Hidropáez 116 18.158 ? 78.173 -91%

Hidrofalcón 106 28.749 ? 141.028 -90%

Hidrocapital 1.111 71.910 ? 224.070 -93%

Hidrocaribe 578 60.696 ? 131.121 -95%

Hidrosuroeste 185 18.479 ? 122.380 -86%

Hidrolago 248 44.304 ? 165.870 -92%

Hidrocentro 459 57.688 ? 129.293 -95%

TOTAL 400.165 64.768 ? 335.397 -89%

2015* 11.511

2016 14.505

2016* 127.973

2017 42.225

2017* 538.436

2018 603.320

2018** 4.882.079

Variación real entre 2017*-2018** -81%

AGUA

ELECTRICIDAD

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**No contiene el monto presupuestado para las empresas públicas para el ejercicio fiscal 2018, solo incluye los créditos adicionales asignados hasta junio de 2018.
? : No se pudieron obtener los montos presupuestados de los entes descentralizados.

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**No contiene el monto presupuestado para las empresas públicas para el ejercicio fiscal 2018, solo incluye los créditos adicionales asignados hasta junio de 2018.
? : No se pudieron obtener los montos presupuestados de los entes descentralizados.

hthttps://transparencia.org.ve/


PRISIONES
2016 6.752
2016* 67.661
2017 79.089
2017* 733.934
2018 481.852

2018** 9.378.572
Variación nominal 1.846%

Variación real entre  
2017*-2018** -73%

2016 370
2016* 6.752
2017 20.451
2017* 25.137
2018 ?

2018** 85.073

MINISTERIO PARA EL SERVICIO PENITENCIARIO

FONDO NACIONAL DE EDIFICACIONES PENITENCIARIAS 
(FONEP)

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Solo incluye créditos adicionales.

Expresado en millones de BsF.
*Incluye créditos adicionales.

**Solo incluye créditos adicionales.
?: No se tuvo acceso a los montos de los entes descentralizados de los organismos nacionales.

Presidenta del Fondo: Marielys Valdez

¿Cuántas prisiones se han construido en 2018 con BsF. 85 mil millones? 

hthttps://transparencia.org.ve/
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