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El hecho mas importante en contra de la justicia, la lucha
anticorrupcion y a favor de la impunidad en 2017 fue la
creacion por parte del Gobierno de la Constituyente, poder
legislativo paralelo que termind de destruir la independen-
cia y autonomia entre poderes, indispensable para garan-
tizar la equidad y el estado de derecho.

Mientras los paises de América Latina trabajan en mejorar
los planes y la implementacion de gobierno abierto y lucha
contra la corrupcion, en Venezuela volvimos al Estado pre
democrético de indefension ante un grupo poderoso que
utiliza con discrecion el Estado y sus instituciones, adap-
tando las leyes y hasta la Constitucion a sus requerimien-
tos de poder.

El drama de Venezuela es que la corrupcion estéa institu-
cionalizada. Frente a este mal, que mino la estructura de
los 6rganos de justicia y de control en nuestro pais, el
COMPromiso es enorme, pues no basta con decisiones de
gobierno a nivel local, regional, ni siquiera nacional. Nece-
sita de un esfuerzo que traspase las fronteras.

No se trata solo de manejos irregulares, de trampas de
mediana monta que se registran también en muchos de los
paises de la region. Es mucho mas que esas triquifiuelas
que sembraron en los venezolanos la certeza de que es
necesario pagar para facilitar cualquier tramite. Es mucho
peor que esa “pequena corrupcion”, aunque ésta hace
muy cara la relacion con el Estado y genera desconfianza
sobre el propio sistema democratico como modelo politico
que garantiza el estado de derecho con libertad, con equi-
dad y con respeto a los derechos.

INTRODUCCION

En Venezuela esta instaurada la “gran corrupcion”. De
hecho, en el pais se cumple con todos los elementos de
su definicion: 1. participan funcionarios del alto nivel de
gobierno que involucran distintos entes publicos; 2. los
casos de corrupcion impactan a grandes sectores de la
poblacion porque no reciben los beneficios esperados, no
pueden acceder a los servicios, pierden sus empleos o
son victimas de represion e injusticias; 3. los mecanismos
de corrupcion traspasan las fronteras del pais teniendo
vinculacion con redes internacionales para legalizar los
recursos y bienes producto de la corrupcion o porque par-
ticipan empresas o grupos internacionales de diversa ma-
nera;y 4. logran impunidad absoluta gracias al control que
ejercen sobre el sistema de justicia.

En este informe presentamos una seleccion de los casos
de 2017, las areas de mayor riesgo de corrupcion que
sobresalieron en el periodo y que dibujan, parcialmente,
como funciona la opacidad, la impunidad, el control politi-
co sobre poderes que deberian ser auténomos e indepen-
dientes y como estos elementos impactan la vida de los
venezolanos. En los proximos 12 capitulos exponemos los
casos mas destacados, bien por el alto perfil de los invo-
lucrados, el impacto en la sociedad, los montos desmesu-
rados o el costo politico de cada negociacion. Se incluyd
un analisis sobre la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(FANB), porque los militares han expandido su presencia
en el control de los entes del Estado, en los espacios de
negocios en los que hay mayor riesgo de corrupcion como
son el sector de los alimentos -de produccion, industriales,
de distribucion, importacion y en los programas sociales- y
el sector de minas e hidrocarburos.



N
-
(=]
N
<
-l
wl
=
N
wl
=
Ll
>
P
11
Z
)
©)
o
2
o
oC
@)
@)

Fé?TF\'HNEF'HRENI:IF'
¥V E MNMEZUE LA

Odebrecht es un caso emblematico donde hay acusacio-
nes, sin respuesta ni investigacion conocida, de soborno
a altos funcionarios del Estado, incluido el Presidente, por
millones de ddlares, que sospechamos son muchos mas
de los confesados en Nueva York, para obtener tratos fa-
vorables en contrataciones publicas. Es el entramado de
negocios turbios de mayor impacto no solo en el pais, sino
en el hemisferio, por la cantidad de dinero que estaba en
juego en cada contrato y el alto nivel de los involucrados.
El dano causado a los venezolanos se evidencia, mas alla
de los sobornos y sobreprecios, en las obras de enverga-
dura que no se construyeron.

También presentamos un analisis de la debilidad en ma-
teria presupuestaria. El presupuesto de 2017, con el que
se echo por tierra el control que impone la Constitucion a
través de la Asamblea Nacional, pas6 de Bs. 8 billones a
Bs. 58 billones con la “aprobacion” indiscriminada de cré-
ditos adicionales, sin ningun tipo de fiscalizacion.

El Poder Justicial, como un instrumento de impunidad, es
objeto de este andlisis. Con un sistema de administracion
de justicia autébnomo, independiente, con recursos y capa-
cidades serian posible las necesarias sanciones y la recu-
peracion de capitales producto de la corrupcion. Mientras
los corruptos no tengan miedo a la accion judicial y pue-
dan segquir disfrutar de los bienes mal habidos, el terreno
para la corrupcion sigue siendo fértil.

Hemos centrado la atencion en el sometimiento social y
politico ejercido a través de los programas sociales, que
encuentra su expresion mas clara en el uso del Carnet de
la Patria como instrumento de control ciudadano. Otro po-
der que requiere de autonomia e independencia, y que es
objeto también de este informe, es el Sistema Electoral,

por el uso que da a los recursos publicos y la bendicion
gue otorga a la perversa relacion entre el voto y el derecho
a recibir beneficios sociales del Estado. Asi mismo, se le
sefiala como responsable de la pérdida de la confianza
ciudadana en el voto, después de que en las elecciones
regionales del 15 de octubre de 2017, se le arrebataran las
gobernaciones de Zulia y Bolivar a Juan Pablo Guanipa y
Andrés Velazquez, respectivamente.

Los invitamos a leer los capitulos sobre la accion de la
Fiscalia, la Contraloria, la Asamblea Nacional desactivada
como parlamento nacional y el rol de la opacidad como
politica de Estado. Estos capitulos aportan elementos para
comprender el alcance y el ambito de actuacion de la
corrupcion en Venezuela. Faltan muchos casos, muchos
sectores, muchos mecanismos de corrupcion, pero este
informe no pretender ser exhaustivo, sino poner luz sobre
lo que consideramos mas impactante en 2017 en temas
de corrupcion. Estamos seguros que cada lector podria
agregar casos 0 sus propias experiencias como victima o
testigo de abuso de poder donde unos pocos se benefi-
cian de lo que es de todos.

No en balde, el indice de Percepcién de Corrupciéon co-
loca a Venezuela en la cola y ultimo entre los paises de
América. Una efectiva lucha anticorrupcion requiere de un
esfuerzo gigantesco por parte del Estado, de los ciuda-
danos y también de la comunidad internacional para re-
conocer la entramada red de complices y colaboradores
internacionales que han permitido ocultar el producto de
la corrupcion bajo un manto de legalidad, cuentas, bienes
y privilegios, recibiendo grandes beneficios, pero a costa
de la desgracia, el hambre y la muerte de miles de vene-
zolanos.



Es hora de pensar en un 6rgano antiimpunidad y antico-
rrupcion en Venezuela que tenga relacion estrecha con las
instituciones internacionales de control que fiscalizan los
espacios donde se maneja el dinero. Es una tarea titanica
que exige una reingenieria del sistema de justicia, Con-
traloria General y policias, que logre autonomia, indepen-
dencia, recursos y la participacion de lo mas capaces. La
crisis que vive Venezuela requiere eficiencia y claridad en
la distribucion del gasto, para que los beneficios lleguen a
quienes mas los necesitan. Si no se tiene éxito en la lucha
anticorrupcion, no se podra acceder a préstamos, nego-
ciar la deuda, ni recibir la ayuda humanitaria, que mas que
necesaria, es imprescindible en estos momentos.

CORRUPTION PERCEPTION INDEX 2017

169 Venezuela 18 17 17 19 20 19 Americas
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LA CORRUPCION CORROE
A LA ADMINISTRACION PUBLICA

2 Pdvsa, Cencoex, Contraloria Gene-
-
. ? Q ral de la Nacidn, Poder Judicial,
_
-

Ministerio Publico, Saime y Gober-

P nacion de Aragua, son solo algunas

S e 1as instancias del Estado que
estéan inmersas en la perversiodn de
1la corrupcidn en Venezuela.
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Procesos y casos surgen cada dia.
_’._a___,—_-x. > Son muchisimos mas los que estan

engavetados o sin ser descubiertos
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1. CORRUPCION EN LA INDUSTRIA PETROLERA

1.1. Caso Adquisicion de
vehiculos con sobreprecio

El 10 de julio de 2017 fue imputa-
do por el Ministerio Publico, (MP)
el ex director interno de Petréleos
de Venezuela (Pdvsa) y expresi-
dente de la Corporacién Venezo-
lana de Petréleos, CVP, Orlando
Enrique Chacin Castillo, por la
presunta adquisicion irregular de
dos vehiculos con sobreprecio,
durante su gestion como director
ejecutivo de exploracion de Pd-
vsa.'

De acuerdo al informe del MP, ¥
los dos vehiculos adquiridos
transgredian la Ley de Contrataciones Publicas, especifi- te a Bs. 166.392.101,50 y un estudio de mercado arrojo
camente, por efectuarse una contratacion directa cuando que para la fecha de adquisicion, los vehiculos fueron
debid hacerse un concurso publico, establecerse en las vendidos en Bs. 84.918.887,50.

condiciones de contratacion una marca especifica de ve-
hiculo “Honda” y haberse realizado el pago en moneda
extranjera, a pesar de no asentarse esa condicion en los
términos de contratacion y de encontrarse vehiculos en el
mercado nacional.

En la investigacion también se determind que para agosto
de 2016, los vehiculos no estaban a nombre de Pdvsa, sino
de la empresa Petroequipos Sucre, C.A. Adicionalmente,
uno de los vehiculos adquiridos le fue asignado a Chacin
Castillo para su uso personal.?

De acuerdo a la investigacion realizada por el MP, el so-
breprecio era de 51,03%. En efecto, el monto de la fac-
tura de cada contrato en moneda nacional era equivalen-

Los delitos imputados son: peculado doloso propio, eva-
sion de procesos licitatorios y asociacion para delinquir.

1 http://www.ministeriopublico.gob.ve/web/guest/contra-la-corrupcion?p_p_id=101_INSTANCE_DmE8&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_
id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_101_INSTANCE_DmES_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_INSTANCE_DmES8_urlTitle=mp-ci-
to-en-calidad-de-imputado-un-director-de-petroleos-de-venezuela-por-hecho-de-corrupcion&_101_INSTANCE_DmES_type=content&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fcon-
tra-la-corrupcion

2 http://www.el-nacional.com/noticias/sucesos/ministerio-publico-cito-director-pdvsa-por-caso-corrupcion_192380
https://informe21.com/actualidad/mp-cita-como-imputado-por-corrupcion-a-directivo-de-pdvsa-orlando-chacin
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http://www.ministeriopublico.gob.ve/web/guest/contra
http://www.el-nacional.com/noticias/sucesos/ministerio
https://informe21.com/actualidad/mp
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1.2. Caso Monoboyas

Las monoboyas Este y Oeste (espe-
cie de muelles flotantes que permiten
la carga de los tanqueros a traves de
tuberias submarinas) del complejo
José Antonio Anzoategui TAECJAA,
habian alcanzado su vida util y pre-
sentaban condiciones de funciona-
miento inseguras, 1o cual representa
un serio peligro de hundimiento de
los equipos, asi como riesgo al mo-
mento de las conexiones con los bu-
ques petroleros. Adicionalmente, el
sistema telemétrico de la monoboya,
que mide la cantidad de crudo que
se embarca estaba fuera de servicio.

Las méaximas autoridades de Pdvsa, Rafael Ramirez, Eulo-
gio del Pino y Pedro Ledn, en febrero de 2012, acordaron
la procura de dos monoboyas (Marca BlueWater) asi como
la desinstalacion, instalacion y capacitacion técnica de las
mismas, por un monto de US$ 76,2 millones, con el objeto
de incrementar la capacidad y seguridad en la carga de
crudo.

Pedro Ledn Rodriguez, quien ejercia el cargo de director
ejecutivo de la Faja Petrolifera del Orinoco (FPO) y Jesus
Osorio Virguez, gerente general de TAECJAA de la division
de Mejoramiento, suscribieron la contratacion directa del
suministro, reemplazo y puesta en funcionamiento de dos
monoboyas, marca Bluewater.

El 15 de agosto de 2012, el subcomité de Operaciones
de la Faja Petrolifera del Orinoco aprobd la adjudicacion
directa a la empresa Bluewater Energy Services (transna-
cional holandesa encargada de la fabricacion de monobo-

yas), un monto de US$ 49.970.000,00 mas el monto de la
capacitacion técnica.

La orden de compra de las dos monoboyas fue emitida en
2012, pero la estrategia de la Gerencia General del TAEC-
JAA fue reemplazar una a una las monoboyas, por lo que
solo se genero el servicio de instalacion de la monoboya
Este por el monto de 19.5 millones de euros (aproxima-
damente $ 26 millones) todo a través de Bariven PSBV.
El reemplazo de la monoboya Oeste no fue realizado,
a pesar de estar contemplado en el proyecto autorizado.

El reemplazo de la monoboya Este se hizo entre el 31 de
julioy el 8 de septiembre de 2014. Es de destacar, queel 15
de octubre de 2013 se efectud un pago del 100 por ciento
por adelantado por concepto de servicio de instalacion a
la empresa Bluewater Energy Services. Sin embargo, de
acuerdo al informe del MP no se evidenciaron soportes
que avalen la cancelacion de la capacitacion técnica por
un monto de US$ 150.000.
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Bluewater Energy Services, BV sub-contraté a la empresa
Consultoria de Ingenieria y Proyecto NF, C.A. Ingeproyec
NyF, a cargo de Jaime Camargo para la instalacion de la
monoboya y 11 brazos de carga marina. Sin embargo, no
se evidencio autorizacion por parte de Pdvsa para la sub-
contratacion de dicha compafia.

La Federacion Unitaria de Trabajadores Petroleros de Ve-
nezuela, (FUTPV) formulé desde 2013 varias denuncias
publicas sobre la situacion operativa del TAECJAA, por
cuanto se estaba afectando el despacho de crudo desde
esas instalaciones.

También se denuncio el presunto pago de sobornos a
Jesus Osorio por parte de Catillomax y Oil and Gas. Apa-
rentemente el representante de dichas empresas, Miguel
Angel Castillo Lara a través de la empresa Guevara Tra-
ding Company, le otorgd obsequios a Jesus Osorio, en-
tre ellos: una casa bote en Anzoategui, un apartamento en
Panama, una camioneta y viajes de placer concretados
por la empresa Members Tours and travel, entre otros.

La investigacion en contra de Osorio inicid en 2015, luego
de una denuncia efectuada por funcionarios de la propia
estatal de hidrocarburos, quienes informaron que existian
presuntas irregularidades en la adquisicion, desinstalacion
e instalacion de dos monoboyas con sobreprecio en el
terminal de almacenamiento y embarque de crudo del
complejo.®

En 2016, la FUTPV denunci6é ante El Tiempo que Pdvsa
estaria dejando de vender 11,4 millones de barriles de pe-
tréleo por los problemas con la monoboya Oeste, que es-
taba funcionando a 30% de su capacidad y no permitia la

carga normal de crudo a los buques. Esto devino, de
acuerdo a los directores de la Federacion, en una pérdida
de US$ 400 millones mensuales para la nacion.*

Para febrero de 2017, la monoboya Oeste aun no habia
sido instalada, segun pudieron comprobar fiscales del MP
en inspecciones. Ademas, el equipo comprado sufrié gra-
ves deterioros en su estructura.

El 4 de febrero de 2017, el MP libré orden de aprehension
contra Jesus Osorio y Pedro Ledn. El 7 de febrero del mis-
mo ano se efectud la audiencia de presentacion de Jesus
Osorio en la que se acordé la precalificacion juridica del
delito, medida privativa de libertad y de aseguramiento de
bienes.

Con relaciéon a Pedro Ledn, se destaca que luego de la
orden de aprehension en su contra, salid del pais via ma-
ritima y llegd a Republica Dominicana. Se conocio que se
practicaron, al menos, 15 allanamientos y registros en la
urbanizacion Las Villas, en Lecheria, en Nueva Barcelona,
en el municipio Bolivar y en la zona sur del estado Anzoa-
tegui, en busca de su persona.

Sin embargo, el pasado 2 de septiembre de 2017, estan-
do a cargo del MP Tarek William Saab, regreso al pais y
fue detenido por el Servicio Bolivariano de Inteligencia
Nacional, (Sebin), en el Aeropuerto Internacional Santiago
Marifio de Porlamar, estado Nueva Esparta, tras arribar en
vuelo procedente de Republica Dominicana.®

Los otros trabajadores de la industria con orden de aprehen-
sion son: Ramoén Antonio Castillo Vargas, superintenden-
te de ingenieria y especialidades, actualmente detenido;

3 p://contrapunto.com/mobile/noticia/metieron-la-lupa-a-viejas-denuncias-de-malos-manejos-de-pdvsa-en-la-faja-124253/

htt
4 http://runrun.es/rr-es-plus/324060/informe-del-ministerio-

ublico-descubre-como-la-corrupcion-inundo-la-faja-

,.Q TrANSPARENCIE O http://efectococuyo.com/principales/detienen-en-aeropuerto-de-porlamar-a-exjefe-de-la-faja-petrolifera-del-orinoco
W E M E Z UE LA

etrolifera-del-orinoco.html


http://contrapunto.com/mobile/noticia/metieron
http://runrun.es/rr-es-plus/324060/informe-del-ministerio-publico-descubre-como-la-corrupcion-inundo-la-faja-petrolifera-del-orinoco.html
http://efectococuyo.com/principales/detienen
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Jaime Enrique Camargo, directivo de la empresa Consulto-
ria de Ingenierfa y Proyecto NF; Miguel Angel Castillo Lara,
directivo de la empresa Catillomax Oil and Gas, detenido;
Hernan Ernesto Pastaran, directivo de Catillomax Oil and
Gas, detenido; Ramiro Fart Rodriguez Rodriguez, ex ge-
rente general de Procura de Bariven, detenido; Nery Abra-
ham Magdaleno, ex gerente de Pdvsa Services SV; Javier
Alvarado, presidente de Bariven; y, Ower Emilio Manrique
Ramirez, ex presidente de Bariven, solicitados con alerta
roja por Interpol.

El 17 de febrero de 2017 se dictdé medida de prohibicion
de enajenar y gravar y blogueo de cuentas de la empresa
Consultoria de Ingenieria y Proyecto NF, C.A. (Ingeproyec).

El 10 de febrero de 2017, el presidente de la Fundacion
Socialista Integral del Sur (Fundisur) y ex legislador de

1.1.

La Constructora Urbano Fermin,
C.A, entre 2010 y 2016 resulté
beneficiada con 14 contratos de
Pdvsa, 5 de ellos con Petroce-
defo.

El 19 de septiembre de 2017, el

gerente general de la empresa Cuferca, Carlos Esteban
Urbano fue aprehendido y puesto a la orden de los tribu-
nales penales. Actualmente se encuentra privado de li-
bertad y sus 2 hermanos, Carlos Eduardo Urbano y Carlos
Enrigue Urbano, tienen orden de captura y se encuentran
profugos.

Caso Cuferca

Saab, en rueda de prensa realizada el 22 de septiembre
de 2017 sefialé que a los implicados en el caso Cuferca
6

RACDA N°: M-TMDP-NC-2010-4793

Anzoategui, Giovanni Urbaneja, declaré que al menos 35
empresas vinculadas a Pedro Ledn recibieron contratos
sin previa licitacion en la Faja Petrolifera.®

Los hechos expuestos se resumen en una contratacion
irregular, incumplimiento de contrato, pago de sobornos,
ausencia de mantenimiento, falta de instalacion de la mo-
noboya y un consecuente dano patrimonial al que debe
sumarse la estimacion de la disminucion en la produccion.

) FERMIN, C.A.
RIF: J-31129819-3

se imputan 4 presuntos delitos: peculado doloso propio,
asociacion para delinquir, legitimacion de capitales y con-
cierto con contratista.

Manifestd que en sdlo 8 afios, los empresarios constituye-
ron las siguientes empresas: Constructora Urbano Fermin,
Diario El Norte, Transporte Urbano Fermin, Agropecuaria
la Fundadora, Concremix Oriente, Premezclado y Agrega-
do Los Llanos, Distribuidora de Madera Hermano Fermin,

https://elpitazo.com/investigacion/las-10-claves-del-caso-corrupcion-involucra-pedro-leon-director-la-faja-petrolifera-del-orinoco-buscado-sebin/
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Dimasfuca, Estacionamiento Taller en el sector Los Poto-
cos, Meditotal, Centro Médico Total Lecheria.”

También afirmd que en esos mismos anos, los empresa-
rios adquirieron los siguientes bienes: tres casas de Iujo
en los canales de Puerto La Cruz, finca La Urbanera, finca
La Panchita, un apartamento, una flota de 653 vehiculos
y 229 maquinarias.® Dichas posesiones, de acuerdo a las
declaraciones de Saab, pasaran a ser administradas por
la Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo.

El grupo Cuferca también es socio de la empresa mixta,
Servicios Logisticos Petroleros Orinoco, constituida en oc-
tubre de 2014. En un informe del afio 2015, emanado de la

vicepresidencia de la Republica sobre 28 irregularidades
en la Faja del Orinoco, se menciona en dos denuncias a la
empresa Cuferca.

En el referido informe se sostiene, que durante la inspec-
cion, se observaron equipos inoperativos y quejas de
irregularidades por parte de los trabajadores, quienes
mencionaron una vinculacion directa de la empresa con el
alcalde del municipio Guanta, Jhonnathan Marin. Asimis-
mo informaron sobre la asignacion de continuas érdenes
de servicios a la empresa Cuferca, sin cumplir lo estableci-
do en laley de Contrataciones Publicas y normativa interna
de PDVSA.

- conflictos internos entre los miembros del partido de gobierno han contri-
buido a que quienes hoy estan en posiciones de poder, revelen lo que sabian hace
tiempo, pero que ahora estan pasando factura a aquellos que han evidenciado sus
diferencias con el gobierno del Presidente Maduro.

7 http://www.mp.gob.ve/web/guest/actuacion-procesal-2?p_p_id=62_INSTANCE_9Eyg&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_id=col-
umn-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_62_INSTANCE_9Eyg_struts_action=%2Fjournal_articles%2Fview&_62_INSTANCE_9Eyg_groupld=10136&_62_IN-
STANCE_9Eyg_articleld=17417925&_62_ INSTANCE _9Eyg_version=1.0

h b.ve/web/guest/noticias? &

: . ifecyc sta aximize mo e col id=colum
pos-l&p p col count=2& 101 INSTANCE OrLq struts action=%2Fasset pubhsher%ZFwew content& 101 INSTANCE OrLg urlTitle= detenldo propietario-de-empre-

sa-senalada-de-desfalcar-faja-petrolifera& 101 INSTANCE 0rLq_type=content&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fnoticias
http://www.mp.gob.ve/web/guest/legitimacion-de-capitales?p_p_id=101_INSTANCE_1I6p&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_id=col-
umn-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_101_INSTANCE_1I6p_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_INSTANCE_116p_urlTitle=privan-de-lib-
ertad-a-dueno-de-cuferca-e-incautan-sus-bienes&_101_INSTANCE_116p_type=content&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Flegitimacion-de-capitales
http://www.mp.gob.ve/web/guest/actuacion-procesal-2?p_p_id=62_INSTANCE_9Eyg&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_id=col-
umn-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_62_INSTANCE_9Eyg_struts_action=%2Fjournal_articles%2Fview&_62_INSTANCE_9Eyg_groupld=10136&_62_IN-

STANCE_9Eyg_articleld=17417925&_62_INSTANCE_9Eyg_version=1.0
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1.4. Caso Suministro Gramal

Entre los casos de adquisicion de bienes y prestacion
de servicios con sobreprecio, evasion de leyes, normas
y procedimientos de contrataciones publicas, incluido el
Manual de Normas y Procedimientos de Pdvsa y sus fi-
liales, se encuentra el caso de la empresa Suministros
Gramal, Sumig, C.A, presidida por Manuel Sosa, actor de
telenovelas venezolano que fue novio de una de las hijas
del fallecido presidente de Venezuela, Hugo Chavez. El
vicepresidente de la empresa es Ali José Ramos.

En informe del MP, emitido a mediados de 2017, se sefia-
la que la empresa Mixta Petropiar, en 2016 adquirié de la
empresa Suministros Gramal, dos impresoras HP Color
Laserjet Serie CP5525 a un costo total de US$ 312.888,88;
cada una con un valor de US$ 156.444,44. Sin embargo,
se presume que los equipos adquiridos son distintos a los
solicitados.®

Es importante destacar que la empresa Petropiar, no sélo
recibe equipos distintos a las caracteristicas solicitadas,
sino con un sobreprecio que supera los US$ 300.000, ci-
fra con la que podria adquirirse mas de 80 impresoras de
caracteristicas similares.

Senala ademas el informe del MP, que la contratacion no
cuenta con expediente fisico ni digital, y diversos funcio-
narios alegaron desconocer el tramite, por lo que se pre-
sume la destruccion de los documentos, la evasion de
procesos licitatorios e irregularidades en el otorgamiento
del contrato.

El gerente de Procura de Petropiar, Humberto Sarti y el
gerente general de la companfia, Edward Pérez, aproba-
ron el acuerdo de pago y la orden de compra correspon-
diente.™

De acuerdo al informe del MP, los fiscales obtuvieron
informacion de la gerencia de finanzas de la empresa
mixta Petropiar, que refleja que a Suministros Gramal
le han pagado, la cantidad de Bs. 26.253.405,00 y US$
13.044.499,51, en contrataciones efectuadas durante
2015y 2016.

9 http://runrun.es/rr-es-plus/324060/informe-del-ministerio-publico-descubre-como-la-corrupcion-inundo-la-faja-petrolifera-del-orinoco.html
10  http://runrun.es/rr-es-plus/324060/informe-del-ministerio-publico-descubre-como-la-corrupcion-inundo-la-faja-petrolifera-del-orinoco.html
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1.5. Caso Wespro Spare the Oil Industry Corp

En un informe emanado del MP a mediados de 2017,
se observan irregularidades en el contrato que tiene
por objeto el “Mantenimiento especializado a siste-
ma de compresion 46-ME-001 A/B/C Pdvsa Petropiar
Complejo Criogénico José Antonio Anzoategui”, del
afio 2015 por un monto de US$ 6.394.290,59 y un pla-
zo de ejecucion de un afo, suscrito con la empresa
Wespro Spare the Oil Industry Corp, presidida por
Oval Moreno.

El informe del MP sefiala que la empresa tenia cali-
ficacion financiera para contratar con el Estado por
montos entre 400 y 500 U.T., o que representa Bs.
600.000 y Bs. 750.000, muy por debajo de las canti-
dades en que se hicieron los acuerdos. Ademas, pre-
sentaba irregularidades en algunos de sus papeles
y en la conformacion de expedientes, los cuales no
tenian orden cronolégico ni foliatura.™

Senala el informe que la oferta en ddlares de la empre-
sa, no solo da como resultado una desviacion de 8%
(US$ 473.760,86) por encima del presupuesto base. Tam-
bién era la oferta mas alta y la que requeria mayor plazo
de ejecucion entre las empresas invitadas a la licitacion. ™

Por este caso, fue acusado el gerente del mejorador de
crudo de la empresa mixta, Francisco Javier Velasquez,
por los delitos de peculado doloso propio, evasion de pro-
cesos licitatorios y asociacion. Esta recluido en la sede de
la Direccion General de Contrainteligencia Militar DGCIM,
ubicada en Barcelona, estado Anzoategui.

También fueron imputados el gerente general de la cita-
da empresa, Edwar José Pérez y el gerente de Procura,
Humberto Francisco Sarti, asi como los supervisores de
Analistas de Compra y de Materiales de Parada de Plan-
ta, Carlos Armando Bello y Abraham Valentino Lezama,
respectivamente.

El superintendente de Procura del mejorador de cru-
do, Juan Tabasta también fue citado a la sede de dicha
fiscalia.’

13 http [[www.el- nac10nal com/noticias/sucesos/cito-presidentes-contratistas-petropiar-por-corrupcion_196806
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1.6. Caso Constructora Conkor

 CAPACIDAD TECNICA
NOTICIAS Y EVENTOS

En julio de 2017, el MP imput6 al presidente y vicepresi-
dente de la Constructora Conkor C.A., Alejandro Josue
Ruiz Mazzeo y Elias Ramoén Koury Guevara, respectiva-
mente, por estar presuntamente vinculados con irregula-
ridades registradas en contrataciones con Pdvsa y otras
empresas mixtas, en el estado Anzoategui.

El reporte indica que Conkor fue beneficiada con el
otorgamiento de mas de 50 contrataciones con Pdvsa
durante la gestion de Pedro Ledn Rodriguez como direc-
tor de la Faja Petrolifera del Orinoco, algunas por montos
de mas de un millardo de ddlares, razones por las que la
empresa estaba siendo investigada por Ortega Diaz.™

OBRAS Y PROYECTOS

Segun la periodista Maibort Petit, el ex-gobernador del
estado Anzoategui, Tarek William Saab, aparece supues-
tamente vinculado a Constructora Conkor C.A."™ Entre
2005 y 2012, contratos de obras y servicios requeridos
por la Gobernacion al mando de Saab fueron adjudica-
dos a Conkor, otorgados a través de la Corporacion de
Vialidad e Infraestructura del Estado Anzoategui Covinea,
presidida por Isidro Acosta Mayz.

Una nota publicada en el portal Noticias Candela, escri-
to por la periodista Zuly Pérez asegura que Conkor no
completd los trabajos de rehabilitacion en la via Zaraza
del estado Guérico a Onoto (estado Anzoategui), en cuyo
asfaltado quedaron diferentes detalles por reparar.

14 http://runrun.es/rr-es-plus/324060/informe-del-ministerio-publico-descubre-como-la-corrupcion-inundo-la-faja-petrolifera-del-orinoco.html
15  http://www.elimpulso.com/noticias/nacionales/mp-imputara-a-directivos-de-constructora-conkor-por-irregularidades-con-pdvsa
16 http://www.antilavadodedinero.com/antilavadodedinero-casos-articulo.php?id=233&title=denuncian-contratos-fraudulentos-de-empresas-ligadas-al-defensor-del-

pueblo-de-venezuela
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1.7. Caso Abastecimiento de combustible

El 23 de marzo de 2017 fue privado de libertad, Marco
Antonio Malavé, exgerente de Comercio Internacional de
PDVSA por su presunta vinculacion conirregularidades en
las contrataciones para el abastecimiento de combustible.

Malavé fue imputado por los delitos de boicot y
concierto de funcionario con contratistas. El gerente fue
denunciado por funcionarios de la Direccién Ejecutiva de
Seguridad Integral de PDVSA, que reportaron una serie
de irregularidades en el protocolo de contrataciones de
empresas con buques para el suministro del hidrocarburo
al mercado venezolano.'’

Dicha situacion afectd de forma directa la distribucion
de combustible en los estados Aragua, Carabobo, Lara,
Anzoategui, Sucre, Miranda y el Distrito Capital.

El Tribunal 41° de Control del Area Metropolitana de
Caracas AMC dict6 la medida privativa de libertad con-
tra Malavé, la cual cumplirda en la DIGCIM, ubicada en
Boleita y acordoé el blogueo de las cuentas bancarias del
imputado.™®

Marco Antonio Malavé
Exgerente de Comercio Internacional de PDVSA

18 http //not1c1aald1a com/2017/03/tan-comodo-que-estaba-marco-antonio-malave-como-gerente-de-comercio-internacional-de-petroleos-de-venezuela- pdvsa y-pelo-pedal/
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1.8. Caso trafico de material estratégico

En febrero de 2017 fueron privados de libertad Carlos
Castillo Puerta, operador de proteccion industrial del Cen-
tro de Refinacion Paraguana en el estado Falcén, asi como
Eduyn Castro Ulacio y Nelson Marquina Bricefio, emplea-
dos de una empresa que presta servicio para dicho centro
de refinacion, por su presunta vinculacion en el trafico de
material estratégico perteneciente a PDVSA.

Aproximadamente a las 6:30 de la mafiana del 1° de fe-
brero de 2017, una comision de la DGCIM, que realizaba
labores de patrullaje por la avenida intercomunal Punto
Fijo - Punta Cardon, observoé un vehiculo de carga pesada,
marca lveco, que salia de las instalaciones de la empresa
estatal y era escoltado por una camioneta. En la unidad
de carga localizaron 15 secciones de tuberias de 6 metros
con 10 centimetros de longitud, las cuales son propiedad
de PDVSA. Los efectivos de la DGCIM solicitaron la docu-
mentacion que acreditara la salida del material. Sin em-
bargo, los hombres manifestaron no poseerla, razéon por la
cual fueron aprehendidos.™

1.9. Caso Tradequip y Ovarb Industrial

El 22 de septiembre de 2017, Saab emitié declaraciones
en las que indico que exigira la repatriacion por los casos
de corrupciéon en PDVSA y que uno de los presuntos invo-
lucrados es Roberto Rincon, duefio de Tradequip y Ovarb
Industrial, acusado de pagar mas de US$ 1.000 millones
entre los anos 2008 y 2014.

En una investigacion efectuada por la Asamblea Nacio-
nal, (AN), por presuntas irregularidades administrativas
en contra del patrimonio publico por parte del ciudadano
Rafael Ramirez, ocurridas durante el ejercicio de su car-
go como presidente de PDVSA, se menciona que Roberto
Rincon y Abraham José Shiera Bastidas admitieron ante
los juzgados estadounidenses que a partir del ano 2009 se
comprometieron a pagar sobornos a funcionarios de PDV-
SA para asegurar que sus compafnias se colocaran en los
paneles de licitacion de la mencionada sociedad y obtener
contratos de energia lucrativos con la estatal.

La cantidad pagada por sobornos asciende a US$
1.000.000.000, segun la orden emanada de la jueza Nan-
cy K. Johnson para mantener en prision provisional a Rin-
con después de la audiencia de detencion celebrada el
18 de diciembre de 2015. El Departamento de Justicia
también publicd que los ex funcionarios José Luis Ramos
Castillo, de 38 anos; Christian Javier Maldonado Barillas,
de 39 anos; y Alfonzo Eliezer Gravina Mufioz, de 53 afos,
admitieron haber aceptado sobornos de los empresa-
rios venezolanos, Roberto Rincon y Abraham José Shiera
Bastidas.

19  http://globovision.com/article/detenido-operador-del-centro-de-refinacion-paraguana-por-trafico-de-material-estrategico
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1.10. Caso Petrozamora

El 7 de septiembre de 2017 Saab emiti® declaraciones en
las que senald que a 8 gerentes de la Division Occidente
de Pdvsa se les dictd medida privativa de libertad y se
ordend la incautacion preventiva de bienes, prohibicion de
enajenar y gravar, y blogqueo e inmovilizacion de las cuen-
tas bancarias de los implicados, por presunta vinculacion
a casos de sabotaje y corrupcion que afectaron la produc-
cion en la empresa mixta Petrozamora.

La medida recay6 sobre: Gustavo José Malavé Buccé
(Director ejecutivo de Produccion Occidente), Juan
Carrillo Martinez (Subdirector de Produccion Occidente),
Héctor Roque Ramirez (Gerente de Operacion Integral de
Plantas), Cesar Valera Villarroel (Gerente de Negocio de
Produccion Occidente), Adolfo Torres Vargas (Gerente
General DSI Produccion Occidente), Henry Sanchez Mora
(Director Ejecutivo DSI Costa Oriental del Lago), José
Manuel Marin (Gerente Regional DSI Occidente) y Juan
Barreto Ramos (Gerente de Operaciones de Produccion
Occidente). En la declaracion Saab afiadié que se dictd
una orden de aprehension contra el ex director
adjunto de Produccion Occidente, Bernardo Atencio,
quien se encuentra préfugo de la justicia.

Los delitos imputados son:

e Trafico ilicito de material estratégico con circuns-
tancias agravantes

e Asociacion para delinquir

e Obstruccion de la libertad de comercio

¢ Peculado doloso y peculado de uso

e Danos a la industria petrolera con siniestro

Esta averiguacion la inicio el MP tras recibir una denuncia
de diversas irregularidades detectadas por dicha empresa
mixta, entre las que menciono: el incumplimiento de acuer-
dos, acciones de sabotaje, disminucion del suministro de
gas, aumento desmedido del indice de robos que afecta-
ron la produccion, irregularidades en el Departamento de
Seguridad Interna, encargado de garantizar la seguridad
de los campos y retrasos en la ejecucion de mantenimien-
tos preventivos y correctivos.

A sujuicio, el objetivo de estas practicas era afectar la pro-
duccion de la empresa, a los fines de exigir pagos extor-
Sivos para garantizar el suministro de gas que permitiera
continuar la produccion.

Dijo que adicionalmente se presume la sustraccion y co-
mercializacion ilegal de crudo, que habria sido enviado a
islas del Caribe, asi como la compra de los aditivos para
procesar el petréleo a una empresa que esta vinculada a
los implicados, evadiendo el procedimiento de contrata-
ciones publicas.




1.11. Caso Bariven

El 2 de noviembre de 2017 Saab de-
claré que fue detenido el presidente
de Bariven, Francisco Antonio Jiménez
por presuntos hechos de corrupcion.

Saab afirmdé que entre enero y septiem-
bre de 2017, se produjeron en la em-
presa Bariven 1.317 alertas por sobre-
precios en bolivares y 76 en dodlares,
que oscilan entre 100% y 98.000% por
encima de su valor real.?® “Los montos
superan los Bs. 10.000 millones y US$
119 millones en contratos con empre-
sas, las cuales muchas ni siquiera ca-
lifican porque no tienen registro fiscal:
son las llamadas empresas de mone-
dero o de koala”

£ 4

Sefialé que los imputados se encuen-

tran recluidos en la sede de la Direccion General de Con-
trainteligencia Militar, DGCIM, por asociacion para delin-
quir, peculado doloso propio, concierto de funcionario con
contratista y evasion de procesos licitatorios.

Francisco Antonio Jiménez
Presidente de Bariven

Afirmoé que en la empresa se ha utilizado, de forma indiscri-
minada, la figura de la adjudicacion directa, que alcanza
12% de las procuras. “Esto ha generado enormes dafios
economicos al pais y una grave afectacion de las opera-
ciones de la industria”.

N\ reeneeasenc= 200 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:piP1Ge6KAnY]:www.el-nacional.com/noticias/politica/detuvieron-presidente-bariven_210243+&cd=1&hl=
e EaE es&ct=clnk&gl=ve
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1.12. Caso Citgo

El 21 de noviembre de 2017 Saab informd que fue dete-
nido el presidente de Citgo, José Angel Pereira Ruimwyk;
el vicepresidente de Operaciones de Refinacion, Tomeu
Vadell Racalde; el vicepresidente y gerente general de la
refineria Corpus Cristi, Alirio Zambrano; el vicepresidente
de Suministro y Comercializacion, Jorge Toledo; el vice-
presidente de Relaciones Estratégicas, Gustavo Cardenas
y el vicepresidente de Servicios Compartidos, José Luis
Zambrano; por presuntos delitos de corrupcion.

Saab sefiald que la alta gerencia de Citgo firmo un acuer-
do internacional con dos empresas financieras para el re-
financiamiento de los programas de deuda 2014 y 2015.
En estos contratos se solicitaron préstamos de hasta US$
4.000 millones bajo condiciones desfavorables para la in-
dustria petrolera venezolana. Ademas, ofrecer como ga-
rantia a la propia empresa, comprometiendo el patrimonio
de la Republica.

Afirmé que “Citgo es la principal empresa refinadora de
petréleo y comercializadora de gasolina, lubricantes y pe-
troquimicos que tiene Venezuela en Estados Unidos”, por
lo que la alta gerencia expuso a la subsidiaria de Pdvsa “a
una posible situacion de indole penal por incumplimiento
de los diferentes contratos suscritos”.

En investigacion efectuada por la periodista Meibort Petit,
en acta correspondiente a la reunion N-2017-17 celebra-
da el dia 14/6/2017, la junta directiva de Pdvsa conocio la
propuesta alternativa de reestructuracion de la deuda de
Citgo-Citgo Holding, presentadas por las firmas Apollo y
Frontier. En ese encuentro, se notificd a todos los miem-
bros de la directiva de la petrolera y se autorizd firmar el
acuerdo, previa revision por parte de la Consultoria Juridi-
ca de Pdvsa, a los fines de comenzar las negociaciones

de la propuesta alternativa privada de reestructuracion de
la deuda Citgo-Citgo Holding presentada por las dos fir-
mas antes mencionadas y dentro de los parametros de la
propuesta.?’

Informa Petit que la junta directiva para ese momento es-
taba conformada por las siguientes personas: Eulogio Del
Pino (presidente); Maribel Parra (VP-Ejecutivo); Delcy Eloi-
na Rodriguez (Vicepresidente); Mariany Gomez (VP); César
Triana (V.P); Nelson Ferrer (VP); Yurbis Gomez (Directora
Externa; Wils Rangel (Director Externo); Ricardo Menéndez
(Director Externo); Rodolfo Marco Torres (Director Exter-
no); José Pereira (Presidente Internacional de Citgo); Vicky
Zarate (Consultora Juridica de Pdvsa).

Agrega la periodista que en el acta se lee que una vez cul-
minadas las negociaciones, los términos finales deberan
ser presentados a la junta directiva de Pdvsa para su apro-
bacion. De acuerdo a la periodista de investigacion, las
evidencias muestran que la junta directiva de la empresa
estatal conocia los términos de la reestructuracion.

|
fue el hombre fuerte de Pdvsa

por mas de diez afios, hoy estorba a la cu-
pula gubernamental que ha decidido sacarlo
del campo de juego y neutralizarlo para que
no cuente todo lo que sabe. Es una guerra de
tronos propia que esta iniciando su primera
etapa.

21  http://maibortpetit.blogspot.com/


http://maibortpetit.blogspot.com
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1.13 Caso Rafael Ramirez

El 29 de diciembre de 2017 Saab declard que se suscribie-
ron contratos irregulares desde la Oficina de Inteligencia
de Mercadeo y Politica Petrolera, filial de Pdvsa en Viena,
en los que presuntamente, Rafael Ramirez se encuentra in-
volucrado, los cuales aparentemente generaron pérdidas
de por lo menos US$ 4,8 millardos.

Saab declaré que “en el aflo 2009 la empresa estatal sus-
cribié contratos de servicios con la empresa JBC Energy,
que se encargaria de prestar servicios de evaluacion men-
sual de precios para las diferentes férmulas de sus diver-
sos productos cotizados en el mercado internacional.”

DestacO que, segun investigaciones recientes, desde
el ano 2009 hasta la actualidad, los datos sobre estima-
ciones del valor real para la comercializacion del crudo

suministrados por JBC Energy fueron modificados. “Esas
alteraciones fueron hechas intencionalmente para favore-
cer a particulares y empresas que realizaban transaccio-
nes de compra-venta de crudo con Pdvsa”,

Agrego que en el caso fueron imputados: Bernard Mommer
De Grave (Gerente General de la Oficina de Inteligencia
de Mercadeo y Politica Petrolera); Irama Zulene Quiroz De
Mommer (Gerente General de la Oficina de Inteligencia
de Mercadeo y Politica Petrolera); Mariana Teresa Zerpa
Morloy (Consultora Legal); y, Nelida Iris Izarra Espinoza
(Directora General de la Oficina para la determinacion
del crudo para la exportacion), por los presuntos delitos
de peculado doloso propio, concierto de funcionario con
contratista, legitimacion de capitales y asociacion.

Nicolas Maduro y Rafael Ramirez



N
oy
o
(9]
<
-l
wl
=
N
wl
P4
Ll
>
<
Ll
Z
@)
©)
o
D)
o
o
O
©)

=,
=, )
=,

RANSFARENCIF

2. CASO CENCOEX

Entre septiembre y octubre de 2017, el MP report6 14 ca-
sos de presuntos delitos de obtencion ilicita de divisas, uso
de documentos publicos falsos, asociacion para delinquir
y legitimacion de capitales.

En los reportes se desprende la investigacion contra 13
empresas del sector privado y solo contra un funcionario
publico con el cargo de analista, Carlos Eduardo Rivas To-
rres, por presuntamente modificar datos de personas blo-
queadas para solicitar divisas en la plataforma tecnolégica
de Cencoex.

Las empresas mencionadas son: Corporacion Bates Hill
C.A, propiedad de Juan Miguel Lozano Espinoza y An-
drés Daniel Lozano Espinoza, por la presunta adquisicion
irregular de divisas para la compra de materia prima con
sobrefacturacion que oscila entre 14.000% y 130.000%.
La empresa recibié US$ 17,2 millones entre 2005 y 2014

MAGMA MINERAL GROUP INC,

COOPERATIVA FORTEZZA DA BRASSO R.L,

AZUCARERA RIO TURBIO C.A,

US$ 156 millones, entre 2004 y 2017.

Gobiemo Bolivariano
de Venezuela

CENCOEX

Centro Nacional de Comercio Exterior

para importar quimicos, necesarios en la elaboracion de
placas funerarias y para descomponer materiales ferrosos,
los cuales fueron cotizados a US$ 650 y US$ 724 por kilo,
pese a que su precio en el mercado internacional oscilaba
entre US$ 0,5 y US$ 5 por kilo. Se determind que los her-
manos Lozano obtuvieron US$ 15,56 millones en el lapso
de 2011 a 2014 a través de la modalidad de “Empresas
Productivas”, para asi valerse de la simplificacion de trami-
tes que disfrutan las empresas que trabajan con productos
de primera necesidad. Se conocid que tienen una empre-
sa en Panama, donde colocaban el dinero extraido y que
son accionistas de, al menos, otras 25 compafiias.

Propiedad de Walter Eduardo Jaramillo Rivas, por la presunta adquisicion de US$ 8,94 millones preferencia-
les entre 2008 y 2011, sin cumplir con los requisitos necesarios.

Propiedad de Eli Saul Tejada, José Rosal, Laura Mufioz, Paolo Ganeza y Saberio Porta, por la presunta
adquisicion irregular de US$ 27,96 millones, entre los afios 2005 y 2013, para la obtencién de rubros como
acido fosforico, cueros preparados de porcino y caprino y perdxido de benzolo.

Propiedad de Gabriela Pefia Riera y Maria Margarita Sila de Mufioz, por la presunta adquisicion irregular
de divisas para la compra de materia prima con sobrefacturacion. La empresa azucarera recibio



CENTRAL LA PASTORA, C A,
Propiedad de Miguel Angel Gonzalez Zambrano, por la presunta sobrefacturacion de 230% en importacio-
nes de azUcar cruda a granel. La empresa recibié US$ 1.3 millones, forjando actas de pesaje.

IMPORTADORA SIDELES C.A,
Propiedad de Belkis Josefina Hurtado Reyes por la presunta simulacion de procesos de importacion. La
empresa recibié US$ 12.3 millones con sobrefacturacion, entre 2012-2013.

CASA DE FACTURACION FARMACEUTICA,
Propiedad de Félix Jiménez Silva y Rafael Heraldo Carrasquero, por la presunta sobrefacturacion en un
300% de refinada. La empresa recibié US$ 2,4 millones.

ACCION MERCANTIL, C.A,
Propiedad de Saida Cohen, por la presunta simulacién de importaciones. La empresa recibié US$ 212.000.

BIODANICA C.A,
Propiedad de Esbeir Ghali Doumat, por la presunta sobrefacturacion en mas de 19.000% para la importa-
cion del producto Didxido Titanico. La empresa recibié US$ 11,2 millones.

ENVASADORA AGUAS DEL ORINOCO, C.A,

Propiedad de Luz Garcia Martinez, José Figuera Garcia, Leonardo Solérzano Garcia y Luis Romero, por la
presunta sobrefacturacion en mas de 16.000% para la importacion del producto acido fosférico. La empre-
sa recibié US$ 15 millones.

IMPORTACIONES MYA, C.A,
Propiedad de Alexa Gémez de Ardila y Carmen Montero, por la presunta sobrefacturacion para la importa-
cion de lactato de calcio. La empresa recibié US$ 6,3 millones.

CORPO-MEDICA, C.A,
Propiedad de Evaristo Gonzalez, por la presunta sobrefacturacion en mas de 100.000% para la adquisicion
de cloruro de sodio. La empresa recibié US$ 1,9 millones.

N
-
(=]
N
<
-l
wl
=
N
wl
=
Ll
>
P
11
Z
)
©)
o
2
o
oC
@)
@)

4B
s
=S
=
s
=5
=5
4
4

IMPORTACIONES CONSTRUCTORA BJL,
propiedad de Wolfang Baez, Lendy Baez y Cirabel Medina, por la presunta simulacion de importacion de
hexadecanol. La empresa recibié US$ 3,2 millones.
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3. CASO TSE ARIETIS, C.A.

Luisa Ortega Diaz denunci¢ el miércoles 23 de agosto, en
el marco de su participacion en la Cumbre de Fiscales de
Mercosur, que se llevo a cabo en Brasilia, que “una empre-
sa espafnola” llamada TSE Arietis, recibic de Odebrecht al
menos US$ 100 millones. Ortega sefald que las pruebas
gue estan en manos de la funcionaria las “entregara a los
Gobiernos de Espafa, Colombia y Estados Unidos”.

TSE Arietis, C.A, Rif: J-29541492-7 (Arietis Group) esta
conformado por Agroser Arietis, C.A e Inversiones Opor-
tunidades y Negocios C.A. De acuerdo con los registros
que constan en la Republica Bolivariana de Venezuela, los
miembros de este grupo econémico, en caracter de so-
cios y directivos son Luis Alfredo Campos Cabello, Jerson
Jesus Campos Cabello y Alfonzo Pérez Cabello, presunta-
mente familiares de Diosdado Cabello.

Entre las investigaciones efectuadas se menciona que du-
rante la construccion de la Linea Il del Metro de Los Te-
ques, hubo contratos entre Arietis Group y Odebrecht, re-
lacionado con el MLTE 012-06, obra proyectada para 13,8
kilbmetros que permitiria realizar la conexion de los Altos
Mirandinos con Caracas.

Investigaciones también han permitido deter-
minar que Luis Alfredo Campos Cabello funge
como propietario de tres empresas en Madrid,
constituidas en los ultimos 6 anos: Bengoechea
Inversiones y Patrimonios, S.L, Depdsito y Stoc-
kage JJ, S.L, e Inversiones Oportunidades y Ne-
gocios, S.L.%2

22 http://www.abc.es/internacional/abci-empresas-espanolas-
primo-diosdado-cabello-201708250227 noticia.html

23 http://www.abc.es/internacional/abci-empresas-espanolas-
primo-diosdado-cabello-201708250227 noticia.html

gTSE-ﬂﬂIEﬂS:.
3 HOME

C UAN DO se declara la guerra entre

los diferentes sectores del oficialismo, comien-
zan a salir los nombres de hombres fuertes
del régimen que, por lo pronto, se mantendran
ocultos en alguna gaveta que en cualquier
momento se podra abrir.

En cuanto a la biografia de Luis Alfredo Campos se cono-
ci6 que fue jefe de despacho de la Gobernacion de Miran-
da, cuando Diosdado Cabello, se encontraba al mando del
ejecutivo regional. Es, ademas, hermano de quien fuera el
Superintendente de Bienes Publicos, Ramén Rafael Cam-
pos Cabello, sefialado por malversacion por el exprocura-
dor de Miranda, Rafael Guzman.?

o (0 T e .\

MNOSOTROS ~ SERVICIOS ~  PROYECTOS | SALADEPRENSA  CONTACTO v

MEJOR ALTERNATIVA PARA CARGA PESADA


http://www.abc.es/internacional/abci
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4. CASO NERVIS VILLALOBOS

Nervis Villalobos, ex viceministro de Energia Eléc-
trica entre 2001 y 2006 es investigado por el pago
de comisiones en divisas por contratos adjudicados
a dedo, blanqueo de dinero, asociacion para de-
linquir, delitos financieros y cuentas millonarias en
Andorra.

Villalobos fue detenido en Espafia, en un proce-
dimiento realizado entre el 26 y 27 de octubre de
2017, junto a Luis Carlos De Ledn Pérez, ex aboga-
do de Pdvsa (Intevep) y ex vicepresidente de Asun-
tos Legales de la Electricidad de Caracas. También
se informo sobre la detencion de César David Rin-
con Godoy, abogado y psicélogo de Bariven, de-
pendiente de la estatal petrolera, en la que llegé a
ser representante de las compras de bienes y servi-
cios de Pdvsa Gas ante esa filial.

El procedimiento de las autoridades espafolas arrojé ade-
mas la detencion de Rafael Reiter, gerente de Proteccion
Control y Pérdida de Pdvsa, quien fue jefe de los guar-
daespaldas de Rafael Ramirez, ex presidente de la empre-
sa petrolera del Estado, y responsable de toda la seguri-
dad de la estatal.

El embajador de Venezuela en la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, ONU en 2017, Rafael Ramirez, es el punto
donde confluyen los cuatro ex funcionarios detenidos, pues
se les sefala de formar parte de su entorno mas cercano.

En este caso debe, necesariamente, aludirse al silencio
repentino de la justicia venezolana, que dio luz verde a fi-
nales de 2016 a Nervis Villalobos para evadir, en su propio
pais, una investigacion por el cobro de US$ 50 millones
a la empresa espanola Duro Felguera para la ejecucion
de la obra Central Termoeléctrica de Ciclo Combinado

Nervis Villalobos
Exviceministro de Desarrollo Eléctrico

(Planta Termo Centro), ubicada en los Valles del Tuy, estado
Miranda.

La operacion que se habria realizado durante la gestion
de Villalobos dio origen a una investigacion penal que co-
menzo el 30 de marzo de 2015 a instancias de la Fiscalia
25° Nacional, tras la denuncia de Incary Guerra Torres,
gerente nacional de Litigio de Corpoelec. En Espafa se
procedié de la misma manera, por el delito de legitimacion
de capitales.

La accion del Ministerio Publico, bajo la conduccion de
Luisa Ortega Diaz, fue al inicio frontal contra el mismo Ner-
vis Villalobos y Javier Alvarado Ochoa, ex viceministro del
Ministerio de Energia y Petréleo.

Ambos fueron sefialados por los delitos de peculado do-
loso propio, legitimacion de capitales y asociacion para
delinquir. Pero fueron favorecidos por el Tribunal 37 de
Control de Caracas y luego por Sala 3 de la Corte de
Apelaciones de Caracas, instancias que dejaron sin efecto
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las medidas de privativa de libertad y la congelacion de
bienes dictadas contra los funcionarios.

Habia transcurrido un afio y medio de investigacion contra
estos funcionarios, cuando el MP de Luisa Ortega Diaz,
hoy en el exilio tras ser destituida por la llamada Asamblea
Nacional Constituyente, denuncié ante la Sala Penal del
TSJ que los juzgados de instancia habfan favorecido a dos
personas acusadas de corrupcion, argumentando que los
hechos denunciados “son considerados de “Lesa Patria” y
tendrian vinculacion directa con el “racionamiento eléctri-
co a lo largo de nuestra nacion”.

La Fiscalia- en la solicitud de avocamiento- sostuvo que
la medida a favor de los imputados fue tomada dejando
de lado el peligro de fuga. Agregaron los representantes
del Ministerio Publico que esta prohibido otorgar medidas
cautelares sustitutivas de libertad a personas acusadas de
delitos cometidos contra el erario publico, de acuerdo a ju-
risprudencia de la Sala Constitucional del maximo juzgado.

Pero de manera sorpresiva el MP alegd “pérdida de in-
terés” ante la Sala Penal el 5 de agosto de 2016, pocos
dias después de su denuncia. Sin mayor explicacion la re-
presentacion fiscal se fundamenté en el articulo 431 del
Codigo Organico Procesal Penal y pidio el archivo del ex-
pediente.

La Sala Penal convalido el criterio del Ministerio Publico el
13 de febrero del 2017. (Sentencia N° 002 del 13-2-17)

La Sala Constitucional del maximo juzgado también inter-
vino en el asunto a partir de un amparo intentado por la
Fiscalia y hasta decidié antes que la Sala Penal, el 9 de
diciembre de 2016 (Sentencia numero 1.061). En su deci-
sion la Sala homologd el desistimiento de la Fiscalia, favo-

En ponencia del magistrado Calixto Ortega se dejo senta-
do que los hechos de corrupcién, que segun el criterio ini-
cial de la Fiscalia acentuaron la crisis eléctrica, “no afecta
el orden publico” y puede ser desistido.

Dos magistrados, de los siete de la Sala Constitucional, se
opusieron. Asi Carmen Zuleta de Merchan dijo, en su voto
salvado, que se “fomenta la impunidad”, mientras que su
colega, Luis Fernando Damiani Bustillos, subrayo el extra-
fio cambio de criterio del despacho de Luisa Ortega Diaz,
al tiempo que se atentaria contra “las buenas costumbres
o los valores y principios que inspiran nuestro ordenamien-
to juridico”.

Mientras el maximo juzgado del pais convalidaba la medi-
da que los favorecia, Villalobos y Alvarado Ochoa abando-
naron Venezuela rumbo a Espana, donde fueron aprehen-
didos.

Villalobos también es requerido por una investigacion en
Estados Unidos por corrupcion, en la que sale a relucir la
estatal Pdvsa.



N
-
(=]
N
<
-l
wl
=
N
wl
=
Ll
>
P
11
Z
)
©)
o
2
o
oC
@)
@)

TRANSFPARENLCIF

v E MEZ U EL A

5. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. CASO SERSACON

El Contralor General de la Republica, Manuel Galindo, res-
ponsable de ejercer el control, vigilancia y fiscalizacion de
los ingresos, gastos y bienes publicos de la Nacion, desde
2015 ha designado a su hija, Mayra Galindo Leodn en el
cargo de presidente de Sersacon, ente adscrito a la CGR
que tiene por objeto brindar atencion médica a los trabaja-
dores y jubilados de dicho 6rgano, conforme se despren-
de de los siguientes documentos oficiales: G.O. 40.688
del 23/6/2015, G.O. 40.763 del 8/10/2015, G.O. 40.975
del 26/8/2016, G.O. 41.119 del 22/3/2017, G.O. 41.176 del
20/6/2017 y G.O. 41.230 del 6/9/2017.

Mayra Galindo como presidente de Sersacon, designada
por su padre, tiene la potestad de “acordar erogaciones,
aprobar gastos, firmar contratos o convenios, autorizar y
adquirir compromisos financieros, efectuar pagos y mo-
vilizar fondos sin limite de cantidad, cuando la Gerencia
de Administracion o la Comision de Contrataciones Publi-
cas de la Fundacion se lo someta para su consideracion
y aprobacion”.

|
_ entendido como el favoritismo desplegado por

funcionarios publicos que gozan de poder y autoridad, para ingresar o influir en el
ingreso de familiares y amigos en la administracién publica, violenta el ordenamien-

to juridico venezolano.

El Contralor también le delegd a Mayra “las decisiones re-
lacionadas con la adjudicacion, declaratoria de desierta o
contratacion directa en todas las modalidades de selec-
cion de contratistas; asi como el inicio, la suspension o ter-
minacion del procedimiento de contratistas”.

A la irregularidad se suma que la comision de contrata-
ciones de Sersacon en 2015, se encontraba integrada
por algunos familiares y allegados del Contralor. Fueron
miembros de la comision de contrataciones Haydelin Ya-
jaira Villegas Ledn (sobrina de Galindo) y Marinely Trinidad
Gervazzi Cafizalez (novia de Mauricio Eduardo Galindo

Bermudez, nieto del alto funcionario). Gervazzi Canizalez
fue, ademas, directiva suplente del Instituto de Altos Es-
tudios de Control Fiscal y Auditoria de Estado “Fundacion
Gumersindo Torres”, Cofae, ente también adscrito a la
CGR.

En la junta directiva de Sersacon también se incorporé a
Marinely Trinidad Gervazzi Cafizalez, Suhei Araque (es-
posa de la hija del Contralor) y Numidia Rocio Flores, prima
de la esposa del Presidente Nicolas Maduro, quien fue jefa
de Recursos Humanos de la AN.
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Aunqgue esta al frente de Sersacon desde 2015, Galindo
Ledn aparece en el registro del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales, IVSS, como una trabajadora activa de la
AN, donde su padre se desempefid como consultor juridi-
co durante la gestion de la exdiputada y primera dama de
la Republica, Cilia Flores.

EN LA CONTRALORIA GENERAL

El Contralor también designd al esposo de su hija Mayra,
David Burguillos Atencio, en el cargo de director de Sis-
tema de Control, mediante resolucion publicada en G.O.
40.576 el 8/1/2015.

El MP reporté en su pagina web que inicid una investi-
gacion por el presunto delito de trafico de influencias asi
como el uso de materiales e insumos de la CGR para fines
personales.

Manuel Galindo,
Contralor General de la Republica

de la Nacioén

trabajan 13 familiares del titular del despacho. Transparencia Venezuela solicité a
la Comision de Contraloria de la Asamblea Nacional investigar y, eventualmente
sancionar al contralor, pero hasta la fecha el Parlamento no ha respondido.




6. CASOS EN EL PODER JUDICIAL

Durante el afio 2017 el MP emiti¢ detalles so-
bre tres investigaciones por presuntos hechos
de corrupcion contra abogados e integrantes
del Poder Judicial.

En el primer caso, el MP acus6 a Vargas
Yorgenis Vicente Linares, alguacil adscrito a
la Circunscripcion Judicial del estado Vargas,
por presuntamente emitir documentos falsos.

Una abogada denuncié que Linares se hizo pa-

sar por gestor y falsificé una firma para emitir

un titulo supletorio, tramite por el que presunta-

mente cobrd Bs. 500.000. La investigacion del

MP arrojo que el numero de expediente de los documentos
tramitados por el alguacil no correspondia al tribunal ni a
los solicitantes.

El MP acus¢ a Linares por la comision de los delitos de
trafico de influencias y falsedad de documento publico y
solicité medida privativa de libertad.

En un segundo caso, el MP acus6 a Glenn David Morales,
Juez Laboral de Caracas y los abogados David Villamizar
y Nergan Pérez por la comision de presuntos delitos de
extorsion agravada, suposicion de valimiento y asociacion
para delinquir.

Los ciudadanos, presuntamente, solicitaron un millén de
dolares a un ciudadano para solucionarle una situacion
penal relacionada con un alerta roja internacional. La cir-
cunstancia fue denunciada el 21/5/2017 por familiares de

dando una entrega controlada. El 24/8/2017, el juez y los 2
abogados acudieron a un restaurant en Caracas para en-
contrarse con la victima, a quien le habian exigido un pago
inicial de US$ 100.000 a objeto de solucionarle el asunto
relacionado con una alerta roja. Durante el procedimiento,
se logro la aprehension de Morales, Villamizar y Pérez. La
instancia judicial acordo la privativa de libertad.

En un tercer caso, el MP acus6 a Candido Ramoén Ramirez,
analista de la Direccion Ejecutiva de la Magistratura DEM
por la presunta comision del delito de induccion a la co-
rrupcion. EIMP solicité el 7/11/2016 una orden de aprehen-
sion, la cual fue acordada por la instancia judicial.

Ramirez fue acusado por presuntamente ofrecer dinero a
un juez de municipio en lo Civil, Mercantil y de Transito del
Area Metropolitana de Caracas AMC, a cambio de que no
ejecutara un desalojo en un restaurante ubicado en el mu-
nicipio Baruta del estado Miranda.
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7. CASOS EN EL MINISTERIO PUBLICO

En declaraciones del 11 de agosto de 2017, Saab
mencionod el presunto cobro en doélares por parte
de Fiscales del Ministerio Publico, MP, para impu-
tar o no a un ciudadano. También que esta misma
practica se aplicaba para acusaciones y el sobre-
seimiento de causas.

El MP acuso al ex fiscal Rudy Pérez, y al abogado
Jairo Acosta, por la presunta comision de los de-
litos de corrupcion propia. Una vez evaluados los
elementos de conviccion expuestos por la representante
del MP, el Tribunal de Control dicté medida privativa de
libertad contra ambos hombres.

La investigacion se inici6, luego de que el 16/8/2017,
Diosdado Cabello, en medio de su programa por el canal
VTV, menciond una conversacion telefonica entre Pérez y
Acosta en la que coordinaban la solicitud de una cantidad
de dinero a una persona, a fin de no involucrarla en una
supuesta investigacion penal en torno a la sustraccion de
materiales de la Alcaldia del municipio Bermudez.

En otro caso, el MP acuso6 a la exfiscal Xohiris Seijas, a
su conyuge, al abogado Josman Silva y al abogado
Jonathan Castro, por la presunta comision de los delitos de
corrupcion propia agravada, agavillamiento y falsificacion
de documentos. Una vez evaluados los elementos de con-
viccion expuestos por la representante del MP, el Tribunal
de Control dictd medida privativa de libertad contra ambos
hombres.

En el caso se narra que el 10/2/2016, un hombre acudio a
la sede de la Fiscalia para solicitar la devolucion de un ve-
hiculo de su presunta propiedad, que estaba retenido por
otra Fiscalia, debido a seriales modificados. El abogado

LA TS anENen Castro se dirigi6 al despacho de la exfiscal Seijas, quien

requirid el pago de Bs. 300.000 para resolver el asunto.
Castro informd a la victima de las condiciones vy le solicitd
Bs. 800.000. Al recibir el dinero de su cliente, efectud la
transferencia del monto exigido a una cuenta bancaria a
nombre del esposo de la exfiscal.

El 17/7/2016, el afectado se traslado al estacionamiento ju-
dicial Neomar, ubicado en Ocumare del Tuy, estado Miran-
da, con el propdsito de retirar su automovil y se le informd
que el procedimiento no se pudo materializar debido a que
los documentos son de procedencia dudosa. La victima
contactd al CICP para denunciar lo ocurrido e iniciar las
investigaciones correspondientes, bajo la supervision del
MP.

Cuando los efectivos del CIPCP ejecutaron una prueba
grafotécnica, se determind que Seijas falsifico la firma de
la fiscal titular para otorgar la liberacion del vehiculo.

En un tercer caso, el MP acuso¢ a la exfiscal Marvelys Do-
riana Golindano, por presuntamente haberse valido de su
investidura como funcionaria publica para coaccionar a
una mujer y obligarla a salir de su hogar por motivos per-
sonales. En la audiencia de presentacion el MP imputo a la
exfuncionaria como coautora en los delitos de trato degra-
dante, privacion ilegitima de libertad, violacion al domicilio,
trafico de influencia y prevaricacion.
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Ante los elementos de conviccion presentados por el Mi-
nisterio Publico, el Tribunal de Control de Puerto Ordaz
dictd la medida de privativa de libertad contra Golindano y
se efectud su aprehension.

Las irregularidades datan de 2014, afio en el que la victima
acude al despacho de Golindano para denunciar hechos
de violencia fisica, psicologica y patrimonial cometidos por
SuU esposo; todas estas causas fueron sobreseidas por la
exfiscal, dada la relacion sentimental que sostenia con el
hombre. En agosto de 2016, la victima acude nuevamente
a la institucion garante de la legalidad en el pais para de-
nunciar que cinco funcionarios de la Policia del municipio
Caroni habian ingresado a su casa sin orden de allana-
miento y sustrajeron la cantidad de US$ 5.700, un anillo de
brillantes y una cadena de oro.

Por el caso el MP también imputd a los agentes policia-
les Gerson Maiz, Andreina Soles, Francisco Tovar, Argenis
Contreras y Peter Pérez, quienes aseguraron haber reci-
bido una llamada telefénica de Golindano para forzar la
salida de la victima de su hogar.

En un cuarto caso, el MP acus6 a Moisés Camacho San-
chez, el exsecretario de la fiscalia 24° del Area Metropoli-
tana de Caracas, AMC, por presuntamente solicitar dinero
para retirar un vehiculo de la sede de la citada fiscalia.
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8. CASO SAIME

El 23 de junio de 2017, el Ministerio Publico, MP, acuso
a Omar de Jesus Nunez Andrade, funcionario del Saime,
por presuntamente solicitarle un millon de bolivares a una
persona para agilizarle la entrega de visa de transeunte.

En otro caso, el MP acuso6 a Tulio Alberto Godoy Coras-
pe, Jethaimet Wiher Blanco, Isamar Gutiérrez Campos,
Chery Del Carmen Perdomo, Lilian Irene Castillo, Marian-
nys Pefa Rivera y Yamilet Galvis Chacén, funcionarios del
Saime, por presuntamente emitir, de manera fraudulenta,
cédulas y pasaportes venezolanos a ciudadanos sirios.

En untercer caso, el MP acus6 a Jhonny Mendoza, Franklin
Carrefio y Michael Mendoza por presuntamente emitir, de
manera fraudulenta, una cédula y pasaporte venezolano a
un ciudadano cubano.

REPUBLICA BOL

DE VENE7

SERVICIO ADMINISTRATIVO
IDENTIFICACION
MIGRACION Y
EXTRANJERIA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ

SAIME

m

Durante una entrevista realizada por la Inspectoria de Ser-
vicios Generales del Saime, el hombre informd que habia
realizado el tramite de cedulacion en las oficinas de ese or-
ganismo, ubicada en la Plaza Miranda de Caracas, donde
le habian solicitado un monto de US$ 2.000, para tramitar
los documentos de identidad.

En un cuarto caso reportado el 22/12/2017, el MP acusoé
a Franklin Bello, por presuntamente pedirle dinero a una
persona a cambio de agilizarle los tramites relacionados
con la prorroga de su pasaporte.
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9. CASO GOBERNACION DE ARAGUA

El 19 de diciembre de 2017 fue denunciado un presunto
hecho de corrupcion en la gobernacion de Aragua por una
cantidad superior a los Bs. 14 millardos. El hecho ha sido
sefialado como el desfalco méas grande realizado contra
una gobernacion.

De acuerdo a declaraciones efectuadas por el Ministerio
Publico, MP, elmonto sustraido fue transferidoa 7 empresas
desde el mes de noviembre, a través de un usuario electro-
nico que otorgaba acceso pleno al manejo de la cuenta que
posee la Gobernacion. El usuario pertenecia ala ciudadana,
Sinamay Linares, secretaria de Hacienda, Administracion
y Finanzas de la Gobernacion.

Linares y su hija, Omaira Cabrera, quien fungia como su
asistente, en total transgresion a las normas que prohi-
ben el conflicto de interés, fueron presentadas el pasado

31/12/2017 ante el Tribunal 4° de Control de Aragua e im-
putadas por la presunta comision de los delitos de fraude
electronico, legitimacion de capitales y asociacion para
delinquir.

El dinero recibido por las empresas fue transferido a dece-
nas de cuentas de personas juridicas y naturales, las cua-
les, de acuerdo a declaraciones de Saab, se encuentran
identificadas y bloqueadas.

Adicionalmente, el MP solicitd otras 10 ¢rdenes de apre-
hension, entre las que se mencionan las efectuadas contra
Harold Bernal y Yaritza Vasquez, de las empresas Bernal
Zeis Construcciones C.A. y Yaris Fashion C.A, y contra
Carmen Elisa Navas.
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ODEBRECHT

UNA ORGANIZACION PARA CONSTRUIR CORRUPCION

ODEBRECH

A principios de 2017, con algunas acciones de la Fisca-
lia General de la Republica, tuvimos la esperanza de que
podria iniciarse un proceso judicial en el caso protagoni-
zado por Odebrecht, supuestamente el caso mas grande
de corrupcion conocido en Venezuela. Pero se desvanecio
la ilusion. Primero con la persecucion de los fiscales ve-
nezolanos que fueron a Brasil en febrero para entrevistar
a procesados dispuestos a delatar a los involucrados en
la operacion de corrupcion en Venezuela, y luego, con la
destitucion y acecho a la Fiscal General de la Republica,
en agosto de 2017.

Una empresa que amparada por 1los
altos Jerarcas de los gobiernos logrd
construir quizéds la més grande tra-
ma de corrupciodn en el mundo a través
de la construccion

N

El caso Lava Jato, traducido del portugués como Auto-
lavado, recibié ese nombre debido al uso de una red de
lavanderias y estaciones de servicio para mover valores de
origen ilicito. Es también la mayor operacion de lucha con-
tra la corrupcion llevada a cabo por la Policia Federal de
Brasil, el task force de fiscales de Curitiba y el Juez Sérgio
Moro. La operacion que involucra a Petrobras, la empresa
estatal mas grande de América Latina, y a mas de 10 gran-
des empresas privadas brasileras en las que Odebrecht
parece ser la lider se hizo publica el 17 de marzo de 2014,
luego de mas de una centena de denuncias y citaciones
contra empresarios, politicos y empleados publicos.




CUADRO 1:
EMPRESAS BRASILERAS INVOLUCRADAS

ACTIVIDAD ACTIVIDAD EN VENEZUELA

. . Mas de 30 contratos de grandes obras por un monto
ODEBRECHT Ingenieria y construccion aproximado de US$ 30.000 millones

Entre los contratos suscritos para la ejecucion de grandes obras
se mencionan: el contrato proyecto Tuy IV, la rehabilitacion de la
empresa del Guapo, la construccidn de la autopista Santa

Ingenieria y construccién Lucia-Kempis a cargo de la Corporaciéon de Desarrollo de la
Cuenca del Rio Tuy, las obras de la presa de Cuira y sus obras
complementarias, vialidad, estacion de bombeo
y tendido eléctrico.

Entre los contratos suscritos se mencionan el montaje de

ANDRADE ., g un astillero en el estado de Sucre (costa nororiental), la puesta
Ingenieria y construccion ha de la Sidertrei ional Tosé Ab .
: e- GUTIERREZ en marcha de la Sidertrgica Nacional José Abreu De Lima

y la fase II de la termoeléctrica de Cumana.

i Suscribid contrato para la ejecucion del Proyecto de
9? queiroz galvdo Desarrollo Integral Socialista de Produccién Agricola
en el Valle de Quibor

El modelo de corrupcion desarrollado por estas empre- El modelo de corrupcion ejecutado se resume en un es-
sas se extendio por el mundo, aungue solo hay evidencias quema masivo de sobornos a funcionarios y politicos por
0 reconocimiento de los delitos en diez paises de parte de estas grandes empresas brasileras de ingenieria
América Latina y dos de Africa. Pero la mas destacada y construccion para luego favorecer a los empresarios en
es Odebrecht, salvo en Chile que no tuvo operacion. En  los procesos de licitacion.

Venezuela, sin duda tiene el liderazgo.
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modelo de corrupcién ejecutado se
resume en un esquema masivo de sobornos
a funcionarios y politicos por parte de estas
grandes empresas brasileras de ingenieria
y construccion para luego favorecer a los
empresarios en los procesos de licitacion.

Entre los métodos empleados para ejecutar el esquema de
corrupcion figura la presentacion de ofertas con sobrepre-
cios, no incluidas oficialmente, a fin de no registrarse en
la contabilidad de la empresa y operaciones de autoase-
guramiento, entre otros. El dinero era recibido en efecti-
VO 0 via transferencia a través de una o varias entidades
off shore, para lo cual se utilizaron bancos pequefios y
contratos ficticios, ubicados en paises con leyes estrictas
en referencia a la proteccion del secreto bancario y el in-
tercambio de informacion.

Para asegurar la cooperacion de los bancos, Odebrecht
pagaba tarifas de remuneracion y tasas mas altas a las ins-
tituciones bancarias y un porcentaje de cada transaccion
ilicita a un cierto numero de ejecutivos bancarios.

Una vez generados los fondos, el dinero era reintroducido
al sistema a través de negocios de hoteles, lavanderias y
estaciones de gasolina para ser blanqueado y luego trans-
ferido al extranjero, a través de empresas fachada, ubica-
das en paises como Antigua y Barbuda, Austria, Belice,

La conducta delictiva fue dirigida por los mas altos nive-
les de la compania, quienes requirieron el apoyo del ex
presidente Lula Da Silva para replicar el esquema de so-
borno en otros paises y suscribir acuerdos bilaterales que,
incluso, permitirian contratar bajo la modalidad de adjudi-
cacion directa. Esto se realizé con gran éxito en Venezuela
con visitas frecuentes del ex presidente Chavez a Brasil,
y del ex presidente Lula a Venezuela, pero también con
una estrecha relacion entre Euzenando Prazeres de Aze-
vedo, representante de Odebrecht en Venezuela (y por un
tiempo también en Estados Unidos), con Chavez y el alto
gobierno.

Para los procesos de negociacion y pago de los sobor-
nos, Odebrecht cred una unidad de negocios oculta en
su estructura organizativa que fue llamada “Departamento
de Operaciones Estructuradas™, el cual funcionaba con
un sistema de comunicaciones, separado del resto de la
empresa y fuera de red, utilizando nombres de cédigos
y contrasefas, a fin de garantizar el anonimato de los in-
termediarios y demas miembros de la red de corrupcion,
utilizando correos seguros y mensajeria instantanea.

La siguiente infografia muestra los elementos que confor-
man el modelo de corrupcion que fue implementado por
Odebrecht en los diversos paises, en el que destacan
grandes contratos, relaciones intimas con actores en el
poder, financiamiento de actividades politicas y campanas
electorales, asi como un complejo manejo gerencial, admi-
nistrativo y financiero:
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Moénaco, Panama, Suiza y Uruguay.
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1  EFE (2016, marzo 22). “La Fiscalia dice que Odebrecht tenia una divisién profesional de pago de sobornos. Disponible en: http://www.efe.com/efe/america/politica/
la-fiscalia-dice-que-odebrecht-tenia-una-division-profesional-de-pago-sobornos/20000035-2875459
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Modelo de corrupcion de

SOBREPRECIOS

En los contratos de grandes
obras.

DESTACADO

ROL DE LULA

& El expresidente Da Silva utilizé
S su liderazgo y a sus asesores
directos para fungir de promo-
tor de Odebrecht y de punto
de apoyo entre la empresa

y los gobiernos de la region.

ACUERDOS 5!
% BINACIONALES k [ ¥

SOBORNOS

Pagados a altos
funcionarios a cambio
de adjudicacion de
obras.

- Firmados entre los presidentes
. " que servian de marco para las
( . | posteriores adjudicaciones
. directas o selecciones

' privilegiadas.

UNIDAD
GERENCIAL DE

% VINCULOS
CERCANOS

Y Con los mas altos
4 | niveles politicos.

CORRUPCION
La Unidad Especial de
Relaciones Internacionales
a cargo de la compleja
estructura de empresas

offshore o fantasmas, asi
como de los pagos ilicitos.

ODEBRECHT

il DE PARTIDOS Y
CAMPANAS

Ejemplo: Partido de los
memo Trabajadores en Brasil y las
DS TRABALHADORES

elecciones de Juan Manuel
Santos en Colombia.

I o gl FINANCIAMIENTO

RETRASOS Y
ﬁ OBRAS
INCONCLUSAS

Solo en Venezuela quedaron
¥ sin terminar once obras im-
‘ portantes, que veian

con retraso de varios anos.

OPACIDAD

. En toda la operacion.
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PAGO DE SOBORNOS

El afio 2017 comenzd con noticias frescas sobre los
sobornos de Odebrecht. EI 21 diciembre de 2016,
Odebrecht y Braskem (su filial petroquimica), lograron
un acuerdo con las autoridades judiciales estado-
unidenses, declarandose culpables del pago de sobornos

ANGOLA 2006-2013
ARGENTINA 2007-2014
BRASIL 2003-2016
COLOMBIA 2009-2014
REPUBLICA DOMINICANA 2001-2014
ECUADOR 2007-2016
GUATEMALA 2013-2015
MEXICO 2010-2014
MOZAMBIQUE 2011-2014
PANAMA 2010-2014
PERU 2005-2014
VENEZUELA 2006-2015

equivalentes a US$ 349 millones en Brasil, y otros US$ 436,9
millones en otros paises de América Latina y Africa, de los
cuales US$ 98 millones aceptaron que fueron a funcionarios
y politicos venezolanos.

BENEFICIOS
R s
UNCIONARIOS USD MILLONES

50,0 261,7
35,0 278,0
349,0

11,0 50,0
92,0 163,0
33,5 116,0
18,0 34,0
10,5 39,0

0,9

59,0 175,0
29,0 143,0
98,0

Fuente: Acuerdo suscrito por Odebrecht y Braskem, su filial en el sector petroquimico, con las autoridades judiciales estadounidenses,
al declararse culpables ante la Corte del Distrito Este del estado de Nueva York en diciembre de 2016. https://www.justice.gov/

criminal-fraud/file/920096/download


https://www.justice.gov

El acuerdo con el Departamento de Justicia de los EE.UU,
difundido en redes sociales, implico el pago de una multa
de US$ 3.500 millones (US$ 2.500 por parte de Odebre-
chty en torno a US$1.000 millones por parte de Braskem)
a Brasil, Suiza y Estados Unidos. Odebrecht obtuvo una
reduccion del 25% de la pena por cooperar y Braskem un
15%.

Esta sancion constituye la multa mas alta pagada por una
empresa acusada por delitos de corrupcion en el marco
de la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero de 1977.

Sin embargo, la informacion sobre Venezuela no parece
plausible. Aunque no se han hecho publicos todos los con-
tratos suscritos entre Odebrecht y el Estado venezolano,
los anuncios, las obras iniciadas y la informacion que se
ha podido comprobar, muestran gigantescas sumas de

dinero en contratos de grandes obras. La Fiscal General
Luisa Ortega Diaz, quien dice tener los contratos, decla-
ré en julio que estos alcanzan los US$ 30.000 millones. Si
en Venezuela Odebrecht pagd en sobornos lo que can-
cel6 en el resto del mundo (entre 1% y 5% del monto del
contrato) estamos hablando de cohechos entre US$ 300 y
US$1.500 millones. Muy lejos de los US$ 98 millones que
declaré Odebrecht ante la Corte de New York para obtener
su acuerdo de reduccion de castigo.
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CHAVEZ Y ODEBRECHT NOS DEJARON UNA DEUDA

El Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico y So-
cial de Brasil, BNDES, colabor6 para que las empresas
brasileras consiguieran sus contratos facilitando el finan-
ciamiento. De acuerdo a la informacion que se detalla en
cuadro, Venezuela se convirtié en el pais de América Lati-
na que recibié la mayor cantidad de recursos del BNDES,
lo que permitid un reimpulso de la participacion de las
constructoras brasilefias en el pais.

Aun en 2017 desconocemos en cuanto esta la deuda con
el BNDES, que lleg6 a ser de US$ 3.231 millones.

MONTOS DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS

POR EL BNDES

PAISES

ANGOLA
ARGENTINA
COSTA RICA
CUBA
ECUADOR
GHANA
GUATEMALA
HONDURAS
MEXICO
MOZAMBIQUE
PERU
REPUBLICA DOMINICANA
URUGUAY
VENEZUELA

PRESTAMOS

(MILLONES
DE DOLARES)

3.990
2.061
44
846
227
215
280
145
90
445
698
2.597

3.231
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2017: LOS RETRASOS SE CONVIRTIERON EN PARALIZACION INDEFINIDA

La presencia de Odebrecht en Venezuela arranca en 1992
con la construccion de un centro comercial en la ciudad de
Maracaibo, estado Zulia. Una contratacion entre privados.

En 1998 obtiene una concesion para las obras de la Linea
4 del Metro de Caracas (1999-2007).

En el periodo entre 2005 y 2011, se firmaron 47 convenios
de entendimiento por temas diversos de apoyo y colabo-
racion, desde agricolas, de orquestas, enfermedades, etc.

(Ver anexo unico al final del informe) Y entre 2003-2010 se
realizaron 36 encuentros (16 en Venezuela y 20 en Brasil)
entre los presidentes Hugo Chavez y Luiz Inéacio Lula da
Silva. Odebrecht ha tenido al menos 43 obras de enver-
gadura a lo largo y ancho de la geografia nacional, de las
cuales solo se conoce que 11 fueron culminadas.

CUADRO 2:
CONTRATOS CULMINADOS CONOCIDOS

1 Construccion civil Linea IV del Metro de Caracas

Extension de plazo de ejecucion hasta el 30/06/2012, con el objeto
de culminar actividades pendientes suscritos con el consorcio
Linea IV, los cuales contemplan la ejecucion de los trabajos de

construccion de obras civiles, reubicacion de los servicios publicos
del tramo Capuchinos - Plaza Venezuela y las actividades que

faltan por ejecutar dentro del contrato MC-2932

3 Construccion civil Linea III del Metro de Caracas

Construccion de las obras civiles del tramo El valle - La Rinconada
de la linea I1I - integrado por las sesiones VRZ-01, VRZ-02 y RZ-03
Ejecucion de las obras civiles y los sistemas complementarios que
se requieren para la implementacién del sistema Metro Cable
de San Agustin del Sur, asi como la instalacion de los equipos
mecanicos y eléctricos requeridos para este sistema

Para 2017 estaban pendiente de ejecucion al menos 32
contratos que incluyen obras de envergadura muy necesa-
rias, que los venezolanos estamos esperando desde hace
décadas. Hasta 2017 se venia aprobando la reprograma-
cion de las obras, asi como otras que tenian que entregar-
se en 2009, sufrieron varias postergaciones, primero para
2011, luego para 2016.

6 Construccion civil Linea Las Adjuntas -Los Teques

7 La planta de reutilizacién de aguas servidas que construyo
Odebrecht en el Complejo El Tablazo

8 2do. Puente sobre el Rio Orinoco-Puerto Ordaz

9 || Terminal de abastecimiento y embarque de crudos de Jose (TAE])

La planta de tratamiento “El Chorrito”, en la margen derecha del

= rio San Pedro, en El Tambor

11 El Proyecto Agrario Socialista Planicie de Maracaibo

A finales de febrero, luego del escandalo mundial por la
delacion de Odebrecht en la corte de New York y las actua-
ciones de la Fiscal que orden¢ congelar los bienes, y dicto
prohibicion de salida del pais contra Euzenando Prazeres
de Azevedo y tres directivos, el presidente Maduro, decla-
ré en el programa “Los domingos con Maduro”, que termi-
naria todos los contratos suscritos con Odebrecht, lo que
origind la paralizacion de las obras y la posterior medida
de congelamiento de bienes dictada por la Corte Segunda
de lo Contencioso Administrativo.
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CONTRATOS EN EJECUCION

CUADRO 3: A== \
CONTRATOS CONOCIDOS The——tia

CONTRATOS CONOCIDOS

Recuperacion y optimizacion de la pista principal 10-28, plataforma remota norte internacional, plataforma de carga, drenajes,
ampliacion de las puestas del terminal nacional, con adicién de dos nuevas puertas (1-A y 1-B), y suministro y colocacion de 3 chillers,
asi como la reparacion de torres de enfriamiento y aires acondicionados en el Aeropuerto

Contrato N° MC-4748: suscrito el 18/12/2012 con el objeto de ejecutar la construccion de las obras civiles relativas a la implementacion
de los sistemas Metro Cable Petare Sur y Metro Cable Antimano, el suministro e instalacion de los sistemas requeridos para su
funcionamiento y el estudio, disefio, suministro e instalacion de los equipos del sistema integral”

Contrato N° MC-3750: suscrito el 21/12/2006, para ejecutar la Construccion de las obras civiles, reubicacion de servicios publicos
y obras complementarias del tramo comprendido entre la estacion Miranda II y el patio de talleres del este en el terminal de oriente,
incluyendo la estacion de intercambio modal Warairarepano, a su ,4 KM. Toda la linea se constituye de 4 estaciones: Montecristo, Boleita,
El Marques, Warairarepano y 1 patio de talleres

Contrato N° MC - 3751: “Miranda II Warairarepano”

Contrato MC-3753: Construccion de las obras civiles de la Linea Caracas- Guarenas-Guatire, del Metro de Caracas

Contrato MC-3753-1: Construccion patios y talleres Guarenas Guatire

([N [ | »n

Contrato MC-4894: Sistema Caracas Guarenas Guatire (sistema integral)

Contrato N° MC- 4119: suscrito el 3/12/2008 entre la contratista Doppelmayr Seilbahnen GMBH vy la empresa del Estado venezolano,
Metro de Caracas, C.A., para la construccion del metro cable La Dolorita

10

Construccion metro cable Mariche

11

Sistema elevado que consiste en la construccion de un viaducto de una extension de 2,10 kilémetros de largo, divido en dos fases.

La Fase 1 con 1,00 kilémetro de extension y tres estaciones elevadas: Petare 2, 19 de Abril y 5 de Julio. La primera permitio el intercambio
de usuarios con la Linea 1 del Metro de Caracas (Estacion Petare), su inauguracion se hizo en agosto de 2013 siendo este, para el momento
de su inauguracidn, el inico Automatic People Mover en Latinoamérica y el 8° en el mundo. La Fase 2 con 1,10 kilémetro de extensiéon y
dos estaciones elevadas: 24 de Julio y Waraira Repano; la tultima permitird la conexion con el Sistema de transporte masivo
Caracas — Guarenas — Guatire y la Linea 5 Fase 2 (Estaciéon Waraira Repano), actualmente en ejecucion.

12

Contrato N° MC- 4893: suscrito el 28/10/ 2013, entre el Consorcio Sistema Integral Linea 5, (Constructora Norberto Odebrecht S.A.,
Alstom Transport S.A., Alstom Venezuela, S.A., Colas Rayl, S.A., y Colas Rayl Sucursal de Venezuela) y Metro de Caracas que tiene por
objeto la repotenciacion de trenes de la flota vieja generacion desincorporados de la Linea 1 del Metro de Caracas.

Contim’lav



N
-
o
(9]
<
-l
wl
=
N
wl
P4
Ll
>
<
Ll
Z
@)
©)
o
D)
o
o
O
©)

;—i % TRANSFARENCIR
v EMEZUELGA

CONTRATOS CONOCIDOS

Contrato N° MC-3211: suscrito el 25/9/ 2002. Construccion de las obras civiles La Rinconada de la Linea III del Metro de Caracas

13 ) L. .
y la Estacion Zoologico de la Linea IT del Metro de Caracas
14 Contrato N° MLTE/012-06: suscrito en fecha 21 de diciembre de 2006, construccion Linea II El Tambor-San Antonio de los Altos.
15 Elaboracién del proyecto de Ingenieria Bésica, Detalle y Construccion del Segundo Cruce del Lago de Maracaibo en el estado Zulia.
16 Proyecto y construccion del Sistema Vial III Puente sobre el Rio Orinoco.
17 “Proyecto integral socialista para el desarrollo y transferencia tecnolégica en el cultivo de la soya (Estado Anzoategui), en su 2 fases.
18 “Proyecto integral socialista para el desarrollo y transferencia tecnologica en el cultivo de la soya (Estado Anzoategui), en su 2 fases.
19 Construccion de 760 viviendas a edificarse en la zona adyacente a la avenida intercomunal Guarenas- Guatire y el Distribuidor
Casarapa de la autopista Gran Mariscal de Ayacucho del Estado Bolivariano de Miranda
20 Contrato MC-4749: para la construccion de dos mil cuatrocientas (2400) viviendas a edificarse en terreno ubicado en Mariche, carretera
nacional Petare Santa Lucia, sector las Tapias, adyacente al Barrio Brisas del Marichal, municipio Sucre, estado Miranda
Contrato MC-3750-1: para la construccion de las obras civiles, reubicacion de los servicios publicos y obras complementarias
21 del tramo comprendido entre la Estacion Miranda II y el Patio y Talleres en el Terminal de Oriente, incluyendo la Estacion
de intercambio modal Waraira Repano
2 Construccién Novecientas (900) unidades habitacionales en el desarrollo habitacional multifamiliar El Chorrito, enmarcado
dentro de la Gran Mision Vivienda Venezuela
23 Sistema Integral Estacion Ayacucho y patios y talleres El Chorrito
24 Obras civiles, mecanicas y de instrumentacion para la construccidn, instalaciéon y montaje de cada uno de los cuatro (04) complejos
agroindustriales de derivados de la cafia de azucar (Cadca), pertenecientes al primer escalon (Trujillo, Portuguesa, Cojedes y Barinas)
95 Obras civiles, eléctricas, mecanicas y de instrumentacion para la construccion, instalacion y montaje de la planta de destileria y torula para el
complejo agroindustrial de derivados de la caia de aztcar poligono Ospino Morador, estado Portuguesa, perteneciente al primer escalon.

26 Obras civiles, eléctricas, mecanicas y de instrumentacion para la construccion, instalacion y montaje de la planta de destileria y torula para

el complejo agroindustrial de derivados de la cana de azucar poligono Anzoategui, estado Cojedes, perteneciente al primer escalén
57 Obras civiles, eléctricas, mecanicas y de instrumentacion para la construccion, instalacion y montaje de la planta de destileria

y torula para el complejo agroindustrial de derivados de la cafia de azucar poligono Jirajara Monay Carache, estado Trujillo
)8 Obras civiles, eléctricas, mecanicas y de instrumentacion para la construccion, instalaciéon y montaje de la planta de destileria
y torula para el complejo agroindustrial de derivados de la cafia de azucar poligono Rojas Cafio Hondo, estado Barinas
29 Complementacion de la construccion del centro operativo y sistema de recoleccion del Campo Santa Rosa
30 Complementacién de la Construccion del centro operativo y sistema de recoleccion del Campo Zapato Mata
31 Contrato Marco para el desarrollo del proyecto de Conversiéon Profunda de la refineria de Puerto La Cruz (Trabajos de ingenieria, procura,
construccion y apoyo en la puesta en marcha o arranque necesarios para el Proyecto de conversion profunda)

32 ||Trabajo de construccion del proyecto de Desarrollo Agrario en el area de influencia de los rios Guanare — Masparro, estados Barinas y Portuguesa.

Fuente: Memorias y Cuenta 2015; Registro Nacional de Contratistas; Gacetas Oficiales; Odebrecht Venezuela. Situacion de las obras sin concluir en 2017



De las 32 obras sin concluir, Transparencia Venezuela solo  De los documentos obtenidos encontramos el nombre de
logré obtener datos de 16, luego de una revision de las siete funcionarios publicos de alto nivel que suscribieron
memorias y cuentas disponibles, informacion publicada en  millonarios contratos con la empresa Norberto Odebrecht,
redes sociales y algunos contratos insertos en expedientes  C.A.: Luis Gustavo Graterol Caraballo, Haiman El Troudi,
sustanciados en los tribunales de la Republica. Gustavo Enrique Gonzélez Lépez, Isidro Rondén Torres,
Nelson Merentes, Ramén Carrizales e Hipdlito 1zquierdo.

CUADRO 4: — L
TRANSPARENCIA VENEZUELA SOLO LOGRO OBTENER DATOS DE 16 OBRAS
FUNCIONARIOS QUE
NOMBRE DE LA OBRA SUSCRIBIERON CONTRATOS RESPRESENTANTES DE ODEBRECHT
Proyecto Aeropuerto Internacional Luis Gustavo Graterol Caraballo Euzenando Prazeres de Azevedo
de Maiquetia “Simén Bolivar” (Director General del IAAIM) y Sergio Ferraz de Campos (Odebrecht)
Metro Cable Antimano / Euzenando Prazeres de Azevedo
Metro Cable Petare Sur Haiman EI Troudi y Alessandro César Dias Gomes (Odebrecht)

) (Presidente del Metro de Caracas)
Metro Caracas Linea 5

“Miranda II Warairarepano Consorcio Linea IV (Constructora Norberto

Gustavo Enrique Gonzalez Lopez Odebrecht: Euzenando Prazeres de Azevedo,
L, (Presidente del Metro de Caracas)) Antonio Carlos Daiha Blando y CBPO Ingenieria
Repotenciacion de trenes .
de Venezuela:
Sistema Metro Caracas Guarenas Haiman EI Troudi Euzenando Prazeres de Azevedo /
Guatire (Presidente del Metro de Caracas) Alessandro César Dias Gomes (Odebrecht)

Consorcio linea V: Constructora Noberto
Odebrecht, Alessandro César Dias Gomes y Sergio
Haiman El Troudi Ferraz de Campos; Istom Transport, Luis Monto
(Presidente del Metro de Caracas) Laporta; Alstom Venezuela Luis Monto Laporta;
Colas Rail, Salim Hellel; Colas Rail Sucursal de
Venezuela, Salim Hellel

Patios y talleres Guarenas Guatire
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Linea III La Rinconada del metro C,ontrato 1': Gustavo Enrique Gonzalez Martin Schoffe‘l, presidente de Doppelmayr
Lépez (Presidente del Metro de Caracas) Seilbahnen GMBH
. Contrato 2: Haiman El Troudi Euzenando Prazeres de Azevedo y Alessandro
£§, e Metro Los Teques Linea IT (El Tambor) (Presidente del Metro de Caracas) César Dias Gomes (Odebrecht)

Contim’lav



FUNCIONARIOS QUE
NOMBRE DE LA OBRA SUSCRIBIERON CONTRATOS RESPRESENTANTES DE ODEBRECHT

Consorcio Linea IT) Constructora Noberto
Proyecto Agrario Integral “José Inacio Gustavo Enrique Gonzélez Lopez Odebre§ht: Euzenand'o Prazeres de Azevedo
o . y Antonio Carlos Dahia Blando / Venezolana
De Abreu e Lima (Presidente del Metro Los Teques) . . .
de Inversiones y Construcciones Clerico, C.A.
VINCCLER, C.A: Juan Francisco Clerico Avendaiio
Isidro Rondén Torres Euzenando Prazeres de Azevedo y
(Ministro del Poder Popular para la Infraestructura) Marcos de Queiroz Grillo (Odebrecht)
Central Hidroeléctrica Nelson Merentes (Ministro de Finanzas)/ Euzenando Prazares de Azevedo y
Manuel Piar-Tocoma Ramon Carrizalez (Ministro de Infraestructura) José Claudio de Cerqueira (Odebrecht)
e . Consorcio OIV Tocoma: Vinccler, c.a,
Hipolito Izquierdo . . -
(Presidente de Edelca) Juan Francisco Clerico Avendano; Euzenando
Acevedo; Eduardo de Melo Pinto
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AVANCE DE LAS OBRAS DE ODEBRECHT PARA 2017

Para 2017 no se conoce que ningun contrato hubiere sido
rescindido. De acuerdo a la informacién emitida por en-
tes publicos e insertos en el expediente sustanciado por
la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo, por lo

menos 11 obras se encuentran “sin actividad”.

La construccion del Metro Cable Antimano tiene un retraso
de mas de 4 afios y solo un porcentaje de avance fisico de
6,21%. El tercer puente sobre el Rio Orinoco tiene mas de
7 afios de retraso y 50% de ejecucion fisica.

CUADRO 5:
MONTO PAGADO VS AVANCE FiSICO

ULTIMO MONTO -
MONTO PORCENTAJE % DE AVANCE FISICO
NOMBRE DE LA OBRA | MONEDA DEL CONTRATO -
PAGADO PAGADO O EJECUCION DE LA OBRA
CONOCIDO
Aeropuerto Internacional de Bs. 972.038.021,57 S/1 N/A 34.38%
Maiquetia “Simén Bolivar” $ 150.619.984,50 S/1 N/A 0O
, Bs. 1.323.226.552,81 870.688.499,26 66%
hﬁet:rooccaifeﬁtﬁagsr/ $ 366.031.116,91 204.361.147,91 56% 6,21%
€ 179.194.000 10.214.058 6%
, Bs. 7.649.515.033,72 5.083.694.202,17 66% o
Metro Caracas Linea 5 $ 1.134.112.030,77 736.609.133,76 65% 62,27%
Miranda II Bs. 5.192.677.831,98 1.626.735.352,45 31% 6.40%
Wauarairarepano $ 910.222.892,05 248.665.039,87 27% e
Repotenciacion Bs. 3.422.060.877 311.892.404,51 9% 1.76%
de trenes $ 696.469.014,68 57.647.882,65 8% D70
Sistemna Metro Caracas Bs. 17.074.853.015,16 14.134.272.980,57 83%
Guarenas Guatire $ 2.355.692.013,92 1.231.983.293,73 52% 26.70%
€ 1.842.271,20 1.565.930,58 85% R
Patios y Talleres Guarenas Bs. 934.599.904,56 186.919.980,91 20% S/1
Guatire $ 281.056.958,52 56.211.391,70 20%
Sistema Caracas Guarenas Bs. 1.744.283.657,87 310.528.283,39 18% /1
Guatire $ 680.210.423,70 102.055.465,45 15%
Metro Cable Mariche/ Bs. 657.165.487,58 o NA Obras civiles 76,39%
Metro Cable La Dolorita 5 229.406.310,49 o /A Equipamientos 84,47%
€ 67.892.184,50 S/ N/A quip A

Continl'lav



ULTIMO MONTO

0 .
NOMBRE DE LA OBRA | MONEDA | DEL CONTRATO % DEAVANCE EISICO

MONTO PORCENTAJE
PAGADO PAGADO

O EJECUCION DE LA OBRA

CONOCIDO
Cabletren Bolivariano. $ 32.558.139,53 S/ N/A 29%
Metro Los Teques Linea II Bs. 970.889.542.218,99 S/1 N/A 76,98%, 38,25%
(El Tambor) $ 527.847.703,67 S/1 N/A (distintos tramos)
Puente Nigale $ 2.371.067.711,12 S/ N/A 16,74%
Sistema Vial III Puente Bs. 6.035.421.447,71 S/1 N/A 50%
sobre el Rio Orinoco $ 1.921.175.345,16 S/ N/A ’
Proyecto Agrario Integral .
o v S/1 N/A Primera fase 100%
José Inac1'o D”e Abreu $ 600.000.000 S/I N/A segunda fase 43,51%
e Lima
Central Hidroeléctrica Bs. 1.515.839.477.931,63 S/ N/A 94229
Manuel Piar-Tocoma $ 263.384.534,21 S/ N/A aer

Estos retrasos, en términos econémicos, se traducen en so de los ciudadanos a bienes y servicios que representen
un importante dafio patrimonial, por cuanto en buena par- una mejora en su calidad de vida, especialmente transporte
te de los avances de las obras se presume su deterioro vy energia eléctrica.
0 pérdida; y, en términos sociales, en la falta de acce-

CUADRO 6:
FECHA INICIAL DE CULMINACION VS. AVANCE FiSICO
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FECHA INICIAL DE CULMINACION NUEVA FECHA 0 .
NOMBREDE LA OBRA DEL CONTRATO ORIGINAL DE CULMINACION % DE AVANCE EISICO
Proyecto Aeropuerto
Internacional de Maiquetia 28/02/2015 S/1 34,38%
“Simoén Bolivar”
Metro Cable Antimano /
Metro Cable Petare Sur 06-02-2013 01/07/2016 (MyC 2015) 6,21%
, 17/12/2015 .
Metro Caracas Linea 5 16/09/2011 (Modificacion de contrato $.08) 62,27%
Miranda II Warairarepano 01-02-2018 S/ 6,40%
Repotenciacion de trenes 16-07-2018 S/ 1,76%
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FECHA INICIAL DE CULMINACION NUEVA FECHA o
NOMBRE DE LA OBRA DEL CONTRATO ORIGINAL DE CULMINACION e

Sistema Metro Caracas

0,
Guarenas Guatire 31-12-2013 26,70%
Sistema Carace_ls Guarenas 12/01/2019 S/1 S/1
Guatire
Metro Cable Mariche/ 12-04-2015 17/11/2015 Obras civiles 76,39%
Metro Cable La Dolorita (Modificacién de contrato S.09) Equipamientos 84,47%

Cabletren Bolivariano

2011 (el estimulo)

Diciembre de 2012 (el estimulo)

29% (el estimulo)

Manuel Piar-Tocoma

Tercera parte: noviembre 2011
Cuarta parte: junio 2013

Linea IIIT La Rinconada 31/09/2006 16/04/2016 S/
Metro Los Teques Linea II 76,98%, 38,25%
(El Tambor) 30-01-2013 S (distintos tramos)
Puente Nigale 31-07-2014 S/ 16.74%
Proyecto y Construccion
del Sistema Vial III Puente 21-06-2010 31/12/2017 (Documento 50%
. . complementario Nro. 5)
sobre el Rio Orinoco
Pff;zzztfniiag: gﬁegial 2011 Diciembre 2017 Primera fase 100%
o (El Estimulo) Segunda fase 43,51%
e Lima
Primera parte: marzo 2010
Central Hidroeléctrica Segunda parte: febrero 2012 S/I 94.22%
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CRONOLOGIA DE ACTUACIONES JUDICIALES E INVESTIGACIONES RELACIONADAS
CON EL CASO ODEBRECHT EN VENEZUELA EN 2017

A pesar del significativo numero de obras que han sido
asignadas a Odebrecht por parte de entes del Estado, de
los retrasos en la ejecucion y de las declaraciones efectua-
das por representantes de la empresa sobre el presunto
pago de sobornos a politicos y funcionarios publicos ve-
nezolanos, a la fecha de elaboracion del presente informe,
la Fiscalia General no ha informado a la opinién publica
sobre el inicio de investigacion en contra de algun funcio-
nario publico.

En Venezuela las actuaciones del Ministerio Publico y o6r-
ganos de justicia han sido insuficientes y se resumen en
un allanamiento a la sede de la compania y el decreto de
medidas cautelares en contra de la empresa y algunos de
sus directivos, tales como congelamiento de bienes y pro-
hibicion de salida del pais.

Tampoco se conoce el inicio de algun procedimiento de
rescision de contratos por parte de los érganos de la Ad-
ministracion Publica, a pesar de la orden del presidente de
la Republica de reasignar las obras a empresas venezo-
lanas y de establecer la Ley de Contrataciones Publicas.
Como causal de rescision: la obtencion del contrato por
trafico de influencias, sobornos o informacion falsa. Con
dicha omision los funcionarios publicos, actualmente, a
cargo de los entes responsables de la ejecucion de las
obras, podrian incurrir en dano patrimonial por significar
una renuncia a la indemnizacion correspondiente cuando
el contrato se termina por culpa del contratista.

2017: PARALIZADA LA INVESTIGACION Y OPACIDAD EN AUMENTO

La investigacion que adelantaba la Fiscalia General bajo
la responsabilidad del equipo que coordinaba el Fiscal
Pedro Lupera fue paralizada y desmantelado el equipo de
fiscales, luego de la remocion de la Fiscal Luisa Ortegay la
orden de captura contra Lupera. El Fiscal nombrado por la
Constituyente no ha declarado nuevos avances en el caso
Odebrecht, ni se conoce la designacion de un nuevo fiscal
para el caso.



CRONOGRAMA DE ACTUACIONES EN 2017

10 DE ENERO

Transparencia Venezuela solicitd al Ministerio Publico celeridad en la investigacion del caso Odebrecht, asi

como el castigo de los funcionarios que recibieron los sobornos y el reintegro de los US$ 98 millones a la
Nacion. Los representantes de Transparencia Venezuela sugirieron al Ministerio Publico trabajar de la mano
con los fiscales de Brasil y otros paises afectados por la practica corrupta de Odebrecht.?

26 DE ENERO
La Fiscal General de la Republica, Luisa Ortega Diaz informé que fue remitida una rogatoria al Procurador
General de Brasil, Rodrigo Janiot, para el envio de una copia certificada de la delacién rendida por el expre-
sidente de Odebrecht, Marcelo Bahia Odebrecht. De igual manera, solicité los permisos necesarios para el
traslado de un fiscal a Brasil para entrevistar a Odebrecht o a otra persona vinculada con el caso.

Asimismo, requirio a las autoridades suizas una copia certificada del listado de venezolanos que recibieron
depositos en entidades bancarias de ese pais por parte de Odebrecht o de alguno de sus representantes.
También declard que ha sido solicitada una orden de captura y el Codigo Rojo de Interpol contra una persona
vinculada al caso, sin precisar su identidad.

Finalmente, sefialé que la investigacion del caso Odebrecht se encuentra a cargo del fiscal 55° con compe-
tencia nacional, Pedro Alexander Lupera Zerpa.

31 DE ENERO
La Asamblea Nacional discuti¢ sobre las denuncias de sobornos en obras de infraestructura. Se acordé crear
una comision especial integrada por los diputados Ismael Garcia (Aragua), Robert Alcala (Sucre) y Juan
Guaido (Vargas) para hacerle seguimiento al estatus de las obras a cargo de Odebrecht.

05 DE FEBRERO
El Presidente Nicolas Maduro anuncié su intencion de reasignar las obras originalmente a cargo de
Odebrecht a empresas nacionales para su culminacion.
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08 DE FEBRERO
La Asamblea Nacional aprobd citar a comparecer a los representantes legales de la empresa Odebrecht en
Venezuela, Maryorie Garboza Ceballos y Jesus Azuaje, por su supuesta vinculacion con el pago de sobornos,
,e—é"f-mﬂﬁsmﬂew;w sobreprecios y comisiones. Al no asistir, se les notificd para una nueva citacion el 22 de febrero.

2 https://transparencia.org.ve/project/transparencia-venezuela-conmina-la-fiscalia-investigar-urgencia-los-sobornos-odebrecht/
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10 DE FEBRERO

Se anuncia la reunion en Brasilia de los Fiscales Generales de 15 paises entre ellos Argentina, Colombia,
Ecuador, Panama, Republica Dominicana y Venezuela para tratar e intercambiar informaciéon sobre el caso
Odebrecht.

12 DE FEBRERO

En su programa Los Domingos de Maduro, el Presidente de la Republica Nicolas Maduro afirmé que los
involucrados en los presuntos sobornos de la empresa Odebrecht responderian ante la justicia venezolana.
Asimismo, reiterdé que el gobierno nacional tiene los recursos econémicos para culminar las obras que han
quedado paralizadas.

14 DE FEBRERO

El Tribunal 11° de control aceptd la solicitud del Ministerio Publico para el allanamiento de la sede de
Odebrecht en Caracas.®

15 DE FEBRERO

El Ministerio Publico acordd medidas reales de congelacion de las cuentas bancarias, asi como la prohibicion
de enajenar y gravar bienes muebles e inmuebles de la empresa Constructora Odebrecht S.A. en Venezuela.

16 DE FEBRERO

La Fiscal General suscribi6 el acuerdo denominado “Declaracion de Brasilia sobre la Cooperacion Juridica
Internacional contra la Corrupcion” en el que se compromete a: 1) asumir el compromiso de brindarse la mas
amplia, rapida y eficaz cooperacion juridica internacional en el caso Odebrecht y en el caso Lava Jato, en ge-
neral, 2) promover la constitucién de equipos conjuntos de investigacion, bilaterales o multilaterales, 3) plena
autonomia técnica de los equipos conjuntos de investigacion, 4) reforzar la importancia de los mecanismos
de cooperacion juridica internacional, 5) aplicar el articulo 37 de la Convencién de Mérida, 6) exhortar a los
ciudadanos a apoyar a los 6érganos de persecucion penal, 7) insistir en la recuperacion de activos y repara-
cion integral de los dafos, incluyendo pago de multas, 8) reafirmar el principio irrestricto de legalidad, debido
proceso y respeto de los derechos humanos.®

16 FEBRERO

Fueron secuestrados la hija y el nieto del esposo de la Fiscal General, justo cuando ésta se encontraba en
Brasil. Maria Andrea y su hijo de 16 afios de edad. El joven estuvo tres dias secuestrado y a Maria Andrea la
soltaron al dia siguiente para permitirle buscar el dinero para el rescate.

3 http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal content/56/10136/15316524
4 http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal content/56/10136/15325334
5 http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal content/56/10136/15335777


https://transparencia.org.ve/project/transparencia
http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/15316524
http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/15325334
http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/15335777
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28 DE MARZO

La Camara Venezolana de la Construccion, decidié suspender temporalmente del gremio a la Constructora
Norberto Odebrecht, objetado por razones éticas, hasta tanto la asamblea general tome una decision defi-
nitiva sobre su conducta o se mantengan abiertas en los organismos oficiales averiguaciones legales que
comprometan su ética empresarial. La decision es fundamentada en el reglamento ético de la CVC, aprobado
recientemente para facultar a su junta directiva a iniciar de oficio o por denuncia un procedimiento para la
imposicion de sanciones por faltas a la ética en el ejercicio de la industria de la construccion y al manual de
buenas préacticas de obligatoria observancia para todos sus miembros.

23 DE MARZO

La Sala Politico Administrativa decidié no admitir la 4ta demanda interpuesta por Transparencia Venezuela
por abstencion o carencia de los entes publicos en la respuesta a la solicitud de informacién sobre la ejecu-
cion de contratos suscritos con Odebrecht.

29 DE MARZO

El Presidente de la Comision de Contraloria de la Asamblea Nacional, diputado Juan Guaido, informé que se
encontraba realizando inspecciones en las obras mas emblematicas ejecutadas por la empresa Odebrecht,
C.A. y que hace tres semanas los parlamentarios se reunieron con el Parlamento y la Fiscalia de Brasil, los
cuales se comprometieron a compartir informaciéon con relacion al avance de las investigaciones.

20 DE ABRIL

Transparencia Venezuela solicitd informacion a los Ministerios de Transporte Terrestre, Agricultura Productiva
y Tierras, Energia y Petréleo y a los presidentes de Pdvsa, Corpoelec, Instituto de Desarrollo Rural, Metro Los
Teques, Metro de Caracas, asi como al Contralor General de la Republica y al Procurador General, sobre
los contratos y acciones ejercidas para la defensa de los intereses patrimoniales, en razén del retraso de las
obras y el contenido de las delaciones.

25 DE ABRIL

El Ministro de Energia Eléctrica informé que no puede remitir ninguna informacion relacionada con los
contratos suscritos con Odebrecht, por cuanto “forman parte de una investigacion que realiza la Contraloria
General.”
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5 DE MAYO

Se divulgo en diversos medios de comunicacion nacional e internacional, el documento denominado peticion
en materia criminal Nro. 6991, sustanciado por el Supremo Tribunal Federal (STF) contentivo de la decla-
racion efectuada por Monica Moura sobre presuntas transacciones ilicitas y delitos electorales, contra del
patrimonio publico, cometidos por altos funcionarios publicos de Venezuela. Especificamente sefald que el
entonces canciller y hoy presidente de la Republica de Venezuela, Nicolas Maduro, en el afio 2012, se reunio
con Moura y Santana en el despacho del Ministerio de Relaciones Exteriores y que acordaron que éste ultimo
se encargaria de confeccionar la campafia para la reeleccion de Hugo Chavez Frias, a cambio de recibir
US$ 35 millones que se efectuaria en efectivo y a través de la empresa Odebrecht (US$ 7 millones) y Andrade
Gutiérrez (US$ 5 millones) mediante depdsitos en Suiza, en la cuenta Shellbill Finance S.A.

12 DE MAYO

Transparencia Venezuela presentd en el Ministerio Publico copia simple de la peticion criminal Nro. 6991 y
realizé propuesta de investigacion.

12 DE MAYO

Transparencia Venezuela solicitdé al Consejo Nacional Electoral, con ocasion de la delacion, copia simple de
los documentos contables en los que consten los ingresos y la inversion de los recursos del Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV), especificamente los relacionados con la campafa electoral para la reeleccion
del expresidente Hugo Chavez, en el afio 2012, asi como el informe de cierre de la referida campafa. A la
fecha del presente informe no se ha recibido respuesta.

10 DE JULIO

La Fiscal General de la Republica, en una entrevista radial afirmé que funcionarios publicos recibieron co-
misiones de la constructora brasilefa a cambio de contratos, que fueron depositados en el extranjero y, en
algunos casos, a nombre de familiares. También afirmé que tiene los contratos y las personas que autorizaron
qgue se ejecutaran esas obras y no efectuaron seguimiento.®

12 DE JULIO

El Ministerio Publico citd en calidad de imputadas para el 27 de julio a las 9:00 am, a Elita del Valle Zacarias
Diaz y su hija Maria Eugenia Baptista Zacarias, por estar presuntamente relacionadas con el caso Odebrecht.
Ambas mujeres estan vinculadas con Haiman El Troudi, quien se desempefid como ministro del Poder Popu-
lar para Transporte Terrestre y Obras Publicas.’

6 https://supremainjusticia.org/2017/07/12/ortega-diaz-tenemos-identificados-a-funcionarios-que-recibieron-sobornos-de-odebrecht/
7 http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal content/56/10136/17181073


https://supremainjusticia.org/2017/07/12/ortega
http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/17181073

30 JULIO

m La Fiscal en entrevista realizada al Diario de Sao Paolo, respondié: “No tenemos acceso a muchas eviden-

cias, porque quienes las tienen son los involucrados. Otro obstaculo que tenemos es que muchas de las
evidencias estan fuera del pais y ahora se le suma un nuevo problema: Cada vez que un funcionario del Mi-
nisterio Publico va a salir al exterior le anulan el pasaporte. En la actualidad investigamos 20 grandes obras
de infraestructura, de las cuales nueve fueron ejecutadas y 11 estan paralizadas, entre las que destaca el
tercer puente sobre el rio Orinoco. En las obras paralizadas, el Estado canceldé un monto aproximado de
US$ 30.000 millones. Pese a que el Estado pagd los US$ 30.000 millones, esas obras no se terminaron...por
sobreprecios y distraccion de fondos.

31 DE JULIO

| | El periodista Joseph Poliszuk publicd una investigacion en la cual sefiala que el director ejecutivo de Odebre-

— cht, Euzenando Prazeres de Azevedo, rindié testimonio ante los procuradores Heitor Alves Soares y Leonar-
do Cervino en la justicia de Brasil, en diciembre de 2016, cuando declaré que anualmente destinaba cerca
de US$ 3 millones para campafas de politicos locales y que la contrapartida esperada era que la ejecucion
de las obras fuera facilitada en todos los niveles. Asimismo revela que financié varias campafas regionales
del chavismo y de lideres de la oposicion, entre los que menciond: Diosdado Cabello, Manuel Rosales, Pablo
Pérez, Carlos Ocariz, Antonio Ledezma, Elias Jaua, Francisco Rangel Gomez, Francisco Garcés, William Lara,
Gian Carlo Di Martino y Farith Fraija. También se agrega en el reportaje que costed la campafia presidencial
de Nicolas Maduro y Henrique Capriles. https://www.armando.info/historias/7512=0odebrecht-financio-a-dios-
dado-cabello#

2 DE AGOSTO
En declaraciones efectuadas por la Fiscal General en el programa “Conclusiones” en CNN, menciond que

una de las rectoras del CNE habria suscrito varios contratos con la empresa brasilefia Odebrecht, por lo cual

también se estarian avanzando averiguaciones sobre el caso. http://www.2001.com.ve/en-la-agenda/166007/
una-rectora-del-cne-estaria-implicada-en-caso-de-odebrecht--segun-luisa-ortega-diaz.html

2 DE AGOSTO
La Procuraduria General de la Republica presentd en la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo una
solicitud de medida cautelar innominada contra la sociedad mercantil “Constructora Norberto Odebrecht”,
sobre todos los bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles pertenecientes a la empresa, relaciona-
dos con 11 obras no culminadas, con la finalidad de que los mismos no se desplacen del lugar de las obras.
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9 DE AGOSTO

La Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo declardé procedente la medida cautelar innominada y
ordend notificar a la Fiscalia General de la Republica, a la Contraloria General de la Republica, al Servicio
Nacional de Contratistas y a la Guardia Nacional Bolivariana, a los fines de la efectividad de la medida acor-
dada. Esta disposicion fue confirmada mediante sentencia de fecha 23 de agosto de 2017.

23 DE AGOSTO

| ] Luisa Ortega Diaz, Fiscal General de Venezuela, informé que en el caso de Odebrecht esta involucrado Dios-

dado Cabello, a quien presuntamente le depositaron US$ 100 millones en una empresa. Ortega Diaz aseguré
que la supuesta compafia TSE Arietis es de dos primos de Cabello.®

24 DE AGOSTO

Las comisiones de Contraloria y Administracion de la Asamblea Nacional, acordaron crear una comision mix-
ta para presentar un informe final en el caso de Odebrecht.

11 DE OCTUBRE

Tarek William Saab emitié declaraciones en las que sefiald que el 14 de septiembre de 2017, Odebrecht en-
tregd al Ministerio Publico copia del contrato de servicios legales suscritos con la sociedad civil DS-A de fe-
cha 24 abril 2107, en la que la empresa se comprometia a pagar al escritorio US$ 7.500.000. Ademas entregd
cuatro facturas. Del andlisis del contrato se desprende que existe una presunta correlacion entre las clausulas
del contrato y las actuaciones de los fiscales a cargo del caso.

|
La Fiscal Luisa Ortega Diaz difundié un video en el que el exdirector de Odebrecht
Venezuela confiesa haber financiado la campana de Nicolas Maduro para las elecciones
presidenciales de 2013.

También declaré que el Ministerio Publico, solicitd ante el tribunal 11 en funciones de control la imputacion
contra Jorge Faro, Maryori Garboza y Sergio Ferraz, como parte del reimpulso y que se mantiene la orden de
aprehension y alerta roja contra Euzenando Prazeres de Azevedo.

8 http://www.el-nacional.com/noticias/politica/ortega-diaz-relaciona-diosdado-cabello-con-caso-odebrecht_200136


http://www.el-nacional.com/noticias/politica/ortega

12 DE OCTUBRE
La Fiscal Luisa Ortega Diaz difundi6 un video en el que el exdirector de Odebrecht Venezuela confiesa ha-

ber financiado la campafia de Nicolas Maduro para las elecciones presidenciales de 2013. En la grabacion,
Euzenando Azevedo declara a la Procuraduria General de la Republica de Brasil haber pagado US$ 35 millo-
nes a cambio de que las obras de la constructora tuvieran prioridad para el gobierno.

¢Y OTROS DIRECTORES DE ODEBRECHT?

La pagina web del Registro Nacional de Contratistas fue
deshabilitada en agosto de 2017, y cuando se levanto el si-
tio habia desaparecido la mayoria de la informacién sobre
empresas y contratos con el Estado. Pero en el Registro
Nacional de Contratistas, disponible hasta el mes de febre-
ro, se lograron bajar los nombres de los directivos de la
empresa Odebrecht en Venezuela, denominada Noberto
Odebrecht C.A:

DIRECTORES

BAHIA ODEBRECHT, MARCELO

OLIVEIRA LACERDA DE MELO, PAULO
PRAZERES DE AZEVEDO, EUZENANDO
CHAVES JUCA ROLIM, ADRIANO

BARBOSA DA SILVA JUNIOR, BENEDICTO
DIAS FERNANDES FILHO, AUGUSTO ROQUE
FARIA DA SILVA, MARCIO

GUEDES PASCHOAL, CARLOS ARMANDO
MENDONCA ALVES DIAS, CARLOS ROBERTO

SAMPAIO BARBOSA, FERNANDO
UCHOA MITIDIERI, JORGE LUIZ

YUE CESENA, PAULO HENYAN

ARRUDA LANA, VALTER LUIS

NEVES, SERGIO LUIZ

ROCHA SILVEIRA, SAULO VINICIUS
RODRIGUES, RENATO AUGUSTO
SERRANO DO PRADO VALLADARES, HENRIQUE
DOMINGUES FONSECA, PAULO CESAR
DE CERQUEIRA DALTRO, JOSE CLAUDIO
GARBOZA CEBALLOS, MARYORIE

Fuente: Registro Nacional de Contratistas.

En 2017 no conocimos que se haya tomado ninguna me-
dida contra los directores de Odebrecht, salvo frente a
Euzenando Prazeres de Azevedo, Maryorie Garboza Ce-
ballos y Sergio Ferraz de Campos, que fueron acusados
por el Ministerio Publico y sobre quienes se dictaron medi-
das preventivas.
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PACIFICO FERREIRA, JOAO ANTONIO
POLIDORO, MARCIO

También conocemos el nombre de los maximos responsa-
bles de los entes publicos que firmaron los contratos con
Odebrecht, quienes hasta ahora no han dado explicacio-
nes ni a la justicia, ni al pais.
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CUADRO 5:
MINISTROS RESPONSABLES DEL AVANCE DE LAS OBRAS DE ODEBRECHT

PERIODO
FUNCIONARIO DE

PERIODO

FUNCIONARIO DE

GESTION GESTION
Ministro Extension Puente Cacique Nigale
Heber Garcia | Transporte | Ampliacién Aeropuerto Simén Bolivar 2013 (2008- En ejecucion)
Plaza Acu{ltico y (2013-En ejecucion) Linea 5 del Metro de Caracas
Aéreo (2007-En ejecucién)
Ministro Sistema de Transporte Masivo
Guisseppe Transporte | Ampliacién Aeropuerto Simén Bolivar | 2014- Caracas — Guarenas ~ Guatire
Yofreda Acuiticoy (2013-En ejecucién) 2015 (2007-En ejecucién)
Aéreo Ministro de | jstema de metrocable San Agustin del Sur 2008
. Infraestructura (2007-2010)
Efrén d , Ministro de p to Aerario Planicie de M b
rén de Jesus Agricultura y royecto Agrario Planicie de Maracaibo 2003 Linea IT Metro Los Teques
Andrades Tierras (2005-2015) (2007-En ejecucién)
ini Metro Los Teques Linea 1
Arnoldo Mn.nstro de Proyecto Agrario Planicie de Maracaibo (2002-%006)
N~ . Agriculturay 2004
-— Marquez . (2005-2015) .
o Tierras Metro de Caracas, linea 3y 4
o (1999-2010)
) Antonio lenstro de Proyecto Agrario Planicie de Maracaibo
<L . Agricultura 'y 2005 Metro Los Teques Linea 1
Albarran . (2005-2015)
-l Tierras Ministro de (2002-2006) 2003-
g Proyecto Agrario Planicie de Maracaibo Infraestructura Metro de Caracas, linea 3y 4 2004
N o (2005-2015) , (1999-2010)
N Ministro de Diosdado I P bre el Ori 2003
Elias Jaua | Agriculturay | proyecto Agrario Integral Socialista 2009 Cabello uente sobre & rinoco .
=z T [0 AgT . (2001-2007) 2004
w lerras José Inacio de Abreu e Lima
> (2009-En ejecucién) 1I Puen(te sobre el ())rinoco
2001-2007
E Extension Puente Cacique Nigale 111 Puente sobre el Rio Orinoco
(2008- En ejecucion) (2006-En ejecucion)
Z III Puente sobre el Rio Orinoco Linea 5 del Metro de Caracas
- En ejecucion -En ejecucion
®) (2006- En ejecucion) (2007-En ejecucion)
@) Linea 5 del Metro de Caracas Ministro de Sistema de Transporte Masivo
o (2007-En ejecucion) ,Ob.ras Caracas - Guarenas — Guatire
2 Sistema de Transporte PUth‘:iS ¢ (2007-En jecucién) e
; ini Viviendas 3 B 2010
% ISI(};SHI;E,)?CIO Inl\g‘:::tﬁiia Masivo Caracas — Guarenas - Guatire 2008 Metro Cable Marthe / Ija Dolorita
O (2007-En ejecucién) (2009-En ejecucién)
O Sistema de metrocable San Agustin del Sur Sistema de met(r;)ggl;lez?)ei% ;Xgustin del Sur
(2007-2010) -
I
59 Metro de Caracas, linea 3y 4 Metro de( 1Cga9r9ac;(s),1 Ié;nea 3y4
(1999-2010) B
Linea IT Metro Los Teques Linea IT Metrq Los ffeques
A A A (2007-En ejecucioén) (2007-En ejecucién)
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FUNCIONARIO

Francisco
Garcés

Ministro de
Transporte y
Comunica-
ciones

Extension Puente Cacique Nigale
(2008- En ejecucion)

III Puente sobre el Orinoco
(2006-En ejecucion)

Linea 5 del Metro de Caracas
(2007-En ejecucién)

Sistema de Transporte
Masivo Caracas — Guarenas — Guatire
(2007-En ejecucion)

Metro Cable Mariche / La Dolorita
(2009-En ejecucion)

Sistema de Metrocable San Agustin del Sur
(2007-2010)

Metro de Caracas, linea 3y 4
(1999-2010)

Linea II Metro Los Teques
(2007-En ejecucion)

PERIODO

DE

GESTION

2010

FUNCIONARIO

Metro Cable Petare Sur / Antimano
(2013-En ejecucién)

Linea IT Metro Los Teques
(2007-En ejecucién)

PERIODO
DE
GESTION

Juan Garcia
Tousaintt

Ministro de
Transporte y
Comunica-
ciones

Extension Puente Cacique Nigale
(2008-En ejecucion)

Linea 5 del Metro de Caracas
(2007-En ejecucion)

Sistema de Transporte
Masivo Caracas - Guarenas — Guatire
(2007-En ejecucién)

Metro Cable Mariche / La Dolorita
(2009-En ejecucion)

Linea II Metro Los Teques
(2007-En ejecucion)

2011

Ministro de
Transporte
Terrestre

Extension Puente Cacique Nigale
(2008-En ejecucion)

III Puente sobre el Rio Orinoco
(2006-En ejecucion)

Linea 5 del Metro de Caracas
(2007-En ejecucién)

Sistema de Transporte
Masivo Caracas — Guarenas — Guatire
(2007-En ejecucion)

Metro Cable Mariche / La Dolorita
(2009-En ejecucion)

2011-
2013

Haiman El
Troudi

Ministro de

Extension Puente Cacique Nigale
(2008-En ejecucion)

III Puente sobre el Rio Orinoco
(2006-En ejecucién)

Linea 5 del Metro de Caracas
(2007-En ejecucion)

Sistema de Transporte
Masivo Caracas — Guarenas — Guatire
(2007-En ejecucién)

Transporte Metro Cable Mariche / La Dolorita 22%1115-

Terrestre (2009-En ejecucién)
Sistema de Metrocable San Agustin del Sur
(2007-2010)
Metro Cable Petare Sur / Antimano
(2013-En ejecucién)
Linea IT Metro Los Teques
(2007-En ejecucion)
Metro Los Teques Linea 1
(2002-2006)
Ministro para
el L . .

Trnsporie | LAemIOn Puente Cacque Nigale
Terrestre ) 2015
y Obras
Publicas

III Puente sobre el Rio Orinoco
(2006- En ejecucion)

Linea 5 del Metro de Caracas
(2007-En ejecucién)

Sistema de Transporte
Masivo Caracas — Guarenas — Guatire
(2007-En ejecucion)

Metro Cable Mariche / La Dolorita
(2009- En ejecucion)

Sistema de Metrocable San Agustin del Sur
(2007-2010)
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FUNCIONARIO

Metro Cable Petare Sur / Antimano
(2013- En ejecucién)

Linea IT Metro Los Teques
(2007-En ejecucion)

PERIODO

10)3)

GESTION

Luis Sauce

Ministro para
el
Transporte
Terrestre
y Obras
Publicas

Extension Puente Cacique Nigale
(2008-En ejecucion)

III Puente sobre el Rio Orinoco
(2006- En ejecucion)

Linea 5 del Metro de Caracas
(2007-En ejecucion)

Sistema de Transporte
Masivo Caracas — Guarenas — Guatire
(2007-En ejecucion)

Metro Cable Mariche / La Dolorita
(2009-En ejecucion)

Sistema de Metrocable San Agustin del Sur
(2007-2010)

Metro Cable Petare Sur / Antimano
(2013- En ejecucion)

Linea II Metro Los Teques
(2007-En ejecucion)

2015-
2016

FUNCIONARIO

Ismael
Hurtado

Ministro de
Infraestructura

II Puente sobre el Rio Orinoco
(2001-2007)

Metro de Caracas, linea 3y 4
(1999-2010)

Metro Los Teques Linea 1
(2002-2006)

42)23(0)0]0)

DE
GESTION

2001-
2003

Ramon
Carrizales

Ministro de
Infraestructura

III Puente sobre el Rio Orinoco
(2006-En ejecucién)

Metro de Caracas, linea 3y 4
(1999-2010)

Metro Los Teques Linea 1
(2002-2006)

2004-
2006

Ricardo
Molina

Ministro para
el Transporte
Terrestre
y Obras
Publicas

Extension Puente Cacique Nigale
(2008- En ejecucion)

III Puente sobre el Rio Orinoco
(2006-En ejecucion)

Linea 5 del Metro de Caracas
(2007-En ejecucion)

Sistema de Transporte
Masivo Caracas — Guarenas — Guatire
(2007-En ejecucion)

Metro Cable Mariche /La Dolorita
(2009-En ejecucion)

Sistema de Metrocable San Agustin del Sur
(2007-2010)

Linea II Metro Los Teques
(2007-En ejecucion)

Metro Cable Petare Sur / Antimano
(2013- En ejecucion)

2016-
2017

José David
Cabello

Ministro de
Infraestructura

1I Puente sobre el Rio Orinoco
(2001-2007)

III Puente sobre el Rio Orinoco
(2006-En ejecucion)

Linea 5 del Metro de Caracas
(2007-En ejecucién)

Sistema de Transporte
Masivo Caracas — Guarenas — Guatire
(2007-En ejecucion)

Sistema de Metrocable San Agustin del Sur
(2007-2010)

Metro de Caracas, linea 3y 4
(1999-2010)

Linea IT Metro Los Teques
(2007-En ejecucion)

Metro Los Teques Linea 1
(2002-2006)

2006-
2008

José Khan

Ministro de
Industrias
Basicas y
Mineria

Central Eléctrica
Manuel Piar-Tocoma
(2013- En ejecucion)

2006-
2007

Rafael
Ramirez

Ministro para
la Energiay
Petréleo

Central Eléctrica
Manuel Piar-Tocoma
(2013-En ejecucion)

2005-
2009

Alberto
Esqueda

Ministro de
Infraestructura

II Puente sobre el Rio Orinoco
(2001-2007)

1999-
2001

Angel
Rodriguez

Ministro para
la Energfa
Eléctrica

Central Eléctrica
Manuel Piar-Tocoma
(2013-En ejecucién)

2009-
2010
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REMNCIF

U E L A

FUNCIONARIO

Ministro para

Central Eléctrica

PERIODO

DE
GESTION

Ali i;drllliuez la Energfa Manuel Piar-Tocoma 22%11(;_
q Eléctrica (2013-En ejecucién)
Héctor Ministro para Central.Electrlca 2012-
Navarro la Energia Manuel Piar-Tocoma 2013
Eléctrica (2013-En ejecucion)
Ministro para Central Eléctrica
. . . 2013-
Jesse Chacon la Energia Manuel Piar-Tocoma 2014
Eléctrica (2013-En ejecucién)
Luis Motta Ministro Rara Central.Electrlca 2015-
Domineuez la Energia Manuel Piar-Tocoma 2017
& Eléctrica (2013-En ejecucion)
. Proyecto Agrario
Juan Carlos jiVI ;Iil:ztll;zrie Integral Socialistal José 2010-
Loyo & Tierras Y Inécio de Abreu e Lima 2013
(2009-En ejecucion)
. Proyecto Agrario
Yvan Gil ji\/l ;Iilclztlizrie Integral Socialistal José 2013-
& Tierras Y Inacio de Abreu e Lima 2015
(2009-En ejecucién)
) Ministro de Proyecto .Agrarlo ,
José Aericultura Integral Socialistal José 2014
Berroteran 8 Tierras Y Indcio de Abreu e Lima
(2009-En ejecucion)
. Ministro de la Proyecto Agrario
Vg:;zs Agricultura Integral Socialistal José 2016-
Soteldo Productiva Indcio de Abreu e Lima 2017
y Tierras (2009-En ejecucion)




(0)]
W

N
-
o
(9]
<
-l
11]
=
N
Ll
pa
I1]
>
P
11]
Z
@)
©)
o
D)
o
o
O
©)

CONSECUENCIAS DEL CASO ODEBRECHT EN VENEZUELA

Odebrecht, en complicidad con actores del Estado vene-
zolano, produjeron un dafio patrimonial incalculable... por
ahora. Son miles de millones de ddlares los que se asigna-
ron. Unos invertidos en obras inconclusas que se deterio-
ran dia a dia. Otros, en edificaciones concluidas pero con
acusaciones de sobreprecio. Y unos terceros, perdidos
en cuentas y bienes de funcionaros que aumentaron sus
riguezas con sobornos, sobreprecios, regalos y victorias
electorales. Cinco hechos permiten sostenerlo.

[
Odebrecht " compcitad con

actores del Estado venezolano, produjeron
un dafo patrimonial incalculable... por ahora.

- 1" CASO

Se refleja en la declaracion rendida ante el Supremo Tri-
bunal Federal (STF), en mayo de 2017. Mdnica Moura
aseguro que con ocasion a la campafna de reeleccion de
Hugo Chavez Frias en 2012, ella y su esposo, Joao San-
tana, facturaron US$ 35 millones, de los cuales cobraron
US$ 11 millones en efectivo de manos del entonces Canci-
ller, Nicolas Maduro, US$ 7 millones los pagd Odebrecht y
US$ 2 millones, Andrade Gutierrez. Les quedaron debien-
do US$15 millones.

2% CASO

En el testimonio rendido por el director ejecutivo de
Odebrecht, EuzenandoPrazeresde Azevedo, antelajusticia
de Brasil, endiciembre de 2016, cuando aseguré que anual-
mente se destinaban cerca de US$ 3 millones para financiar
campanas de politicos locales. Ello se traduce en que entre
2004y 2014 entregaron aproximadamente $30 millones para
ese fin.

. 3" CASO

Las declaraciones del Ministerio Publico venezolano, que
cité en calidad de imputadas a Elita Del Valle Zacarias
Diaz y su hija, Maria Eugenia Baptista Zacarias, suegra y
esposa de Haiman El Troudi, quien se desempefnd como
ministro del Poder Popular para Transporte Terrestre y
Obras Publicas por estar presuntamente relacionadas con
el caso Odebrecht, a lo que se agrega la orden de conge-
lamiento de cuentas que ascienden a US$ 42 millones en
bancos suizos.

4 CASO

En la declaracion rendida por Euzenando Prazeres de
Azevedo, difundida por la Fiscal General Luisa Ortega, en
octubre de 2017, en la que afirmoé que Odebrecht contribu-
y6 con la campafa presidencial de Nicolas Maduro con la
entrega de US$ 35 millones®.

: uro-para-campana-presidencial-2013-201710132021 noticia.html http://webcache.googleusercon-
tent. com/search? =cache:25pwnAm h A wwwel nac1onal com/not1c1as/p011t1ca/d1rector odebrecht-venezuela-financio-campana-maduro-2013_207432+&cd=1&hl=es&ct=-

clnk&gl=ve


http://www.abc.es/internacional/abci-odebrecht-35-millones-dolares-maduro-para-campana-presidencial-2013-201710132021_noticia.html
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:25pwnAmphJAJ:www.el-nacional.com
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:25pwnAmphJAJ:www.el-nacional.com
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. 5°CASO

Con la declaracion rendida por Luisa Ortega Diaz, en la
que seflala que Diosdado Cabello se encuentra presun-
tamente involucrado en el caso Odebrecht, en razén del
depdsito de US$ 100 millones a la empresa TSE Arietis,
cuyos propietarios serian familiares de Cabello.

La suma de los cincos casos mencionados asciende a
mas de US$ 115 millones y solo corresponden al pago de
la campana de dos periodos presidenciales, al financia-
miento de campanas locales y lo otorgado a uno de los 20
ministros responsables de la ejecucion de los contratos,
de acuerdo a la investigacion realizada por Transparencia
Venezuela.

Adicional al pago de las comisiones, aportes a campanas
y eventos, entre otros, la paralizacion de las obras a car-
go de Odebrecht tiene un impacto econémico importante,
debido al aumento de los costos, producto de la inflacion,
la deuda adquirida con BNDES, CAF y BID (Estos ultimos
para construccion de Tocoma) asi como a las limitaciones
de areas que afectan el desarrollo del pais, principalmente
el transporte, la electricidad y el empleo, lo cual sin duda
contribuy6 a agravar la crisis econémica.

Enlo social, el ritmo intermitente con el cual se ha ido avan-
zando durante los Ultimos afios en los grandes proyectos
de infraestructura como la Central Hidroeléctrica de To-
coma, que incorporaria 2.160 MW de energia al Sistema
Eléctrico Nacional, significa una desmejora en la presta-
cion del servicio en varias regiones del pais, que se ven
afectadas por cortes eléctricos durante horas no progra-
mados, que ya se han hecho costumbre.

/AY TRANSPARENCIR . » ) . .,
vews s et e 10 Prefacio. Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

bien es cierto que la corrupcion es un
problema que afecta los cimientos mismos de la
democracia, hecho que en si mismo es grave por
las implicaciones sistémicas que tiene, es rele-
vante la afectacion directa que esta tiene sobre
los estratos sociales mas vulnerables.

De igual modo, en el sector de transporte publico, la im-
portancia que tiene la culminacion de la Linea 5 del Metro
de Caracas, la cual permitiria descongestionar a la Linea
1, que ha visto su capacidad operativa desbordada. Las
poblaciones de las ciudades satélites no han podido ver
cristalizada la posibilidad de reducir sus tiempos de trasla-
do por las demoras en obras de importancia como el Metro
Guarenas-Guatire y la Linea 2 del Metro de Los Teques.

Si bien es cierto que la corrupcién es un problema que
afecta los cimientos mismos de la democracia, hecho que
en si mismo es grave por las implicaciones sistémicas que
tiene, es relevante la afectacion directa que esta tiene sobre
los estratos sociales méas vulnerables “(...) porque desvia
los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad
de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la
desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las
ayudas extranjeras”™.

Esta pendiente calcular las horas de trabajo, descanso y
recreacion de miles de venezolanos en 2017 por no tener
transporte publico regular y de calidad, las horas perdidas
en trafico por no contar con los metros, los puentes que
se prometieron para el 2009 y los trabajos perdidos por la
paralizacion de las obras.

Y quizas mas importante que esto, la destruccion del sis-
tema judicial venezolano que se ha convertido en protago-
nista y complice de la impunidad y la indolencia.
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ANEXO UNICO CONVENIOS BRASIL-VENEZUELA

ACUERDOS

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil en el area de la Cooperacion
Cientifica y Tecnologica

Acuerdo de Cooperacién en materia Comunicacional entre la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Republica Federativa de Brasil

Memorandum de Entendimiento entre la Repuiblica Bolivariana de Venezuela y la Republica
Federativa del Brasil en el area de la Infraestructura

Acuerdo Complementario al Convenio Basico de cooperacion técnica, para la implementa-
cion del proyecto de produccion de plantulas y beneficios ecolégicos del café

Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperacion Técnica, para la implemen-
tacion del proyecto “Desarrollo institucional del Instituto de Altos Estudios de la Salud
Dr. Arnoldo Gabaldén”

Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperacidon Técnica, para la implemen-
tacion del proyecto de produccion de yuca en los estados Anzoategui y Monagas

Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperacion Técnica, para la implemen-
tacion del proyecto de Apoyo técnico para la implementacion de bancos de leche humana
en Venezuela

Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperacion Técnica, para la implemen-
tacion del proyecto Fortalecimiento de vigilancia y control de residuos y contaminantes en
los alimentos en Venezuela

Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperacion Técnica, para la implemen-
tacion del proyecto “Capacitacion de los Recursos Humanos del Servicio Auténomo de la
Contraloria Sanitaria de la Republica Bolivariana de Venezuela en Vigilancia y Control de
los Productos de Uso y Consumo Humano’, entre el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela y el Gobierno de la Reptiblica Federativa del Brasil

Programa de trabajo en materia de Cooperacion Industrial

Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperacién Técnica, para la imple-
mentacion del proyecto de desarrollo de tecnologias alternativas para el procesamiento de
citricos a pequeia escala

CUADRO 6:

FECHA DE FIRMA

14/02/2005

14/02/2005

23/04/2007

13/12/2007

13/12/2007

13/12/2007

13/12/2007

13/12/2007

13/12/2007

13/12/2007

13/12/2007



ACUERDOS FECHA DE FIRMA

Acuerdo en relacion a los procedimientos para la autorizacion de sobrevuelos en la frontera
12 entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica Federativa de 27/06/2008
Brasil

Memorando de Entendimiento para el desarrollo de una central binacional en Santa Ele-
13 na de Uairén entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica 27/06/2008
Federativa de Brasil

Acuerdo Marco de Cooperacién en Ciencia y Tecnologia Espacial entre el Gobierno de la

14 Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil

27/06/2008
Memorandum de Entendimiento en el Marco del Convenio Basico de Cooperacién Técnica

15 entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica 27/06/2008
Federativa del Brasil, en materia Sidertrgica

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezue-

16 14 y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil; sobre Cooperaciéon Ambiental

27/06/2008
Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Vene-

17 zuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para la Implementacién de un 30/09/2008
Programa de Produccién de Soya

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de
18  Venezuela y el Gobierno de la Reptiblica Federativa del Brasil para la Implementacién de un 30/09/2008
Programa de Agricultura Familiar

Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela

= y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil

30/09/2008
Acuerdo Complementario al Convenio Bésico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de

20 la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, 16/01/2009
en el Sector Eléctrico

Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de
21 la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, 16/01/2009
en Materia Agraria e Industrial
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Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperacién Técnica entre el Gobierno de
22 la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, 26/05/2009
en Materia de Vivienda y Habitat
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ACUERDOS FECHA DE FIRMA

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la
23 Republica Federativa del Brasil sobre Cooperacién Deportiva 30/10/2009

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de
24 Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, para la Cooperacién en el 30/10/2009
Sector Alimentario y en los Sectores de Inversién y Comercializacién de Alimentos.

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de
25  Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de 30/10/2009
Depdsitos In Bond.

Memorandum de Entendimiento en Materia de Seguridad y Soberania Alimentaria entre el
26 Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa 26/03/2008
del Brasil

Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperacién Técnica entre el Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Reptiblica Federativa del Brasil
para la Implementacion del Proyecto Apoyo al Plan de Desarrollo Sustentable para Asenta-
miento de Barrios de Caracas

27 28/04/2010

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la

28 Republica Federativa del Brasil sobre Localidades Fronterizas Vinculadas

28/04/2010
Memorandum de Entendimiento para la creaciéon de un Grupo de Trabajo de caracter

29 Binacional

28/04/2010
Carta de Intencion para el desarrollo de Orquestas Infantiles y Juveniles en la Republica

30 Federativa del Brasil

28/04/2010
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la

L Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de un Régimen Especial Fronterizo

06/08/2010
Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezue-

32 layel Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para la Creacién de un Distrito Motor 06/08/2010
de Desarrollo en el Sur del estado Bolivar, Municipio Gran Sabana de Venezuela

Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el
Gobierno de la Republica Federativa del Brasil y el Gobierno de la Republica Bolivariana de

33 Venezuela para la Ejecucion del Proyecto Colaboracion Técnica entre el Instituto Brasileno 06/08/2010
de Geografia y Estadistica y el Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela
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ACUERDOS FECHA DE FIRMA

Acuerdo para el Desarrollo del Transporte Turistico Internacional Ocasional por Carretera
34 entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica 06/08/2010
Federativa del Brasil

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de
35 Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para la Implementacion de 06/08/2010
Planes de Erradicacion de la Fiebre Aftosa

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Vene-
36 zuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para la Ejecucion de un Sistema 06/08/2010
Nacional de Produccién de Semillas de Alto Valor Estratégico

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de
37  Venezuelay el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para la Creacién de un Centro 06/08/2010
Nacional de Teledeteccion con Fines Agricolas

Acta de Compromiso para el financiamiento del Proyecto de Saneamiento y Desarrollo

8 Integral de la Cuenca del Rio Tuy

06/08/2010
Memorandum de Entendimiento para la creacion de las Bases Agroproductivas Socialistas

39 en las comunidades Tranquilidad-Sorotaima-Cafio Seco ubicadas en cuenca del Rio Gua- 06/08/2010
sare y Cachiri, en el marco del Fortalecimiento del Distrito Motor Planicie de Maracaibo

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para la Creacion de Cuatro
Centros Técnicos Productivos Florentinos en los estados Bolivar, Delta Amacuro, Anzoate-
gui y Monagas de Venezuela

40 06/08/2010

Acuerdo de Cooperacion entre el Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacién y
Calidad Industrial (INMETRO)-Republica Federativa de Brasil, y el Servicio Auténomo
Nacional de Normalizacion, Calidad.

41 06/06/2011
Metrologia y Reglamentos Técnicos (SENCAMER-Republica Bolivariana de Venezuela,

para el intercambio de experiencia en metrologia, calidad, evaluaciéon de la conformidad y
reglamentos técnicos

Protocolo de Intencidn entre el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Empresa Brasilefia de Investigaciéon Agropecuaria

42 dela Republica Federativa del Brasil (EMBRAPA) para el desarrollo de planes de trabajo en 06/06/2011
materia agricola para el periodo mayo de 2011-abril de 2013

N~
-
(=]
AN
<
|
1]
=
N
[11]
P
Ll
>
P
L
Z
)
©)
o
2
o
o
@)
@)

(0)]
(0]

A

’(—; » TRANSFRRENCIF
¥V E MNMEZUE LA



ACUERDOS FECHA DE FIRMA

Extension temporal de las actividades de la mision del Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) en la Republica Bolivariana de Venezuela, y definicién de los proyectos
43  prioritarios y del Programa de Trabajo entre Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) e IPEA 06/06/2011
para la asesoria en la planificacion territorial, capacitacion en politicas ptblicas y formula-
cion de propuesta de planes de desarrollo de cadenas productivas

Memorando de Entendimiento para la cooperacion cientifica y tecnologia en el area de bio-
tecnologia entre el Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Industrias In-
termedias de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
de la Republica Federativa del Brasil

44 06/06/2011

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecno-
logia e Industrias Intermedias de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de
Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de la Republica Federativa de Brasil, para el for-
45 talecimiento de la Gran Mision Vivienda Venezuela, mediante actividades de Intercambio 2011
y Complementacion Econdmica y Productiva entre los Sectores Brasilefios Proveedores de
Magquinaria, Equipamiento, Materias Primas, Componentes e Insumos

Programa de Trabajo entre el Ministerio del Poder Popular para el Comercio de la Republica
46 Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de la 06/06/2011
Republica Federativa del Brasil

Protocolo de Intencién entre el Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras
de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Agricultura, Pecuaria y Abas-
tecimiento de la Republica Federativa del Brasil para la Implementacion de los Planes de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa

47 06/06/2011
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EN EL MANEUO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
"oy, PEIA LA RRBITRAREDA

y |




EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
REINA LA ARBITRARIEDAD

Todo lo referido al manejo de los recur-—
sos de los venezolanos estéd signado por
la discrecionalidad, la opacidad y la co-
rrupciodn. El sector oficial se apropid de
estos recursos y 1os maneja a su antojo con
apoyos incondicionales y segun su con-—
veniencia. Quien tiene la plata es quien
manda, resefia el dicho popular y en este
pais, manda el régimen sin ningun tipo de
control
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PRESUPUESTO 2017:

MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS OPACOS E INCONSTITUCIONALES

La irregularidad en el manejo de los recursos publicos es
un problema de larga data en el pais, pero en 2017 se exa-
cerbd. Ese ano se ejecuto el primer presupuesto de la his-
toria contemporanea democratica que no fue presentado
ante la Asamblea Nacional para su revision, analisis, suge-
rencias y posterior aprobacion. Incumpliendo con lo esta-
blecido en la Constitucion Nacional, el Ejecutivo se eximio
de enviar el proyecto de Decreto de Presupuesto 2017 al
Poder Legislativo, convirtiéendose en uno de los mas peli-
grosos precedentes contra la transparencia y la rendicion
de cuentas del sector publico, o que ademas implica una
apropiacion indebida de funciones.

El Presidente Maduro entregé el Decreto de Presupuesto
2017 al Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), que respal-
do este procedimiento irregular amparado en el criterio de
que la Asamblea Nacional esta en “desacato” por un asun-
to politico electoral. Hasta diciembre de 2017, el Decreto
de Presupuesto no se publicd y para 2018, el panorama es
todavia peor dado que la Ley de Presupuesto de este afio
se presentd ante la Constituyente y solo se dio a conocer
el monto. Los supuestos econdmicos, asi como el resto de
los datos, referentes al uso de los recursos publicos de los
venezolanos, se mantuvieron ocultos.

Con la creacion de la Constituyente se legalizé la arbitra-
riedad, se restringio el principio de la participacion ciuda-
dana, el acceso a la informacion publica y se facilito la
concentracion y el abuso de poder por parte del Gobierno.
La Constituyente evade la necesaria rendicion de cuentas
y el control que tiene que ejercer el Parlamento en la admi-

_-d\ rrenserrencie NiStracion de las finanzas publicas.

La democracia de Venezuela y el ejercicio de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales se ha-
llan en minusvalia ante la imposibilidad de conocer el uso
y destino de los recursos publicos, realizar contralorias so-
ciales, exigir reivindicaciones, inversion en prioridades y
atencion a sectores criticos. Es decir, nos fue arrebatada la
capacidad de ejercer los derechos que como ciudadanos
tenemos constitucionalmente.

La ya maltrecha transparencia presupuestal, institucionali-
zada desde 2010 con la supresion de la publicacion de los
informes de gastos de la Oficina de Tesoro y la Onapre vy,
con el uso desproporcionado de créditos adicionales para
cubrir la deficiente planificacion con supuestos econdmi-
cos irreales, entre otros, se termin6 de agravar con la crea-
cion de la Constituyente.
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Presupuesto Nacional es el instrumento por
excelencia para la planificacién fiscal de un pais.

El Presupuesto Nacional es el instrumento por excelencia
para la planificacion fiscal de un pais. Debido a la opa-
cidad en el manejo de la informacion sobre las variables
econodmicas por parte de las autoridades nacionales, no
contamos con la version oficial de las estimaciones de las
variables econdmicas, la distribucion del gasto por secto-
res, la evaluacion histérica de los componentes del presu-
puesto y la evaluacion fiscal del impacto del presupuesto
sobre la economia del pais. No sabemos cuales son los
proyectos que el Estado desarrollara en 2018, ni cuales
son los objetivos, metas y tamano del gasto en ndbmina e
inversion. En resumen, el gobierno usara todos los fondos
sin informar sobre su destino, propdsito, funcién, ni hablar
de efectividad, logro o cumplimientos.

LA OPACIDAD COMO PROBLEMA DE FINANZAS PUBLICAS

El acceso a la informacion publica tiene efectos trasversa-
les para el funcionamiento eficiente de la administracion
publica, pero uno de los elementos en los cuales su in-
cidencia es mas palpable es en la transparencia de las
finanzas publicas. Por lo tanto, la opacidad representa un
gran obstaculo para la implementacion de politicas antico-
rrupcion.

Al existir mecanismos de informacion que comuniquen el
uso que se le da a los recursos publicos de los ciudada-
nos los riesgos de corrupcion y malversacion de fondos
disminuyen. Un buen diagnoéstico para determinar la trans-
parencia en las finanzas publicas, es el analisis del acceso
a la informacion en funcién a los 8 documentos basicos del
proceso presupuestario.
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REZAGO EXISTENTE EN TODOS LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA TRANSPARENCIA

CUADRO 1:
Y EL ACCESO A LA INFORMACION EN 2017

DOCUMENTO BASICO EQUIVALENTE LEY VENEZOLANA PUBLICACION EN 2017
L1neam1ent0§ p}resupuestarlos Informe Global NO
preliminares
Propuesta de Presupuesto
del Ejecutivo Proyecto de Ley de Presupuesto NO
Presupuesto Aprobado Ley de Presupuesto aprobada NO
Presupuesto Ciudadano No es realizado por el Ejecutivo NO
Informes entregados dentro del afio Informe de ejecucion trimestral NO
Revision de mitad de afo No existe en las leyes venezolanas NO
Informe de fin de afio Memoria y Cuenta/Informe de Hacienda NO
Informe de auditoria No existe en las leyes venezolanas NO
del presupuesto

El cuadro anterior muestra el rezago existente en todos los
aspectos relacionados con la transparencia y el acceso
a la informacion en 2017. Por un lado, hay documentos
recomendados para garantizar un proceso presupuestario
transparente, que ni siquiera son contemplados en las le-
yes venezolanas como un requerimiento para la ejecucion
financiera y, aun mas grave, constan documentos que si
son elaborados por el Ejecutivo Nacional, pero por la poli-
tica de opacidad y cerco informativo no son publicados ni
divulgados por ninguna fuente.

- opacidad representa un gran obstaculo para
la implementacioén de politicas anticorrupcion.

La publicacion de estos documentos no solo es conside-
rada internacionalmente una buena practica, sino que esta
directamente relacionada con la disminucion de manejos
discrecionales en las finanzas publicas, fortalecimiento de
los procesos de rendicion de cuentas, mejora de la imple-
mentacion de politicas publicas y mayor confianza en los
ciudadanos hacia el sector publico como entidad respon-
sable de la ejecucion de recursos financieros.

La opacidad presupuestaria no solo se vio reflejada en los
organismos de la administracion publica. Las empresas
propiedad del Estado (EPE) presentaron el mismo proble-
ma. Para comenzar, la informacion es tan escasa que ni si-
quiera se tiene precision de cuantas EPE estan constituidas
y en funcionamiento en el pais. Transparencia Venezuela
identificd en septiembre 526 empresas, de las cuales solo
se publicaron en 2017 el presupuesto de 232, haciendo la
importante salvedad, que no se contd con la informacion
sobre Petréleos de Venezuela (PDVSA) y sus filiales. Es
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decir, no son del conocimiento publico los recursos mane-
jados por la compania que genera 96% de nuestras divi-
sas y a la cual nuestro comportamiento econdémico como
pais esta estrictamente atado.

La Asamblea Nacional fue victima de esta discrecionalidad
administrativa y financiera. En primer lugar, porque como
ente, los recursos asignados para su funcionamiento no
les fueron asignados, llegando al punto, tal como sefiala-
ron los responsables de la administracion del organismo,
gue la nébmina de los trabajadores fue pagada por otro or-

ganismo de la administracion publica nacional, represen-
tado por el Banco Central de Venezuela (BCV).

El despojo a la Asamblea Nacional no solo fue financiero
sino también de sus atribuciones. A efectos de las finanzas
publicas, el mas relevante tiene que ver con la capacidad
del Ejecutivo de aprobar créditos adicionales sin el con-
sentimiento del Parlamento, por via de un decreto de emer-
gencia econdtmica. Los recursos manejados y asignados
discrecionalmente en 2017 por el Ejecutivo a través de
este mecanismo se presentan a continuacion.

CREDITOS ADICIONALES, ViA DECRETO DE EMERGENCIA ECONOMICA 2017

El monto del Decreto de Presupuesto para 2017 fue de
ocho billones cuatrocientos setenta y nueve mil trescien-
tos millones ochocientos sesenta mil ochocientos treinta
y siete bolivares (Bs. 8.479.300.860.837). Al agregar las
modificaciones presupuestarias, aprobadas inconstitucio-
nalmente via decreto de emergencia econdmica en 2017,
el total de recursos publicos manejados por el gobierno
nacional, segun el monitoreo realizado por Transparencia
Venezuela aumentd hasta cincuenta y ocho billones cin-

PRESUPUESTO

ORGANISMO

cuenta mil doscientos noventa y un millones ciento ochen-
ta y un mil novecientos noventa y cinco bolivares (Bs.
58.050.291.181.995).

Los presupuestos deficitarios han sido la norma en las
finanzas publicas del pais por méas de una década, y 2017
no fue la excepcion. En términos nominales, 1os ministerios
gue mas recibieron créditos adicionales son los siguientes:

CUADRO 2:
MINISTERIOS CON MAYORES PRESUPUESTOS EN 2017

CREDITOS

TOTAL PRESUPUESTO 2017

INICIAL 2017
1.409.432.880.624

Ministerio del PP para la Educacién

ADICIONALES

8.944.105.794.228 10.353.538.674.852

Ministerio del PP para la Educacién
Universitaria, Ciencia y Tecnologia

614.841.304.424

7.477.075.897.456 8.091.917.201.880

Ministerio del PP para el Proceso Social

1.087.859.322.500

6.995.331.357.869 8.083.190.680.369

del Trabajo
Ministerio del PP para Relaciones Interiores, 1.627.675.622.787 6.208.036.226.277 7.835.711.849.064
Justicia y Paz
Ministerio del PP para la Salud 563.137.185.906 5.338.784.524.390 5.901.921.710.296

Fuente: Gaceta Oficial - Varias 2017. Montos expresados en BsF.
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El despacho que mas recursos recibié en 2017 fue el Mi-
nisterio del PP para la Educacion, fundamentalmente, por
las asignaciones hechas al Fondo de Misiones, ente ads-
crito ahora al ministerio, asi como por el pago de némina
del magisterio de educadores a nivel nacional. En el caso
del Ministerio del PP para la Educacion Universitaria, Cien-
cia y Tecnologia, el monto asignado esta relacionado con
los recursos destinados al Consejo Nacional Universitario
(CNU), ala empresa publica CANTV, adscrita a este minis-
terio y al pago de trabajadores de los entes pertenecientes
a este organismo.

Por su parte, el Ministerio del PP para el Proceso Social del
Trabajo, recibid recursos adicionales para el pago a los
trabajadores y pensionados, a partir de los aumentos en
el Salario Minimo Nacional; ademas de las asignaciones

al Instituto de Capacitacion y Recreacion de los Trabaja-
dores.

Los recursos del Ministerio del PP para Relaciones Interio-
res, Justicia y Paz fueron asignados en su mayoria a las
regiones a través del situado constitucional y al SAREN,
SAIME y UNES. El Ministerio del PP para la Salud a su vez,
recibi6é recursos que fueron distribuidos a pago de perso-
nal, hospitales y ambulatorios, en especial a la Fundacion
Mision Barrio Adentro y Fundacion de Edificaciones y Equi-
pamiento Hospitalarios.

Otro enfoque que ayuda a profundizar sobre el manejo de
los recursos publicos en 2018, es detallar los créditos adi-
cionales en funciéon de cuéles fueron, en términos propor-
cionales, los ministerios que recibieron mas recursos en
2017. A continuacion los resultados:

CUADRO 3:
MINISTERIOS CON MAYORES MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS EN 2017

CREDITOS
ADICIONALES
2017

PRESUPUESTO
INICIAL 2017

ORGANISMO

VARIACION REAL
DEL PRESUPUESTO
INICIAL A PRESU-
PUESTO TOTAL

VARIACION DEL
PRESUPUESTO
INICIAL A PRESU-
PUESTO TOTAL

TOTAL
ASIGNADO
2017

Consejo Nacional Electoral 15.576.794.550 | 1.012.577.208.347 | 776.054.894.325 6.501% 152%
Superintendencia Nacional de Auditoria Interna | 371.492.497 17.462.780.666 73.440.707.444 4.701% 84%
Ministerio del PP de Desarrollo Minero 4402.665497 | 193.156.070.023 = 156.950.759.732 4.387% 729%
y Ecolégico
Ministerio del PP para el Comercio Exteriore | 450 100 000 | 68.286.496.087 = 9.034.273.163 3.613% 42%
Inversion Internacional
Ministerio del PP Para Hébitat y Vivienda | 33.531.729.255 | 652.773.046.033 | 668.099.476.820 1.947% 22%

La mayor utilidad de este enfoque es que permite observar
el cambio de la planificacion y prioridades del Gobierno
Nacional, en funcion a los acontecimientos ocurridos du-
rante 2017. ElI Consejo Nacional Electoral fue el que reci-
bi6 mas dinero en términos proporcionales, lo cual guarda
una estrecha relacion con la realizacion de tres procesos

Fuente: Gaceta Oficial - Varias 2017. Montos expresados en BsE.

electorales durante el ano: la Constituyente, elecciones de
gobernadores en octubre y finalmente, las elecciones a las
alcaldias en diciembre de 2017.

La Superintendencia Nacional de Auditoria Interna se en-
cuentra de segunda, aumentando en 4.701% durante el afio
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en curso, sin que este incremento se haya traducido en
mejoras en el funcionamiento institucional del gobierno
central. Por su parte, las asignaciones extrapresupuesta-
rias al Ministerio del PP de Desarrollo Minero y Ecolégico
se relacionan con el gran problema de finanzas publicas,
caracterizado por la crisis de PDVSA vy la falta de liquidez
en divisas. Ademas, el arco minero representa uno de los
ultimos bastiones de posibles ingresos en divisas con los
que puede, tentativamente, contar el Gobierno Nacional.

El Ministerio del PP para el Comercio Exterior e Inversion
Internacional, recibi®é modificaciones presupuestarias por

el orden de 3.613%, para gastos en el proceso de acuerdos
internacionales. Ademas, es importante resaltar que a final de
ano el Gobierno cred la criptomoneda Petro, respaldada por
las reservas minerales del pais con la que se busca facilitar
las transacciones internacionales. Aun asi, las relaciones de
comercio internacional estan distorsionadas. La produccion
nacional ha sufrido un fuerte declive, sin contar los precios de
la canasta petrolera y la distribucion de la renta recibida.

Por ultimo, el Ministerio de Habitat y Vivienda crecié en 1.947%
durante el 2017. Sin embargo, este aumento estuvo por deba-
jo de la inflacion, reduciéndose en -22% el presupuesto del
organismo en términos reales

arbitrariedad permitié a este Gobierno redireccionar ingentes recursos en 2017 para la

realizacidn de tres procesos electorales que convenian al sector oficial.

INCONSISTENCIAS Y DUDAS DE FINANZAS PUBLICAS 2017

El seguimiento realizado a las finanzas publicas en 2017
permite sefalar numerosos datos incompletos, contradic-
torios e inconsistentes con la realidad venezolana, desta-
candose los siguientes:

1. PDVSA no hizo publico su presupuesto asignado para
2017, al igual que la estimacion de sus resultados fi-
nancieros y los proyectos principales ejecutados en
2017, por los cuales tiene que rendir cuentas.

2. A pesar de la crisis econdémica que vive el pais, mas
que afrontar y dirigir las inversiones a sectores estraté-
gicos que permitan motorizar el funcionamiento de la
economia, la mayor parte de los recursos publicos ma-
nejados por el Gobierno Nacional en 2017, fue destina-
da a cumplir con los compromisos laborales de la gran
némina que se encuentra bajo su responsabilidad.

3. Las tres elecciones de 2017 se llevaron un importante
monto de los créditos adicionales.

4. Considerando los créditos adicionales, el incremento
del presupuesto en 2017 fue de 585%, pero al con-
siderar el efecto de la inflaciéon, que fue de 2.616%,
segun el indice de Precios al Consumidor de la Asam-
blea Nacional (IPCAN), el monto de los recursos extra-
presupuestarios representa una variacion real negati-
va en los ingresos disponibles para el funcionamiento
del Estado.

5. Se han tomado decisiones fundamentales respecto a
los principales activos de la Republica, que han sido,
practicamente, rematados en funcion de cumplir los
compromisos con acreedores internacionales, sin dar-
nos informacion a los ciudadanos ni a los entes de
control existentes sobre las implicaciones y las con-
diciones generales en que se dieron las ventas de los
activos y la contraprestacion percibida.
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EJECUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS EN 2017

Siguiendo con la tendencia observada en los ultimos afios,
el Poder Ejecutivo Nacional es el maximo responsable de
la ejecucion presupuestaria de los recursos publicos. Para
2017 se le asignd 96% del presupuesto, considerando la
ejecucion del situado y del fondo de compensacion inter-
territorial manejado por el Poder Ejecutivo para su distribu-
cion a estados y municipios.

El resto de los poderes publicos combinados tiene un peso
de 4% del presupuesto para 2017. Ciertamente, la estruc-
tura financiera del pais esta disefiada para afianzar la pre-
ponderancia del Poder Ejecutivo sobre el resto de poderes
publicos.

CUADRO 4:
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO ENTRE PODERES PUBLICOS EN MILES DE MILLONES ‘

PODER PUBLICO 2015 2016 2017
Poder Ejecutivo 2.094.324 5.530.244 55.736.380
Poder Electoral 13.674 15.472 1.028.154

Poder Judicial 23.498 72.956 898.642
Poder Ciudadano 13.733 35.608 341.333
Poder Legislativo 4.722 19.940 27.945

Esta es la informacion sobre la asignacion del presupues-
to, pero no hay ninguna informacion sobre la ejecucion,
como ya es tradicion desde hace diez afios. No tenemos
informacion para comprender a cabalidad el destino vy el
uso que se le da a los recursos publicos. Existen detalles
que son importantes resaltar:

e | os recursos asignados, no necesariamente, son eje-
cutados y, desde 2010 la Onapre no publica la ejecu-
cion financiera de los recursos publicos, asi que no se
puede determinar el avance financiero de las obras y
la implementacion efectiva de los recursos publicos.

Fuente: Gaceta Oficial - Varias 2017

e Tras la modificacion a la Ley Organica de la Adminis-
tracion Financiera del Sector Publico, los recursos no
ejecutados en un gjercicio fiscal, en vez de volver al te-
soro nacional para su posterior distribucion, son asig-
nados al Fonden, incrementando la discrecionalidad y
opacidad en el manejo de los recursos publicos.

e |a ejecucion financiera de los recursos, no solo es ne-
cesaria para los procesos de rendicion de cuentas,
sino que, a su vez, son un indicador de la eficiencia del
sector publico para implementar los proyectos y pro-
gramas de intervencion en una sociedad.



e No hay informacion sobre los recursos presentes en
los fondos parafiscales: Fonden, Fondo Chino, Fondo
Miranda, etc. No se informa cuanto dinero tienen, si es
que queda algo, cuanto entra y cuanto sale, asi como
para qué se usan esos fondos.

¢ De los supuestos econémicos que se tienen que esta-
blecer para la formulacion del presupuesto, el Ejecuti-
vo Nacional solo revel6 que realizé sus estimaciones
de ingreso y gasto en funcion a un barril de petréleo a
US$ 30. De igual forma, no ha publicado ni informado
sobre las cifras definitivas, asi que, considerando los
datos ofrecidos por organismos nacionales e interna-
cionales, el 2017 cerro con los siguientes resultados:

CRISIS FINANCIERA EN SALUD Y EDUCACION

CUADRO 5: ‘

SUPUEST02§1C7ONOMICO PREVISTO REAL
PIB N/D -15,2%
Inflacion N/D 2.616%

Precio barril de petréleo US$ 30 US$ 46,66

Fuente:
Comision de Finanzas-AN, Ministerio del PP para el Petroleo

Una de las premisas que el Gobierno Nacional se encarga
de defender a cualquier costo, es el caracter social de su
gestion y la priorizacion de los sectores sociales como ejes
de sus programas de intervencion en la sociedad. Al pro-
fundizar sobre esta informacion, existen ciertos elementos
que son necesarios sefalar para poder dimensionar con
certeza cuanto es la inversion real que realiza el Gobierno
Nacional.

Los sectores sociales no son estrictamente atendidos por
los ministerios con competencia en cada una de las areas.
Es decir, no todos los gastos en un sector social provie-
nen de un ministerio sino que son resultado de las distintas
transferencias provenientes de los distintos organismos vy
entes adscritos de la administracion publica.

Otro elemento importante para distinguir efectivamente
si los recursos realmente estan destinados a generar un
impacto positivo en sectores claves para la sociedad, es
contabilizar el gasto de personal sin tomarlo como parte in-
tegral de los sectores sociales. Es decir, el gobierno suma
los gastos de ndbmina (partida 4.01), como inversion social,
una clasificacion muy particular, que miente sobre la inver-
sion social.

La némina representa 21% del presupuesto total de 2017,
siendo la mayor parte de los recursos destinados, en teo-
ria, a la implementacion de programas y proyectos en los
sectores sociales, pudiéndose concluir que se busca co-
municar logros que no son ciertos, mas que un impacto
real sobre los distintos sectores.

N
-
(=]
N
<
-l
wl
=
N
wl
=
Ll
>
P
11
Z
)
©)
o
2
o
oC
@)
@)

Para contextualizar este gasto social, a continuacion pre-
sentamos el gasto para misiones sociales en 2017 y anos
previos.
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© Sistena_ de

y

isiones

rances Misiones

CUADRO 6
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO ENTRE PODERES PUBLICOS EN MILES DE MILLONES ‘

MISIONES 2015% 2016% 2017*
Gran Mision Vivienda Venezuela 79.730 13.651 20.775
Mision Barrio Nuevo Barrio Tricolor - 2.764 24.645
Gran Mision A Toda Vida Venezuela 6.769 9.997 70.737
Mision Barrio Adentro 4.709 28.801 1.558.725
Mision Hijos de Venezuela 936 1.431 3.333
Corporacion Naz::;ail;jz ?k;n)entaaon Escolar 5584 92.359 732 313
Mision Alimentacién 9.073 18.707 82.248
Fundacién Samuel Robinson 679 4.936 32.896
Misién Arbol - 280 2.670
Mision Cultura 111 576 2.408
Mision Dr. José Gregorio Hernandez 77 435 3.832
Misién Habitat 58 133 1.873
Misién Identidad 296 6.600 38.412
Misién Madres del Barrio 1.522 10.269 29.347
Misién Milagro 462 342 3.153
Mision Negra Hipolita 633 3.395 69.724
Mision Negro Primero - 19.3201 352.9881
Misién Nevado 275 570 6.399
Misién Nino Jesus 186 274 431
Misién Nueva Frontera de Paz - 494 2.934
Misién Piar 22 131 277
Misién Revolucion Energética - - =
Misidén Ribas 81 4.702 8.286
Misioén Saber y Trabajo 678 6.096 7.604
Mision Sucre 2.364 6.285 32.896

*Incluye Créditos Adicionales
Fuente: Ley de Presupuesto 2015, 2016 y 2017, y Gacetas Oficiales.
1Dinero asignado al Fondo de Inversién Misién Negro Primero
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EDUCACION

La mejor manera de comenzar el analisis 2017 de este
sector es detallando cuales son los recursos manejados
por el Ministerio de Educaciéon como responsable maximo
del sector.

PRESUPUESTO CREDITOS
ORGANISMO INICIAL ADICIONALES TOTAL 2017

8.944.105.794.228

Ministerio del PP para la Educacion || 1.409.432.880.624

CUADRO 7: ‘

10.353.538.674.852

Ministerio del PP Para la Educacién

Universitaria, Ciencia y Tecnologia 614.841.304.424

8.934.625.012

8.091.917.201.880

TOTAL

18.445.455.876.732

Fuente: Gaceta Oficial - Varias 2017. Expresado en BsE.

Luego de las modificaciones presupuestarias en 2017, en-
tre los dos ministerios manejaron mas del doble del presu-
puesto inicial que fue aprobado para el afo (Bs. 8 billones),
evidenciandose nuevamente la politica deficitaria para el
manejo de las finanzas publicas. El Ministerio de Educa-
cion destind para compromisos laborales con el magisterio
nacional 51,2% de los recursos para 2017. La educacion
superior, por decisiones administrativas se encuentra liga-
da a los gastos en ciencia y tecnologia, no pudiéndose
hacer la segmentacion exacta entre las mismas.

Las modificaciones presupuestarias en el area de educa-
ciéon se concentraron en hacer frente a los compromisos
laborales con la amplia nébmina del Ministerio de Educa-

cion. No se especificd el destino de recursos necesarios
para la transformacion curricular o el tiraje de la coleccion
bicentenario, proyectos indicados en el presupuesto como
objetivos para 2017.

Existe otro dato que en 2017 se mantuvo en la opacidad.
Son los recursos destinados al proyecto “Todas las manos
a la siembra”, teniendo como objetivo promover la agricul-
tura urbana en los colegios. Con un presupuesto de Bs.
1.795.246.709, de los cuales no se han rendido cuentas
sobre los resultados, ni de posibles efectos sobre el rendi-
miento escolar por destinar tiempo de formacion a las la-
bores correspondientes al trabajo en la agricultura urbana.



La alimentacion es uno de los elementos criticos que ha

contribuido a la creciente desercion escolar. La Corpora- - . .
cion Nacional de Alimentacion Escolar (antiguamente PAE) _ sectores de salud y,e(-ducamon, prlo.rl
ha manejado recursos por el orden de Bs. 732.312.893.270  tarios para el desarrollo armonico de la socie-

en 2017, pero que al ponderarlo con los 5,2 millones de ni- dad se encuentran entre los mas deprimidos y
fos que el programa tiene la obligacion de atender, resulta

en una inversion de menos de Bs. 749 para la alimentacion ~ requieren de recursos y voluntad politica, que
diaria de cada nifio. no existe sino para alardear de las miserias que

otorgan para el bienestar real de la poblacién.

SALUD

Organismos internacionales han sefialado que Venezuela

atraviesa una crisis humanitaria que afecta directamente

los temas vitales de la sociedad. La salud, junto con

la alimentacion, es una de las areas en la que la

descomposicion e incapacidad para brindar los servicios

que la sociedad demanda se hace mas evidente.

A continuacion un cuadro con los recursos destinados al

Ministerio de Salud en 2017.

CUADRO 8:‘
PRESUPUESTO CREDITOS |
ORGANISMO INICIAL ADICIONALES TOTAL 2017
Ministerio del PP para la Salud 563.137.185.906 5.338.784.524.390 | 5.901.921.710.296

Fuente: Gaceta Oficial - Varias 2017. Montos expresados en BsE.
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Siguiendo el comportamiento general de las finanzas
publicas, se observa como han existido importantes
modificaciones presupuestarias en el sector durante 2017,
especificamente 948% de incremento con relacion al monto
originalmente planificado. Al haber tenido una inflacion
de 2.616% durante el 2017 el presupuesto se redujo en
-60% en términos reales. Por ello, se logra entender como
ademas de las distintas limitaciones en recursos humanos,
seguridad e importaciones de insumos; los recursos
destinados por el sector publico no son suficientes ni para
sostener el nivel de gastos en 2016.

Entre los principales sectores a los cuales se iban a des-
tinar recursos, segun la planificacion presupuestaria de
2017, esta el farmacéutico para la adquisicion de produc-
tos, produccion, almacenamiento y distribucion de medi-
camentos, pero la distorsion monetaria y la escasez de
insumos han convertido al sector salud en uno de los mas
deteriorados en 2017.

EL SISTEMA CAMBIARIO COMO ESQUEMA DE CORRUPCION

El seguimiento a la ejecucion presupuestaria es importante
para determinar los elementos claves en el manejo de los
recursos y poder identificar las practicas indebidas y dis-
crecionales que derivan en actos de malversacion de los
recursos publicos. Pero al hablar de corrupcion, existe un
elemento en la economia venezolana sin el cual no se pue-
de comprender a cabalidad las implicaciones en el uso de
los recursos publicos: El control de cambios.

El control de cambios tiene muchos efectos perniciosos
sobre una sociedad porque socava la confianza del inver-
sionista y de los ciudadanos; y porque contribuye a incre-
mentar la fuga de capitales que, en teoria, es el problema
gue pretende solucionar, convirtiéndose en un gran impe-
dimento para el desarrollo sustentable de un pais.

El control de cambios gesta todas las condiciones para la
creacion de mercados paralelos de divisas y convierte la
informalidad e ilegalidad en la norma para todos aquellos
interesados en resguardar su capital, convirtiendose en un
incentivo para la corrupcion y malversacion de los recur-
S0s publicos.

Durante 2017 se continué con la politica de control de
cambios que se instauré en 2003. Con mas de una década
bajo este sistema, se ha creado una red de corrupcion que
ha capturado a los principales policy maker de la admi-
nistracion publica. A la vez, sus acciones tienen efectos
trasversales, sobre todo, en la practica economica pais,
que debido a la incertidumbre general existente, toma el
comportamiento del precio del délar paralelo como la prin-
cipal referencia para las actividades econémicas.




DICOM Y LA CONTINUACION DE LA CORRUPCION CAMBIARIA

La caida del valor del bolivar en 2017 ha hecho mas atrac-
tivo el acceso a divisas preferenciales. Pero el ente encar-
gado y el sistema de asignacion es mas opaco cada dia.
Es claro, que obtener asignaciones a Bs. 10/US$ o a Bs.
2.850/US$ puede ser un gran negocio cuando en 2017 el
cambio negro terminé en Bs. 121.000/ US$.

Segun la firma de consultoria econémica Ecoanalitica
(2017) el 80% de las importaciones que realiza el pais se
efectian a tasa preferencial de Bs. 10/US$, que tal como
lo sefialan los especialistas, con un mercado negro tan dis-
torsionado, Bs. 10/US$ es equivalente a 0 bolivares por
dolar. Es decir, que con este control de cambios, practi-
camente Venezuela estéa regalando a los importadores con
acceso a divisas preferenciales 80% de la importacion to-
tal del pais.

Con un incentivo tan grande
y una cantidad de dinero que
alcanza los miles de millones
de dodlares cada afio, en ma-
nos de una elite civico-militar
que viene controlando las
decisiones cambiarias del
pais por mas de una déca-
da, la creacion de redes de
corrupcion alrededor de los
sistemas cambiarios era un
proceso ineludible.

Joblemo Bolivarlano | ShA o O :
ﬂ 1 A LB A : o -.-.;\--.Eg.|;-r:" | Eronomb w Finanzas #ﬁ EARLL T b

En 2017 se siguid el mismo esquema de los ultimos afios
respecto a la administracion del tema cambiario. Es decir,
la existencia de un dolar preferencial y un sistema de ban-
das adicional para subastas puntuales de sectores o per-
sonas naturales que estén interesadas en participar tanto
como demandantes u oferentes de divisas.

Dicom, como se denomind en 2017 el mismo sistema de
bandas de precios de los ultimos anos, con pequefias mo-
dificaciones, nacié condenado al fracaso, porque mientras
se limite la participacion en el mercado y no se cubra con
la demanda van a existir todos los estimulos para que con-
vivan mercados paralelos que comercialicen las divisas
necesarias para el funcionamiento de la economia.

LEL L] 112 < EQ1]
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CASOS DE CORRUPCION RELACIONADOS AL CONTROL DE CAMBIO DIFUNDIDOS EN 2017

El acceso a la informacién oficial es limitado respecto a
las medidas judiciales tomadas para afrontar los delitos
cambiarios. Desde Transparencia Venezuela se hace se-
guimiento a toda la informacion disponible por el Ministerio
Publico referente, entre otros, a los delitos de corrupcion
y las distintas investigaciones en curso que el organismo
este realizando.

Al implementarse un control de cambios, existen todos los in-
centivos para que se conforme una red de crimen organizado
bajo la premisa de obtener divisas a precios preferenciales,
facilitando los procesos de corrupcion, tanto interna como ex-
terna, en los funcionarios publicos con poder de decision a la
hora de la asignacion de divisas.

Los principales delitos identificados y los montos de casos de
corrupcion investigados por el Ministerio Publico para 2017

son los siguientes:
CUADRO 9: ‘

DELITO # DE CASOS MONTOS (US$)

Simulacién de importaciones 4 24.200.000
Sobrefacturacion de importaciones 8 200.700.000
Empresas fantasmas 2 9.212.000
Adquisiciones indebidas 1 27.960.000
TOTAL CONTABILIZADO 262.072.000

Importante destacar que la informacién anterior no repre-
senta todos los casos bajo seguimiento de la Fiscalia ni el
monto total de recursos bajo investigaciones por corrup-
cion. Constituye el recuento de las declaraciones de pren-
sa de 2017, que han sefialado crimenes relacionados con
el control cambiario y, en general, estos casos son inves-
tigaciones pasadas que estan terminando de ser procesa-
das durante 2017.

Ni el Ministerio Publico, ni Cencoex publican ni divulgan
las listas de personas naturales y juridicas a las cuales se
les asignaron divisas desde la implementacion del control
de cambios en 2003, informacion béasica para comenzar

Fuente: Nota de Prensas — Ministerio Publico 2017

un proceso de investigacion serio que permita tanto castigar
a los culpables de cualquier malversacion al igual que iniciar
los procesos de repatriacion de capitales.

Mientras exista el control de cambios, los incentivos a la co-
rrupcion son muy altos, y en el caso venezolano subsiste una
particularidad adicional que hace que el desmontaje sea un
proceso mas complejo. El control de cambios esta ligado
al estamento que da solidez al régimen politico del pais, por
tanto, atentar contra los intereses de esas élites, que tienen
secuestrada la autonomia de decision del gobierno nacional,
representa para las autoridades un peligro para la estabilidad
politica interna, presentandose un claro conflicto de interés
donde la parte méas afectada son las personas mas vulnera-
bles del pais.



LA JUSTICIA

Inusual aliada
de la corrupcion en Venezuela




(0]
o

N~
-
(=]
AN
<
|
1]
=
N
[11]
P
Ll
>
P
L
Z
)
©)
o
2
o
o
@)
@)

f§ TRANSFRTENCIT 1 https://supremainjusticia.org/

LA JUSTICIA

INUSUAL ALIADA DE LA CORRUPCION EN VENEZUELA

El célebre premier britanico Winston Churchill declaré que
la politica “hacia extrafios companeros de cama”. La co-
rrupcion en Venezuela también los hace. Al menos esta es
la sensacion que dejan algunos de los fallos que en los ul-
timos doce meses ha dictado el Tribunal Supremo de Justi-
cia (TSJ), los cuales lejos de facilitar el combate contra los
delitos de el patrimonio publico y de poner mas obstaculos
para evitarlos parecen facilitarlos, con lo cual los llamados
delincuentes de cuello blanco han conseguido en el maxi-
mo Organo de justicia venezolano a un aliado inusual.

En 2016, la Sala Constitucional pasé buena parte de este
ano anulando las decisiones adoptadas por la Asamblea
Nacional controlada por la oposicion y lo hizo casi des-
de el inicio del ano. Asi, en sus sentencias numeros 1y 2
dejo sin efecto la reforma de la Ley Organica del Ambien-
te dictada a finales del periodo previo, la instalacion del
segundo afo de la legislatura y la eleccion de la nueva
directiva, bajo el argumento de que el Parlamento seguia
‘estando en desacato al Poder Judicial”, pese a que dias
antes desincorpord en una sesion publica a los tres dipu-
tados opositores de Amazonas impugnados, tal y como se
lo venia exigiendo desde septiembre pasado.

‘Al mantener la Asamblea Nacional y su Junta Directiva
de lapso vencido esta actitud contumaz, le impide, por ser
contrario a derecho, elegir de su seno la nueva Junta Direc-
tiva correspondiente al periodo de sesiones del afio 2017,
toda vez que no estan dadas las condiciones constitucio-
nalmente objetivas y coherentes para darle continuidad

al ejercicio parlamentario en un nuevo periodo de sesio-
nes”, dictamind el magistrado Juan José Mendoza.

El supuesto desacato del Legislativo a las decisiones del
maximo juzgado fue, en 2017, la excusa que esgrimio el
organismo, en particular a través de su Sala Constitucio-
nal, para avalar situaciones sin precedentes en la historia
republicana como el hecho de que el presidente Nicolas
Maduro no tuviera que comparecer ante los diputados para
presentar su informe anual de gestion, tal y como manda el
articulo 237 de la Carta Magna.

Asi, la intérprete del texto fundamental, en su sentencia nu-
mero 3, le arrebaté a la AN otra de sus potestades de con-
trol politico sobre el Gobierno y la Administracion Publica,
con el siguiente argumento: “Ante la omision parlamentaria
inconstitucional y ante la necesidad de restablecer la situa-
cion de anormalidad constitucional generada por la mayo-
ria de diputados que integran la Asamblea Nacional en la
actualidad, esta Sala dispone que en esta oportunidad el
Presidente Constitucional y en pleno ejercicio de sus fun-
ciones, ciudadano Nicolas Maduro Moros, debe rendir su
mensaje anual al que refiere el articulo 237 Constitucional,
en el que dara cuenta de los aspectos politicos, econo-
micos, sociales y administrativos de su gestion durante el
ano inmediatamente anterior, ante el Tribunal Supremo de
Justicia, en transmision conjunta de radio y television, para
llegar a la mayor cantidad de venezolanas y venezolanos™.

Pero el despojo no quedo alli; y mes y medio después,
en su sentencia numero 90 del 24 de febrero, la Sala

-content/uploads/2017/01/Sentencia-Sala-Constitucional.-11-de-enero-2017.-Interpretacién-del-articulo-237-de-la-CRBV-1.pdf


https://supremainjusticia.org/wp-content/uploads/2017/01/Sentencia-Sala-Constitucional.-11-de-enero-2017.-Interpretación-del-artículo-237-de-la-CRBV-1.pdf
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también eximid el vicepresidente Tareck El Aissami y a
todos los miembros del Gabinete ministerial de tener que
rendir cuentas ante el Parlamento, como ordena el texto
fundamental.

Tras reiterar que la AN “ha venido generando en los ul-
timos meses situaciones de desacato y vulneraciones al
orden constitucional” que la incapacitan para ejercer sus
funciones de “control politico”, la instancia aplicé la mis-
ma solucion que para el Jefe del Estado y dictaminé que
“en esta oportunidad” el Vicepresidente Ejecutivo y los Mi-
nistros deben presentar ante el maximo juzgado en pleno
“sus memorias razonadas y suficientes sobre la gestion de
sus despachos en el aio inmediatamente anterior, a las
que se refiere el articulo 244 constitucional, el dia viernes
tres (38) de marzo de 2017, en garantia de la democracia
participativa, entre otros valores, principios y
normas constitucionales”.

La consecuencia inmediata de que esta
inédita situacion fue que los venezolanos no
pudieron enterarse, como en anos anteriores,
de lo que decian los informes de los titulares
de las distintas carteras gubernamentales,
por cuanto la Sala Constitucional no publicé
el contenido de los mismos y ni los medios de
comunicacion ni las organizaciones de dere-
chos humanos ni las universidades pudieron
revisarlos.

Por primera vez en afos, los venezolanos no
pudieron enterarse de cuanto gasto el Estado
en 2016 para garantizar la seguridad ciuda-
dana y combatir la delincuencia ni cuanto en
adquirir armas de guerra, en la seguridad del
Jefe del Estado y sus familiares o en mante-
ner iniciativas como las milicias. Tampoco se

pudieron enterar de cuantas escuelas fueron construidas
0 reparadas ni cuantos nifios el Ministerio de Educacion
aseguro que atendio en sus planteles ni a cuantos les ga-
rantizé comida el afio anterior.

Tampoco pudieron conocer cOmo avanzan proyectos ta-
les como la construccion de fabricas de medicamentos ni
cuanto se gasto en el sistema de salud, pero tampoco pu-
dieron enterarse de cuantas hectareas el ministro de tierra
aseverd que fueron cultivadas y cosechadas el afo pasa-
do, asi como tampoco fue lo que finalmente invirti6 el era-
rio publico en carreteras, en deporte, turismo o cultura ni
cuanto se hizo con esos fondos. Todo ello complicé la con-
traloria social y obviamente la lucha contra la corrupcion.

2 http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/febrero/196425-90-24217-2017-17-0239. HTML



http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/febrero/196425-90-24217-2017-17-0239.HTML
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PROTEGIENDO AL SOSPECHOSO Y PERSIGUIENDO AL INVESTIGADOR

Durante el 2017, el TSJ prosiguid con su extrafa politica
de proteger a funcionarios sefialados de estar incursos en
irregularidades administrativas. Asi, en febrero pasado, en
su sentencia 88, la Sala Constitucional no solo anulé defini-
tivamente la investigacion que la Comision de Contraloria
de la AN inici6 contra el actual embajador venezolano en
Naciones Unidas, Rafael Ramirez por el presunto desfal-
co de mas de USD$ 11.000 ocurrido en Petréleos de Ve-
nezuela, durante la década larga que estuvo al frente de
la estatal petrolera y del Ministerio de Energia, sino que
ademas le abrio las puertas al procesamiento del diputado
Freddy Guevara. Guevara fue el promotor de la averigua-
cion parlamentaria contra Ramirez, pues era el presidente
de la Comision de Contraloria.

Si en octubre de 2016, en el fallo cautelar con el que or-
dend al Parlamento paralizar el proceso contra el ahora
ex-embajador, esgrimié con argumentos tales como que
“existen elementos que sirven de conviccion acerca de las
lesiones graves o de dificil reparacion que se estarian oca-
sionando a la empresa Petréleos de Venezuela Sociedad
Anodnima PDVSA e, incluso, contra la Republica directa-
mente, ademas de la posible vulneracion en los derechos
del accionante de autos, ciudadano Rafael Dario Ramirez
Carrefo; lo que podria desencadenar una reaccion adver-
sa en los procedimientos arbitrales que cursan en la ac-
tualidad, en los inversionistas, en todos aquellos paises a
los cuales puede acudir la Republica para el intercambio
de créditoy, enfin, en los diversos actos relacionados con
esta materia que interesan a la Nacion, a diversos Estados
y a la Region”, en lo posterior no dudd en acusar al princi-
pal promotor del proceso de estar incurso en delitos.

Freddy Guevara

“Lo que no debe permitir esta Sala es avalar acciones
contrarias al Texto Fundamental, por parte de algunos
miembros que actualmente conforman la Asamblea
Nacional; las cuales advierten, en definitiva, nuevas
desviaciones de poder, que solo evidencian el interés
de afectar la reputacion del Estado, con intenciones
meramente politico-partidistas e, inclusive, individua-
listas, con grave perjuicio para el orden constitucio-
nal y para los intereses de todo el pueblo™, se lee
en el dictamen redactado por la magistrada Gladys
Gutiérrez, en el cual se sefalé a Guevara de incurrir
en “usurpacion de funciones” y danos al patrimonio,
por viajar a Estados Unidos a notificar a Ramirez de
la investigacion en su contra y por ello solicité a la
Contraloria y al Ministerio Publico investigarlo.

“Esto es insdlito: ayer viernes de carnaval TSJ sacdo
una sentencia protegiendo a Rafael Ramirez y orde-
nando investigarme a mi”, replico, via Twitter, el par-
lamentario al enterarse del fallo, al tiempo que agre-
g6: “Al TSJ no le molesta desfalco de mas de US$
11.000 millones que demostré de la gestion de Rafael
Ramirez si no que lo haya investigado yo™

3 hhttp //www.civilisac. org/c1v1l1s/ﬂp—content/uploads/Sentenc1a 88-Sala- Constltuaonal 24-2-17. pdf
4 h

g&url http%3A%2F%2Fwww ultimasnoticias.com. ve%2Fnot1c1as%ZFpohtlca%ZFguevara tsj-protege-rafael-ramirez%2F&usg=AOvVaw1 VwK-gZGgsyhADz1yd7IvS


http://www.civilisac.org/civilis/wp-content/uploads/Sentencia-88-Sala-Constitucional-24-2-17.pdf
https://www.google.co.uk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=17&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjzw92_gLzXAhWECewKHQKOAF44ChAWCF0wBg&url=http%3A%2F%2Fwww.ultimasnoticias.com.ve%2Fnoticias%2Fpolitica%2Fguevara-tsj-protege-rafael-ramirez%2F&usg=AOvVaw1VwK-gZGgsyhADz1yd7lvS
https://www.google.co.uk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=17&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjzw92_gLzXAhWECewKHQKOAF44ChAWCF0wBg&url=http%3A%2F%2Fwww.ultimasnoticias.com.ve%2Fnoticias%2Fpolitica%2Fguevara-tsj-protege-rafael-ramirez%2F&usg=AOvVaw1VwK-gZGgsyhADz1yd7lvS
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La practica de favorecer a sefialados de corrupcion no es
nueva. En 2016 la Sala Constitucional también beneficio
con un fallo al exviceministro de Energia Eléctrica, Nervis
Villalobos; y al expresidente de la Corporacion Eléctrica
Nacional, Javier Alvarado, acusados por el Ministerio Pu-
blico de manejos irregulares durante la primera crisis eléc-
trica en 2009, al dar carpetazo a una accion fiscal para de-
jar sin efecto el fallo que les anulé la prohibiciéon de salida
del pais que pesaba sobre ellos.

Pero en 2017 el TSJ no solo limito las potestades de control
e investigacion de la AN sino también del Ministerio Publi-
co. Asi, antes de que la cuestionada Constituyente remo-
viera de su cargo a la Fiscal General de la Republica, Luisa
Ortega Diaz, el maximo juzgado dictd varios dictamenes
donde arrebataba competencias al organismo o se las
limitaba.

Caso emblematico es la sentencia numero 537, donde la
intérprete de la Carta Magna le quito a los fiscales la facul-
tad de imputar a sospechosos de delitos, entre ellos los
relacionados con corrupcion, en su despacho y les ordend
hacerlo ante los jueces de Control, lo cual no esta previsto
en ninguna norma legal.

Tras asegurar que el término “imputado” es utilizado por
el Codigo Organico Procesal Penal (COPP) “de manera li-
gera y sin distincion procesal”, la instancia considerd que
lo correcto “cautelarmente” es que “toda persona investi-
gada por la presunta comision de algun hecho punible o
aprehendido en flagrancia, obtendré la condicién de im-
putado(a) una vez haya sido informado por parte del Mi-
nisterio Publico ante su defensor de confianza o publico
si no lo tuviere, en la sede del érgano jurisdiccional penal
competente, de los hechos de los cuales se le atribuye la

participacion o autoria, asi como los elementos de convic-
cion que sustentan dicha imputacion, ello a los fines de
que el juez (en funciones de control) garantice y supervise
el cumplimento de la legalidad en el proceso, especial-
mente en |o referente a los derechos constitucionales del
investigado, el cual se considerara como ‘investigado’ y
no como ‘imputado’, hasta que se cumplan los requisitos
seflalados supra.

Fiscales y jueces han advertido, de manera extraoficial,
gue esta decision ademas de atentar contra la autonomia e
independencia del Ministerio Publico agudizara el ya endé-
mico retardo procesal que aqueja a la justicia venezolana,
pues ya no solo habra que pautar audiencias preliminares
(en las cuales se decide si uno imputado sera enjuiciado o
no) y de juicio, sino también de imputacion.

Hasta el primer semestre de 2017, solo dos de cada diez
audiencias de juicio en el pals se celebraron en la fecha
pautada, de acuerdo con cifras del Poder Judicial a las
que tuvo acceso Transparencia Venezuela, las cuales fue-
ron publicadas en el sitio web Suprema Injusticia®.

Asimismo el TSJ continud con su politica de rechazar am-
parar a los ciudadanos y organizaciones que denuncian
violaciones a su derecho a acceder a informacion publica.
La Sala Politico Administrativa desechd diez demandas
que Transparencia Venezuela interpuso contra distintos
organismos del Estado por negarse a suministrar determi-
nada informacion en su poder, mientras que la Corte Se-
gunda de lo Contencioso Administrativo y otros juzgados
de instancia hicieron lo propio con otras dos. ;Las razones
para estas negativas? Las mismas de siempre: que la or-
ganizacion no explicé para qué queria la informacion o que
la informacion solicitada excedia el uso que informé que se
le queria dar a la misma.

5 https://apunteslegalesblog.wordpress.com/2017/07/12/sentencia-n-537-del-12-de-julio-del-ano-2017-de-la-sala-constitucional-del-tribunal-supremo-de-justicia/
6 https://supremainjusticia.org/2017/08/09/solo-dos-de-cada-10-juicios-se-celebraron-en-la-fecha-pautada-infografia/


https://apunteslegalesblog.wordpress.com/2017/07/12/sentencia
https://supremainjusticia.org/2017/08/09/solo
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Pero si por algo pasara a la historia de 2017 seran las de-
cisiones numero 155y 156 de la Sala Constitucional, con
las cuales en la practica se cerrd de facto al Parlamento
e hizo que medio mundo acusase a los magistrados de
cometer un golpe de Estado judicial y que desde entonces
se comenzase a calificar al Gobierno venezolano de “dic-
tadura”.

En los fallos, la intérprete de la Carta Magna despojaba a
los parlamentarios de su inmunidad, asegurando que la
misma “solo ampara (...) los actos desplegados por los
diputados en ejercicio de sus atribuciones constituciona-
les (o que no resulta compatible con la situacion actual de
descato en la que se encuentra la Asamblea Nacional) v,
por ende, en ningun caso, frente a ilicitos constitucionales
y penales (flagrantes)”; les arrebataba la potestad de auto-

rizar al Gobierno a crear empresas con capitales privados
y, por ultimo, asumia todas sus facultades y anunciaba que
las podia delegar en los 6rganos que ella estimase perti-
nentes.

“Mientras persista la si-
tuacion de desacato y
de invalidez de las ac-
tuaciones de la AN, la
Sala Constitucional ga-
- : rantizara que las com-
petenc:las parlamentarias sean ejercidas directamen-
te por esta Sala o por el érgano que ella disponga”,
sefalaba la sentencia 156, lo que para la gran ma-
yoria de los juristas y analistas suponia el cierre del
Parlamento elegido el 6 de diciembre de 2015.

Ademas en el fallo 155 instaba al presidente Maduro
a modificar la legislacion, a través del estado de ex-
cepcion vigente, para perseguir a los diputados que,
por ejemplo, avalaron la decision de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) de aplicarle la Carta
Democratica Interamericana al Estado.

La reaccion ante las decisiones judiciales no se hizo
esperar y desde la OEA, la Unién Europea y los go-
biernos de la mayoria de paises de América Latina se
comenzdé a hablar de un golpe. Sin embargo, estos
pronunciamientos palidecieron cuando el 31 de mar-
z0 de 2017, al presentar su informe anual correspon-
diente a 2016, la Fiscal General condend los dictame-
nes, por considerar que representaban una “ruptura
del orden constitucional”.

Esta declaracion de Ortega Diaz supuso la oficializacion
de su ruptura con el Gobierno, del cual tenia meses des-
marcandose en la practica.

El Gobierno tratd de solucionar la crisis nacional e interna-
cional que los dictamenes provocaron y convoco al Con-
sejo de Defensa de la Nacion, desde donde inst6 a la Sala
Constitucional a revisar sus fallos, lo cual hizo con inusita-
da rapidez. Apenas horas después del encuentro salieron
las aclaratorias 157 y 158, en las cuales se borraron algu-
nos de los parrafos mas escandalosos de los polémicos
dictamenes y asi se pretendié hacer ver al mundo que la
situacion se habia corregido, aunque ello no fuera asi, por-
gue no se le devolvio al Legislativo ninguna de las faculta-
des arrebatadas bajo la excusa del desacato.



La solucion fue considerada por juristas como Juan
Manuel Raffalli como otra violacion a la normativa vene-
zolana, por cuanto el articulo 252 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil establece expresamente: “Después de pro-
nunciada la sentencia definitiva o la interlocutoria sujeta
a apelacion, no podréa revocarla ni reformarla el Tribunal
que la haya pronunciado. Sin embargo, el Tribunal podra,
a solicitud de parte, aclarar los puntos dudosos, salvar las
omisiones y rectificar los errores de copia, de referencias
o de calculos numéricos, que aparecieren de manifiesto
en la misma sentencia, o dictar ampliaciones, dentro de
tres dias, después de dictada la sentencia, con tal de que
dichas aclaraciones y ampliaciones las solicite alguna de
las partes en el dia de la publicacion o en el siguiente™.

Los pronunciamientos contra las sentencias y la decision
de la oposicion politica de salir a protestar contra las mis-
mas degeneraron en una nueva ola
de manifestaciones que casi paralizd
al pais durante cuatro meses y cuya
respuesta por parte de las autoridades
dej6 mas de 120 muertos, cientos de
heridos y miles de detenidos.

La respuesta de las autoridades a las
demandas ciudadanas fue impulsar
una cuestionada Constituyente que
redactara una nueva Carta Magna, la -
cual fue elegida el 31 de julio de 2017,
sin que antes se hubiera consultado a
los venezolanos sobre si apoyaban la

Nacional

"% 7 http://cronica.uno/tsj-aparenta-haber-corregido-golpe-le-dio-la-asamblea-nacional/

iniciativa, tal y como ocurrié en 1999. La Sala Constitucio-
nal, en 27 sentencias, aval6 el procedimiento seguido por
el Gobierno y con ello dio luz verde a la conformacion de
una instancia que se ha colocado por encima de todos los
poderes.

Queda claro que la actuacion del Poder Judicial lejos de
facilitar la lucha contra la corrupcion la ha complicado al
atentar contra el equilibrio de poderes, impedir a los distin-
tos 6rganos del Estado ejercer sus facultades contraloras
e investigativas, y al amparar con sus decisiones a senala-
dos de estar incursos en irregularidades o no permitir a los
ciudadanos acceder a la informacion publica.

El TS.J aparenta haber cor’rgido el
golpe que le dio a la Asamblea


http://cronica.uno/tsj

Entre las sentencias que afectaron a la Asamblea Nacional AN se mencionan:

e En Sentencias Nros. 1y 383 del 6/1/2017 y 31/5/2017, respectivamente, la SC-TSJ declaré la nulidad de:
la Ley Organica del Ambiente y la Ley de Seguridad Social de los Funcionarios Policiales.

En sentencia Nro. 2 del 11/1/2017, la SC-TSJ declaré nulos los actos parlamentarios necesarios para la
instalacion del segundo periodo de sesiones ordinarias, la eleccion de la nueva Junta Directiva y las se-
siones que en el futuro se realicen.

e Ensentencias Nro. 3y 90 del 11/1/2017 y 24/2/2017, respectivamente, la SC-TSJ declaré que el Presiden-
te de la Republica, el Vicepresidente y los Ministros, deben rendir cuentas sobre los aspectos politicos,
econdmicos, sociales y administrativos de su gestion durante el aflo inmediatamente anterior, ante el TSJ
y no ante la AN.

°
|

e En sentencia Nro. 5 del 19/1/2017, la SC-TSJ orden¢ al Ejecutivo Nacional por érgano de la Oficina Na-
cional de Presupuesto, efectuar el pago de los salarios de los trabajadores del Parlamento, restando con
ello la competencia de la AN de administrar su propio personal.

e En sentencia Nro. 6 del 20/1/2017, la SC-TSJ declard que el Presidente de la Republica puede acordar
honores en el Pantedn Nacional a los venezolanos ilustres que hayan prestado sus servicios a la Republi-
ca, a pesar de ser ello una competencia de la AN.

e En sentencia Nro. 7 del 26/1/2017, la SC-TSJ ordend a los ¢rganos que integran el Consejo Moral Repu-
blicano, inicien la investigacion que determine la responsabilidad penal de los diputados opositores al
régimen de gobierno, por haber emitido el acuerdo de declaratoria de abandono del cargo por parte del
Presidente de la Republica.

e En sentencia Nro. 88 del 20/1/2017, la SC-TSJ declaré la nulidad por inconstitucionalidad de la investiga-
cion sobre presuntos hechos de corrupcion y dafio al patrimonio publico, aprobada por la AN en contra del
expresidente de PDVSA, Rafael Ramirez. El fallo se fundamentd en que no debe permitir “avalar acciones
contrarias al Texto Fundamental, por parte de algunos miembros que actualmente conforman la Asamblea
Nacional; las cuales... solo evidencian el interés de afectar la reputacion del Estado, con intenciones mera-
mente politico-partidistas e, inclusive, individualistas, con grave perjuicio para el orden constitucional.”

e En sentencia Nro. 155 del 28/3/2017, la SC-TSJ declardé la nulidad del acuerdo emanado de la AN sobre
la Reactivacion del Proceso de Aplicacion de la Carta Interamericana de la OEA, como mecanismo de
resolucion pacifica de conflictos para restituir el orden constitucional en Venezuela; e inicio de “oficio”
un nuevo procedimiento en el que se ordend al Presidente ejercer las medidas internacionales que es-
time pertinentes y necesarias para salvaguardar el orden constitucional, asi como también, tomar las

EQWFE!F'FTEF’F'E medidas civiles, econémicas, militares, penales, administrativas, politicas, juridicas y sociales que es-
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time pertinentes y necesarias para evitar un estado de conmocion; y en el marco del estado de excep-
cion y ante el desacato y omision legislativa continuada por parte de la AN, revisar excepcionalmente
la legislacion sustantiva y adjetiva.

La sentencia senala ademas en su motiva que “La inmunidad parlamentaria solo ampara... los actos
desplegados por los diputados en ejercicio de sus atribuciones constitucionales (lo que no resulta com-
patible con la situacion actual de desacato en la que se encuentra la Asamblea Nacional) y, por ende,
en ningun caso, frente a ilicitos constitucionales y penales (flagrantes)”.

e En sentencia Nro. 156 del 29/3/2017, la SC-TSJ declaré que el Ejecutivo Nacional puede constituir
empresas mixtas sin la aprobacion de la AN y modificar la ley de hidrocarburos. En el fallo, los Magis-
trados decidieron que “mientras persista la situacion de desacato y de invalidez de las actuaciones de
la AN, la Sala Constitucional garantizara que las competencias parlamentarias sean ejercidas directa-
mente por esta Sala o por el rgano que ella disponga.”

e En sentencias Nros. 157 y 158, del 1/4/2017, la SC-TSJ decidié suprimir extractos de las sentencias
Nro. 155y 156, en lo que respecta a la inmunidad parlamentaria y a la orden al presidente de ejecutar
medidas fuera de su competencia.

Entre las sentencias que afectaron al Ministerio Publico (MP) se mencionan:

e En sentencias Nro. 441y 84 del 7/6/2017 y 27/6/2017, el TSJ declar6 sin lugar las acciones ejercidas
por la Fiscal General de la Republica (FGR) dirigidas a aclarar algunos puntos sobre el Decreto de Con-
vocatoria de Asamblea Nacional Constituyente y solicitar la nulidad de las bases comiciales dictadas
por el Consejo Nacional Electoral (CNE), por violar el derecho a la soberania y los principios de supre-
macia constitucional, progresividad, legalidad administrativa, igualdad del voto, asi como las garantias
constitucionales a la participacion politica y sufragio.

°
|

e En sentencia Nro 454 del 12/6/2017, la SC-TSJ declar¢ sin lugar el recurso interpuesto por la FGR
contra el acuerdo parlamentario que designé a 33 Magistrados del TSJ en razén el incumplimiento del
procedimiento para su designacion, especificamente evaluacion de los candidatos.

e Ensentencia Nro 469 del 27/6/2017, la SC-TSJ otorgé a la Defensoria del Pueblo competencias del MP,
especificamente la representacion procesal de los intereses legitimos de la victima en juicios penales,
en caso de violacion de derechos humanos.

N
-
o
(9]
<
-l
11]
=
N
Ll
pa
I1]
>
P
11]
Z
@)
©)
o
D)
o
o
O
©)

(o]
(6)]

e Ensentencia Nro 45 del 28/6/2017, la Sala Plena del TSJ declar6 sin lugar la solicitud de antejuicio de
L-&mﬁuapnnemm mérito interpuesta por la FGR en contra de los Magistrados del TSJ por haber dictado sentencias que
I ocasionaron la ruptura del hilo constitucional y transgresion de los principios republicanos.



e En sentencia Nro 528 del 3/7/2017, la SC-TSJ declaré la nulidad de la citacion realizada por el MP al
Mayor General Benavides Torres, por presuntamente “cometer graves y sistematicas violaciones de los
derechos humanos”. La sentencia tiene efectos extensivos, pudiendo ser invocada por cualquiera que
se encuentre en la misma situacion.

e En sentencia Nro 532 del 3/7/2017, la SC-TSJ removi¢ al Vicefiscal General de la Republica designado
por la FGR y en una extralimitacion de competencias nombré a Katherine Harringhton como Vicefiscal.

e Ensentencia Nro. 537 del 12/7/2017, la SC-TSJ limit6 las facultades del MP, al acordar que toda persona
investigada por la presunta comision de algun hecho punible, obtendra la condicion de imputado una vez
que el MP informe a su defensor, en un tribunal penal competente, los hechos de los cuales se le atribuye
la participacion o autoria, asi como los elementos de conviccion que sustentan dicha imputacion.

e Ensentencia Nro. 544 del 20/7/2017, la SC-TSJ ordend a la Contraloria General de la Republica (CGR)
iniciar investigacion administrativa en contra de la FGR, por presunto uso indebido de una aeronave
bajo custodia del MP.

e Ensentencia Nro. 65 del 4/8/2017, la SC-TSJ declar6 con lugar la solicitud del antejuicio de mérito a la
FGR, la suspendid de su cargo, congeld sus cuentas, prohibid su salida del pais y ordeno la enajena-
cion de sus bienes. Ademas la inhabilitd para el ejercicio de cualquier cargo publico y se ordend enviar
copia de la decision a la Constituyente para que “determine lo conducente”.

Entre las sentencias que han violado otros derechos humanos se mencionan:

e En sentencia Nro. 6 del 16/2/2017, la SPA-TSJ con ocasion de la solicitud de nulidad de la Resolucion
Nro. 008610 del 23/1/2015 dictada por el Ministerio del Poder Popular para la Defensa, por lesionar el
derecho a manifestar de manera pacifica al permitir el uso de armas de fuego; considerd, que el acto
administrativo no atenta contra el citado derecho constitucional.

e Ensentencias Nros. 191, 229 y 254 del 15/3/2017, 23/3/2017 y 29/3/2017, la SPA-TSJ neg¢ el derecho
de acceso a la informacion publica en demandas interpuestas por Transparencia Venezuela, por con-
siderar que no se evidencia que lo requerido sea proporcional con el uso que se le pretende dar, sin
establecer las razones por las cuales no se considera proporcional.
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e En 27 sentencias el TSJ considerd que no es necesario ni constitucionalmente obligante, un referéndum
consultivo previo para la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, en transgresion de los
derechos a la soberania, sufragio y participacion ciudadana.
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CONTRALORIA GENERAL
DE VENEZUELA

O cuando el ejemplo no entra por casa
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CONTRALORIA GENERAL DE VENEZUELA
O CUANDO EL EJEMPLO NO ENTRA POR CASA

En 2017, el Contralor General de la Republica, Manuel En-
rigue Galindo Ballesteros, no presenté ante la Asamblea
Nacional -conforme lo establece la ley- su informe anual de
gestion 2016. Siguiendo el mismo camino del Ejecutivo, lo
entrego al Tribunal Supremo de Justicia (TSJ). En la maxi-
ma instancia judicial el informe fue guardado con celo, le-
jos del alcance de los ciudadanos, con Io que se limitd
una verdadera participacion ciudadana y el ejercicio del
efectivo control social.

Fue a inicios de 2018 cuando el informe de gestion 2016
aparecio publicado en la pagina web de la Contraloria Ge-
neral de la Republica (CGR).

Durante el afio 2017 fueron pocos los comunicados publi-
cados por el Contralor General de la Republica que hacen
referencia a su gestion, pero en cambio fueron varias las
noticias sobre su participacion en conferencias y talleres
en los que el funcionario manifiesta incondicional apoyo al
Ejecutivo Nacional y amenaza con impartir sancion a todo
aquel que no coopere con el mismo.

En una conferencia relacionada con la Constituyente, ce-
lebrada el 13 de julio de 2017, el Contralor Galindo Ba-
llesteros afirmd: “No tengo miedo de ir preso si tengo que
defender la patria para que este Gobierno no caiga™; v,
el 25 de julio de 2017 dijo que “En Venezuela no existe ni
existira una lucha de poderes, existe es una division de
poderes bien constituida.

Lo que existe en Venezuela es la falta de cooperacion obli-
gatoria entre algunos poderes para con el Poder Ejecutivo
[...] Nosotros no hacemos politica, nosotros prevenimos y
luego sancionamos si no se corrige, No perseguimos. Es-
tamos en un pais democratico con libertad de expresion,
pero eso no supone apologias al terrorismo. Por ello, llamo
ala paz, al didlogo y al respeto, y a que todos los poderes
constituidos colaboremos con el Poder Ejecutivo”.?

¢,Qué pasa cuando el 6érgano del
Estado responsable de prevenir
la corrupcién y castigarla, colo-
ca la defensa de un gobierno por
encima de sus atribuciones y
competencias constitucionales?

¢, Qué pasa cuando el érgano de
control aparentemente expresa
no tener miedo de cometer un
delito para que un gobierno no
caiga?

La autonomia, imparcialidad e
independencia del 6rgano se
cuestiona.



http://www.cgr.gob.ve/site_news.php?notcodigo=00001326&Anno=2017&t=1
http://www.cgr.gob.ve/site_news.php?notcodigo=00001294&Anno=2017&t=1
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Pocas veces un 6rgano publico ha sido tan anodino como
la CGR en Venezuela en estos ultimos afos. Practicamen-
te esta olvidada por el ciudadano comun, a pesar de la
gran corrupcion que se exhibe en el pais, ha pasado en
silencio en lugar de actuar firmemente frente a cientos de
casos de abuso y de corrupcion que el pais ha conocido
y cuya impunidad ha desdibujado la relacion de balan-
ce entre los poderes publicos y entre los ciudadanos y el
Estado.

No hay noticias de que en 2017 se hubiere enfrentado el
abuso sucesivo, la opacidad, los riesgos de corrupcion y
el incumplimiento de procedimientos legales. A pesar de
tener la competencia constitucional de controlar, vigilar
y fiscalizar las areas de mayor importancia econémica e
interés estratégico para el pais, no se conoce, por ejem-
plo, que se haya pronunciado sobre la verificacion de la
legalidad del presupuesto y el endeudamiento nacional; la
evaluacion de los resultados de gestion de las politicas pu-
blicas en materia de salud, seguridad y alimentacion, asi
como tampoco sobre la fiscalizacion de los contratos de
mayor impacto social y econémico. El Contralor no ha he-
cho publica la realizacion de auditorias o determinacion de
responsabilidades por los casos que mas han impactado a
la opinidn publica, tanto por las cifras en juego como por la
relevancia de los asuntos o por las personas involucradas,
como por ejemplo:

e Verificar la legalidad de los créditos adicionales apro-
bados por el Ejecutivo Nacional.

e El Decreto Ley de Presupuesto 2017 o el Decreto de
endeudamiento.

e | 0s mas de 42 contratos suscritos con Odebrecht.

e La docena de contratos por mas de US$ 2.000 millo-
nes para la adquisicion de plantas eléctricas que aten-
derfan la crisis eléctrica del pais entre 2009 y 2010° o
las millonarias contrataciones en ddlares efectuadas en
Pdvsa.

Del andlisis de la debilidad o parcialidad de la CGR surgen
preguntas que la justicia debera responder:

;Cuanto se habria ahorrado Venezuela si el Contralor
hubiera cumplido con sus tareas?

¢ Cuan responsable es la CGR de la quiebra del pais?

¢ Cuanta impunidad se hubiera evitado si la CGR hubiera
exigido la contratacion de jueces, fiscales y demas funcio-
narios mediante concursos publicos de oposicion?

¢ Cuéantas obras estarian concluidas?

¢ Cual seria hoy la realidad de los ciudadanos venezolanos
si la CGR hubiera cumplido con la proteccion del patrimo-
nio publico?

3 http://www.cuentasclarasdigital.org/2017/03/las-andanzas-del-bolichico-que-se-hizo-millonario-a-expensas-de-los-apagones/


http://www.cuentasclarasdigital.org/2017/03/las

ESTADO GIGANTE, CONTRALORIA MINUSCULA Y CONFORMISTA

El tamarfio del Estado venezolano se ha duplicado o tripli-
cado en los ultimos 13 afios. La falta de informacion publica
impide precisiones, pero se conoce que de 20 ministerios
se paso a tener 34 en 2012. Se han creado vicepresiden-
cias, viceministerios, corporaciones, fundaciones, institutos

Es importante aclarar que estos numeros no incluyen los
empleados y funcionarios de los gobiernos regionales, de
las empresas publicas del Estado asi como los ciudada-
Nnos que manejan recursos publicos, como por ejemplo,
miembros de los consejos comunales.

autbnomos, empresas publicas, fondos, misiones, frentes,
comandos, consejos comunales, cooperativas, colectivos.
Todos ellos estan bajo el alcance constitucional de la CGR.

El trabajo de la CGR debia crecer al ritmo del Estado. Sin
embargo, cada afo sus ingreso han sido menores en ter-
minos reales, si consideramos la inflacion.

Segun la ley de presupuesto nacional, el numero de em-
pleados publicos past de 1.353.823 en 2012 a 1.770.934
en 2017, es decir, la ndmina publica crecio en 417.111
personas. En su momento, la CGR no dijo nada.

~ CUADRO ,1:‘

5 CONTRALORIA X
(9]

< CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

|

|-:|’J ANO MILLONES BS
m 2014 * 1.063

2

w 2015 700

>

= 2015 * 1.689

L

> 2016 1.315

8 2016 * 3.681

% 2017 5.502

% VARIACION REAL -75%

@)

@)

En este cuadro se refleja que, en términos reales, los recur-
sos asignados a la CGR han variado entre 0,08% y 0,05%
del total del presupuesto nacional, porcentaje que resulta
insuficiente para cumplir con las tareas asignadas.
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CUADRO 2:

PODERES PUBLICOS J—-L_?‘
.,

Poder Pablico

2015* o) 2016* O, 2017 0 V.R.
Poder Ejecutivo 2.094.324 | 97,41% | 5530244 | 97,97% | 8281241 | 97,66% | -75%

Poder Legislativo 4.722 0,2% 19.940 0,4% 27.945 0,3% -77%
PoderJudicial 23.498 1,1% 72.956 1,3% 119.171 1,4% -73%
Poder Electoral 13.674 0,6% 15472 0,3% 15.576 0,2% -83%

Poder Ciudadano 13.733 | 0,6% 35.608 0,6% 35.367 0,4% -84%
Total 2149951 100% | 5.645.009 | 100% 8479301 | 100% -75%

Expresado en millones de Bs *Incluye Créditos Adicionales

Esta reduccion de recursos asignados a la CGR
se ve reflejada en las variaciones del niumero de
sus empleados en los ultimos catorce anos. El si-
guiente cuadro muestra como entre los anos 2003
y 2012 -cuando los recursos del Estado crecian por
el aumento del precio internacional del petroleo- el
numero de empleados de la CGR se reducia; pero
comienza a aumentar precisamente cuando se
agudiza la crisis econémica y financiera, a partir de
2012, ubicandose en 2017 en 939 empleados que
deben vigilar el trabajo desempefiado por los mas
de 30 ministerios y sus entes adscritos, las mas de
500 empresas publicas, los consejos comunales,
las gobernaciones y los municipios.

~4 Y TRANSFARENCIF
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2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

, CUADRO 3:
NUMERO EMPLEADOS CGR

DISTRIBUCION DE RECURSOS
DE LOS PODERES PUBLICOS

1291
1209
1023
923
883
798
756
734
767
679
755
774
736
865
939

Fuente: Informes de Gestién CGR y Leyes de Presupuesto

645
642
646
663
748
660
S/D

El aumento significativo del ambito y alcance de la res-
ponsabilidad de la CGR requiere el uso masivo de tecno-
logias de informacion que permita la revision y anélisis del
gran volumen de datos en contrataciones, declaraciones
de patrimonio, ingresos y egresos del personal, razonabi-
lidad y calidad del gasto, control de los bienes, asi como
la posibilidad de valorar y evaluar los planes, procesos y
procedimientos. Con apoyo de aplicaciones tecnoldgicas
y digitalizacion de la informacion, la CGR podria realizar
revisiones de control exhaustivas. ¢Por qué no se hacen
inversiones significativas en sistemas?.

La falta de recursos es una respuesta parcial, pues no se
conoce que el Contralor hubiere hecho una campafia de
solicitud y busqueda de fondos. La CGR no visibilizé los
riesgos que implicaba no contar con los recursos huma-
nos y financieros para auditar ese Estado en expansion,
ni solicité apoyo de la cooperacion técnica internacional
disponible formalmente como parte de las Convenciones
Interamericana y de Naciones Unidas Contra la Corrup-
cion, que ha sido aprovechada por contralorias de paises
de la region con mucho éxito. En resumen, la CGR no ha
tenido recursos suficientes, no se ha esforzado en solicitar
mas recursos, al menos no publicamente; no informd los
riesgos que esto implicaba y tampoco aprovecho la coo-
peracion técnica disponible.



AUDITOR INTERNO EN LA CONTRALORIA

Manuel Enrique Galindo Ballesteros, maxima autoridad del
Sistema Nacional de Control Fiscal, durante toda su ges-
tion ha designado al Auditor Interno de la Contraloria, sin
la realizacion del concurso publico, en violacion a lo esta-
blecido en el articulo 142 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de la Administracion Financiera
del Sector Publico (DLOAFSP) y de los articulos 27 y 30
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica (DLOAFSP), que
establecen la obligacion de todos los entes del Estado de
tener un auditor interno designado por concurso publico
con el propdsito de velar por el correcto uso del patrimonio
publico.

De informacion contenida en gacetas oficiales posteriores
a la salida de Suhei Arague como auditora interna en co-
mision de servicios (y nuera de acuerdo a la informacion
publicada en el portal Runrun.es por la periodista Lisseth
Boon “En la Contraloria General todo queda en familia”,
el Contralor designé en condicion de “encargado” a Otto
Antonio Mollegas, C.l. V-1.875.793, mediante Gaceta
Oficial, G.O., 40.650 del 29 de abril de 2016, quien ade-
mas fue miembro de la Comision de Contrataciones Publi-
cas de la Procuraduria General cuando Galindo estuvo al
frente de dicho 6rgano; y el 27 de enero de 2017 el CGR
designd también en condicién de “encargado” a Al Avila
Ramos mediante G.O. 41.084.

—A TRANSFARENCIF
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ANUNCIOS DE LA CGR 2017 EN MATERIA DE CORRUPCION
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En rueda de prensa, el 19 de diciembre de 2017, el
Contralor informd que iniciaria una auditoria operativa
en todas las unidades de auditoria interna de Petro-
leos de Venezuela (PDVSA) asi como en el Ministe-
rio del Poder Popular para el Petréleo y Mineria, para
evaluar y verificar los expedientes de contratacion
por adquisicion de bienes, prestacion de servicios y
ejecucion de obras, incluyendo los contratos vigen-
tes y por suscribirse, nacionales e internacionales”. El
contralor agregd que la CGR emitira un diagndstico
de la actuacion fiscal para establecer las acciones
legales y los procesos administrativos correspon-
dientes, segun la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela y el Cédigo Penal y “en caso de
que se detecten irregularidades, se tomaran medidas
correctivas pertinentes”.*

En el 2017 en Contralor emitié dos resoluciones publi-
cadas en las G.O. 41.095 y 41.198 del 14 de febrero
de 2017y 21 de julio de 2017, respectivamente, en las
gue ordeno la intervencion de la Unidad de Auditoria
Interna de la Asamblea Nacional (conformada por
una mayoria de diputados opositores al régimen de
gobierno) y del Ministerio Publico (cuando su maxi-
ma autoridad cuestioné actuaciones del Ejecutivo
Nacional), por considerar una falta gravisima que los
auditores internos no hubieran sido designados por
concurso publico y a pesar de que el Auditor Interno
de la propia CGR no fue designado por concurso.

Las resoluciones se emitieron bajo los siguientes
argumentos:

4 http://www.cgr.gob.ve/site_news.php?notcodigo=00001375&Anno=2017&t=1

“a los efectos de la intervencion de los 6rganos
de control fiscal se consideran como graves
irregularidades la ocurrencia de cualquier acto,
hecho u omision que afecte gravemente la lega-
lidad, efectividad, eficiencia y economia de sus
operaciones administrativas o que viole los prin-
cipios que rigen al Sistema Nacional de Control
Fiscal y que de conformidad con lo establecido
en el articulo 142 del Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, los titulares de los
organos de auditoria interna seran selecciona-
dos mediante concurso, organizado y celebrado
de conformidad con lo previsto en la Ley Orga-
nica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal, con par-
ticipacion de la Superintendencia Nacional de
Auditoria Interna, cuya convocatoria sera efec-
tuada por la maxima autoridad jerarquica del 6r-
gano o ente, teniendo como lapso maximo seis
(6) meses contados a partir de la falta absoluta
del titular o de la designacion del encargado o
interino”.

El3 dejuliode 2017 el Contralor ordend lafiscalizacion
de todos los procedimientos administrativos, presu-
puestarios y financieros efectuados en el MP, desde
el 2008 hasta el 2017, posterior a las declaraciones
realizadas por la Fiscal Luisa Ortega Diaz, sobre la
ruptura del orden constitucional y una postura ma-
nifiestamente critica a las actuaciones del Ejecutivo
Nacional.


http://www.cgr.gob.ve/site_news.php?notcodigo=00001375&Anno=2017&t=1
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El 19 de julio de 2017 el Contralor en ponencia rela-
cionada con la convocatoria a la Constituyente men-
ciono: “La Fiscal General de la Republica, Luisa Or-
tega Diaz, viola la Constitucion y las personas que
violan la Constitucion son castigadas, son sanciona-
das. Por ello, me pregunto qué persiguio el Ministerio
Publico con la separacion del Consejo Moral Repu-
blicano [...] El Poder Ciudadano se mantendra siem-
pre firme y unido, ya que sus decisiones se toman
con un mayoria de votos”. Al respecto, sefialdé que
pronto se conoceran las sanciones a las ciudadanas
y ciudadanos que han violado la Constitucion; “y solo
habra un intento de notificacion”, expresé Galindo.
En el mismo orden de ideas, comenté que el maxi-
mo organo de control ha trabajado incansablemente
para subsanar las irregularidades administrativas, y
asi prevenir el flagelo de la corrupcion. “La CGR en lo
gue va de mi gestién ha inhabilitado a mas de 1.500
personas y lleva cientos de multas realizadas” .®

El 12 de enero de 2017 la CGR celebrd un Acto Oral y
Publico para la determinacion de responsabilidades
administrativas a los ciudadanos Henrique Capriles
Radonski, Adriana D Elia Bricefio, Ana Maria Fernan-
dez, Manuel Alonso Morales Lainett, Melvyn Alfredo
Benitez Rossi, Carlos Alberto Ibarra Villamizar, Olim-
pia Cecilia Mancera Rotundo, Jennifer Sandy Gag-
gya Hurtado y Hugarlina Josefina Mendoza Chavez,
con fundamento en los resultados obtenidos de las
actuaciones fiscales efectuadas en la Gobernacion
del Estado Bolivariano de Miranda por la Direccion
de Control de Administracion Central de la contraloria
estadal de la referida entidad.®

El informe publicado por la CGR sobre el caso indica
que se les responsabiliza por no presentar el proyec-
to de ley de presupuesto para el ejercicio fiscal 2013
ante el Consejo Legislativo del Estado Miranda, y por
haber suscrito convenios de cooperacion sin la autori-
zacion legal.

Sin embargo, esto mismo ha hecho el Presidente de la
Republica, que no presento el Proyecto de Ley de Pre-
supuesto y Endeudamiento ante la Asamblea Nacio-
nal, ni requirid la autorizacion para suscribir convenios
internacionales. No obstante, ningun pronunciamiento
o0 investigacion ha iniciado el Contralor frente a dichas
irregularidades.

El Contralor sefiald ademas al Gobernador Capriles
por el incumplimiento de algunas normas de la Ley
de Contrataciones Publicas. Sin embargo, en el 2017
no se pronuncio sobre las reiteradas omisiones de
procedimientos de contratacion y dafio patrimonial
en PDVSA, CVG, ministerio de salud, alimentacion,
y transporte, infraestructura y otros érganos y entes
del Poder Nacional. Recordamos que mientras a
la Gobernacién de Miranda se le asign6é Bs. 33.353
millones, el Ejecutivo Nacional tuvo a su disposicion
solo por presupuesto Bs. 5.530 billones, mas los
fondos adicionales y los bienes de empresas publicas.
El tamafio del riesgo de corrupcion es brutalmente
diferente. Pero el Contralor no hizo publico ningun
procedimientos de determinacion de responsabilidad
0 Inhabilitacion por dichos casos o el de
Odebrecht, por ejemplo.

También durante 2017 la CGR inicié procedimientos
de determinacion de responsabilidad administrati-
va contra otros lideres de oposicion, entre los que se
mencionan el caso del Alcalde Ramoén Muchacho y la
Alcadesa Rosa de Scarano.


http://www.cgr.gob.ve/site_news.php?notcodigo=00001293&Anno=2017&t=1
http://www.cgr.gob.ve/site_news.php?notcodigo=00001239&Anno=2017&t=1
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La Asamblea Nacional recibe el afio 2017 sin presupuesto
de funcionamiento; sin reprepresentantes del estado Ama-
zonas; con los diputados Gilber Caro y Wilmer Azuaje pre-
sos, con los diputados German Ferrer y Freddy Guevara
exilados y otros cinco con pasaportes anulados.

La Carta Magna sefiala que a los parlamentarios corres-
ponde legislar, pero esta no es su Unica facultad. El tex-
to fundamental establece que la Asamblea Nacional (AN)
también debe “ejercer funciones de control sobre el go-
bierno y la administracion publica nacional”, y “dar voto
de censura al Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva y a los Ministros o Ministras”. En sintesis, cons-
titucionalmente tiene el deber de encabezar esfuerzos
para combatir la corrupcion e impulsar la transparencia en
Venezuela.

Sin embargo, los Magistrados de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia (SC-TSJ) en sentencias
Nro. 3y 90 del 11/1/2017 y 24/2/2017, respectivamente,
declararon que el Presidente de la Republica, el Vicepre-
sidente y los Ministros, deben rendir cuentas sobre los as-
pectos politicos, econdmicos, sociales y administrativos
de su gestion en el TSJ y no en el Parlamento. Debido a
ello, ningun érgano del Poder Ejecutivo, la Contraloria Ge-
neral ni la Defensoria del Pueblo presentaron su informe
de gestion ante los parlamentarios y el Banco Central de
Venezuela incumplié su deber de remitir cifras oficiales
del comportamiento de la economia. Tales omisiones —sin
duda- limitan severamente el ejercicio de las funciones de
control que constitucionalmente le corresponde a la AN.

ASAMBLEA NACIONAL

Y SUS CIRCUNSTANCIAS

Otra limitacion a las funciones de control de la AN se re-
fleja en la sentencia Nro. 88 del 20/1/2017 emanada de
la SC-TSJ, en la cual se declar6 la nulidad por inconstitu-
cionalidad de la investigacion sobre presuntos hechos de
corrupcion y dafo al patrimonio publico aprobada por la
AN en contra del expresidente de PDVSA, Rafael Ramirez.
El fallo se fundamentd en que no se debe permitir “avalar
acciones contrarias al texto fundamental por parte de al-
gunos miembros que actualmente conforman la Asamblea
Nacional; las cuales... sélo evidencian el interés de afec-
tar la reputacion del Estado, con intenciones meramente
politico-partidistas e, inclusive, individualistas, con grave
perjuicio para el orden constitucional.”

A pesar de dichos fallos y de los que declararon la nulidad
de todas las actuaciones de la AN por encontrarse en su-
puesto desacato; de las mas de 200 agresiones denuncia-
das por los diputados durante 2017, cometidas por parte
de organismos de seguridad del Estado y grupos irregu-
lares; de la anulacion del pasaporte a cinco diputados; de
la falta de transferencia de recursos al Parlamento para el
pago de ndminay de servicios; de las acusaciones del Pre-
sidente de la Republica sobre la incursion de los diputados
en delitos como traicion a la patria; y de la detencion de los
diputados Gilber Caro y Wilmer Azuaje y orden de captura
de German Ferrer y Freddy Guevara, la mayoria opositora
del Parlamento ha sefialado -en reiteradas ocasiones- que
continuaran ejerciendo sus funciones constitucionales.



Partiendo de estas premisas, esta organizacion registro algunas actuaciones de los diputados en materia de corrupcion,
debilidad institucional y opacidad, entre las que destacan:

LN
a’ 1 31.1.2017

La AN discutié sobre las denuncias de sobornos en obras de infraestructura. Se acordd crear una comision
especial integrada por los diputados Ismael Garcia (Aragua), Robert Alcala (Sucre) y Juan Guaidoé (Vargas)
para hacerle seguimiento al estatus de las obras a cargo de Odebrecht. El 8/2/2017 los diputados aprobaron
citar a los representantes legales de la empresa Odebrecht en Venezuela, Maryorie Garboza Ceballos y Je-
sus Azuaje, por su supuesta vinculacion con el pago de sobornos, sobreprecios y comisiones. Al no asistir,
se les notificd para una nueva citacion el 22 de febrero. El 29/3/2017 el diputado Juan Guaidé informd que se
encontraba realizando inspecciones en las obras mas emblematicas ejecutadas por la empresa Odebrecht
y que un grupo de diputados se reunio con el Parlamento y la Fiscalia de Brasil y lograron de ellos el com-
promiso de compartir informacioén con relacion al avance de las investigaciones. El 24/8/2107 las comisiones
de Contraloria y Administracion de la AN, acordaron crear una comision mixta para presentar un informe final
en el caso de Odebrecht, el cual no se llegd a presentar en 2017.

2 14.2.2017

Los diputados acordaron crear una comision integrada por Luis Carlos Padilla, Chaim Bucaram, José Brito,
Carlos Andrés Michelangeli y Omar Gonzélez, para investigar supuestos casos de corrupcion ocurridos en la
Faja Petrolifera del Orinoco (FPO) y pidieron a la Fiscal General hacer una investigacion amplia sobre el caso.

El diputado José Brito sefialé que en la FPO hay trafico de coque (combustible) y una sustraccion de mas de
350.000 barriles diarios. De acuerdo a Brito, el alcalde del municipio Guanta (Anzoategui), Jonathan Marin,
esta utilizando esos recursos en “obras suntuosas” y para una eventual campafia a una gobernacion. Tam-
bién acuso6 a Pedro Ledn Rodriguez, director de Produccion de la FPO y al exgerente de la estatal Petréleos
de Venezuela (PDVSA), Pedro Garcia, de estar detras de las sustracciones de petréleo.!

Los diputados también aprobaron emplazar al Presidente Nicolas Maduro, para que inicie una investiga-
cién sobre los hechos y realice un estudio dirigido a proporcionar cifras veraces que permitan conocer el
impacto de la corrupcion en la FPO. También se acordd interpelar al presidente de PDVSA, Eulogio del Pino,
y al ministro de energia y petrdleo, Nelson Martinez, para que respondan sobre las graves denuncias de
corrupcion.?
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https://www.el-carabobeno.com/an
https://www.el-carabobeno.com/an

3 21.2.2017

Los diputados aprobaron remitir denuncias de sobreprecios y otras irregularidades en la ejecucion del pro-
grama de Comité Local de Abastecimiento y Produccion (CLAP) a la Comision Permanente de Contraloria de
la AN a los efectos de la sustentacion del caso. El punto fue propuesto por Carlos Paparoni, quien denuncié
que armar las cajas en México o Panama cuesta US$ 8, pero el Gobierno las compra a US$ 35. De acuerdo
al diputado, desde que iniciaron las importaciones de estos productos, el Gobierno ha generado US$ 122
millones en sobreprecio, solo en cajas CLAP.3

En esa misma fecha se aprobd6 remitir a la Comision Especial, las acusaciones contra el Vicepresidente de
Venezuela, Tareck El Aissami, referidas al ciudadano Samark Lépez Bello, asi como denunciar ante la De-
fensoria del Pueblo “la crisis humanitaria y la violacion del derecho a la alimentacion que padece el pueblo
de Venezuela”.

T 4 2322017

La AN aprobd la mocién de voto de censura al ministro para la energia eléctrica, Mayor General Luis Alfredo
Motta Dominguez, acusado de tener responsabilidad en la crisis eléctrica nacional y presuntos hechos de
corrupcion durante su gestion.*

El diputado Jorge Millan denuncié que se perdieron US$ 25 millones por la mala administracion y la corrup-
cion del ministro para la Energia Eléctrica.

En el debate se anuncié que el Parlamento introducira el informe ante todas las embajadas en el pais para
notificar sobre la medida.

T B 3052017

Los diputados aprobaron un acuerdo en el que rechazaron la venta de US$ 2,8 millones de deuda publica
en bonos de PDVSA al banco estadounidense Goldman Sachs. El acuerdo aprobado incluye la apertura
de una investigacion sobre la operacion financiera y la solicitud a Estados Unidos para que abra su propia
averiguacion contra la entidad financiera y su posible responsabilidad penal o administrativa por el financia-
miento al Gobierno.®
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:bW4vLr9CmFO0]:noticiaaldia.com/2017/02/parlamentarios-debaten-presuntas-de-
nuncias-de-sobreprecio-y-otras-irregularidades-de-los-clap/+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=ve

K\ TRANSFRRENCIE 4 http://www.el-nacional.com/noticias/asamblea-nacional/aprobo-voto-censura-ministro-motta-dominguez 82417
= SRR 5 https://Ita.reuters.com/article/domesticNews/idLTAKBN18Q1IC-OUSLD



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:bW4vLr9CmF0J:noticiaaldia.com
http://www.el-nacional.com/noticias/asamblea-nacional/aprobo
https://lta.reuters.com/article/domesticNews/idLTAKBN18Q1IC

El diputado Angel Alvarado denuncié que el Estado vendié US$ 2,8 millones en bonos de PDVSA a través
de un intermediario, por solo US$ 865 millones. Los bonos, que en el mercado tienen un valor de US$ 44
centavos, fueron vendidos por solo US$ 31 centavos cada uno. “Por lo menos un 30% por debajo del valor
del mercado”.

LN
" | 6 26.9.2017

e—

Los diputados aprobaron un acuerdo contentivo del informe de la Comision Permanente de Energia y
Petréleo, ante la falta de gasolina y su incidencia en la crisis social y econémica, con el fin de exigir al Eje-
cutivo Nacional que haya un suministro regular de combustible en el pais.

El diputado Luis Aquiles Moreno informd que al menos seis refinerias del pais funcionan a solo 30% de su
capacidad para poder producir gasolina de 95 octanos. El parlamentario recordé que “hay plantas que hoy
se encuentran totalmente paradas”; ademas, asevero que “la poca gasolina que se produce en el pais re-
quiere de aditivos que ya no se producen y deben importarse”(...) “desde 2011 se importaron 9.000 millones
en gasolina para compensar falta de produccion y la incapacidad de Petroleos de Venezuela (Pdvsa)”.®

Sin embargo, indicaron los parlamentarios que ni la empresa petrolera, ni el Ministerio de Energia han dado
explicaciones sobre la situacion del combustible en el pais.

La Comision Permanente de Contraloria informé que para el dia 26/10/2017 tenia un total de 122 casos
activos por denuncias de corrupcion, entre las cuales menciono:

« Edo. Sucre, Municipio Mejia: denuncia solicitando se investigue la no ejecucion de obras en la Escuela
Bolivariana Luisa Amelia Blanco de Ramirez.

+ Distrito Capital: denuncia interpuesta por el diputado Juan Gerardo Guaido, presidente de la Comision
Permanente de Contraloria, relacionada con el pago de sobornos a funcionarios del Estado en la con-
tratacion de Obras Publicas.
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+ Distrito Capital: denuncia presentada en derecho de palabra por el diputado Ismael Ledn relacionada
con una investigacion sobre ANTV.
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—
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+ Edo. Monagas: denuncia sobre el acuerdo que rechaza el aumento en un 40% de la participacion accio-
naria de la empresa estatal rusa Rosneft, socia de PDVSA en la empresa mixta Petromonagas.
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6 http://www.eluniversal.com/noticias/politica/exigio-gobierno-que-garantice-suministro-gasolina-pais 671709


http://www.eluniversal.com/noticias/politica/exigio

En un analisis critico de la labor ejercida por el Parlamento en materia de corrupcion, se considera que durante
2017 debi6 profundizar su labor contralora, desarrollando investigaciones y alzando su voz para denunciar las
irregularidades que atentan contra la vida de la Republica y sus ciudadanos. Frente a la opacidad del Ejecutivo y
el resto de los poderes publicos, la AN debe responder como un faro que busca derrotar las sombras donde se
esconden quienes se aprovechan de los bienes y recursos de todos.

La Asamblea Nacional ya ha completado dos afios de su quinguenio. Un balance de este periodo arroja la
necesidad de establecer un plan de accion claro, una estrategia muy bien definida, que persiga unos objetivos
precisos. Si la Camara no llena esos vacios, su gestion desembocara en un fracaso que puede terminar por
liquidar la Republica.
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LA FUERZA ARMADA VENEZOLANA
TIENE LUZ PROPIA EN LA CORRUPCION

La Constituyente amenaza con cambiar la estructura del
Estado y modificar el pacto social que rige la vida de los
venezolanos. Todos los sectores de la sociedad van a ver-
se afectados directamente por las distintas normativas vy
decisiones que emanen de la misma.

En este capitulo se hara énfasis en el estamento militar, el
cual por ser un cuerpo armado, tiene que analizarse con
especial atencion en un ambiente de profundas tensiones
politicas e incertidumbres juridicas ya constitucionales.

La Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) es la res-
ponsable de defender el territorio nacional, garantizar la
soberania y resguardar la seguridad de la Nacion. De igual
forma es el cuerpo encargado de manejar las armas, ga-
rantizar el monopolio de la violencia del Estado venezolano
y velar por el cumplimiento de la Constitucion Nacional.

No es un factor més. Tiene su propio
centro de poder y se difumina por
todos los campos del sector publi-
co nacional con alta incidencia en
las decisiones politicas del
Ejecutivo Nacional

N

A lo largo de nuestra historia, la Fuerza Armada ha jugado
un papel politico protagoénico al convertirse en un poder de
facto que influye directamente sobre la capacidad de los
gobiernos para imponer la ley sobre el territorio nacional y
contar con la gobernabilidad necesaria para implantar sus
medidas y proyectos mientras se garantiza la paz social.

Esta influencia ha derivado en la concesion de distintas
prebendas que han contribuido a afianzar su poder en los
diversos sectores de la sociedad. Con la llegada al poder
del presidente Hugo Chavez, se rompe con el proceso po-
litico iniciado desde el 23 de enero de 1958, y de nuevo la
maxima autoridad del pais pertenece a la esfera militar y
con ellos se exponencia el rol que juegan en la sociedad
venezolana.
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INFLUENCIA MILITAR EN EL MUNDO CIVIL

Por los distintos procesos historicos y culturales del pais,
el poder militar ha sido un estamento con mucha influencia
en la vida politica del pais, pero en 2017 y, en general en
los Ultimos afos, el predominio se ha convertido en con-
trol casi absoluto de los sectores sociales claves para la
sociedad.

En los ultimos afos, los militares -en su condicion de acti-
vOs O retirados- han tenido cualquier tipo de responsabili-
dades: secretaria de la presidencia, ministerios, embajado-
res, representantes ante organismos politicos y financieros
internacionales, presidentes y directores de empresas pu-
blicas. En definitiva, en todas las esferas del poder y la
administracion publica nacional.

Los militares tienen la obligacion constitucional de con-
trolar y dirigir los procesos relacionados con la seguridad
y defensa de la soberania nacional, pero en el escenario
2017, el ambito de actuacion se expandio al control casi
absoluto de los procesos civiles de la sociedad. Una bue-
na muestra de esa progresiva supremacia es el numero
de ministerios en distintas areas en manos de funcionarios
militares.

De los 32 ministerios existentes para noviembre 2017,
el 37,5% (12 ministerios) se encuentra bajo la respon-
sabilidad directa de personal militar, y no cualquier
ministerio, tal como se detalla a continuacion:

MINISTERIOS DEL PODER PUBLICO NACIONAL BAJO EN CONTROL DE FUNCIONARIOS MILITARES.

CARGO NOMBRE Y PERIODO

CUADRO 1:
(ACTIVOS O RETIRADOS)
RANGO

Ministro del Poder Popular para el Ecosocialismo y Aguas

Ramon Celestino Velasquez
(4/1/2017-ACT)

Coronel de la Aviacion

Ministro del Poder Popular de Obras Publicas

César Alberto Salazar
(4/1/2017- ACT)

Almirante

Ministro del Poder Popular para el Transporte

Juan de Jests Garcia Toussaint
(21/6/2017- ACT)

Mayor General del Ejército

Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores,
Justicia y Paz

Néstor Luis Reverol Torres
(8/2016- ACT)

Mayor General del Ejército

Ministro del Poder Popular para la Defensa

Vladimir Padrino Lépez

General

Ministro del Poder Popular para la Agricultura
Productiva y Tierras

Wilmar Castro Soteldo

Teniente Coronel

Continl’lav
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CARGO NOMBRE Y PERIODO RANGO

Ministro del Poder Popular de Pesca y Acuicultura Angel Belisario Martinez Almirante
. . -, Luis Alberto Medina Ramirez
Ministro del Poder Popular para la Alimentacién (24/8/2017- ACT) General
Ministro del Poder Popular para Habitat y Vivienda Manuel Quevedo General de Brigada

Ministro del Poder Popular para la Energia Eléctrica

Luis Motta Dominguez

Mayor General de la Guardia Nacional

Ministro del Poder Popular para la Nueva Frontera de Paz

Gerardo José Izquierdo

Mayor General del Ejército

Ministro del Poder Popular de Petréleo

Manuel Quevedo

Mayor General

El cuadro anterior detalla como bajo el control de personal
militar se encuentran areas tan importantes para la socie-
dad como la energia eléctrica, habitat y vivienda, trans-
porte, obras publicas, agua, alimentacion y relaciones
interiores, adicional al Ministerio de Defensa que por las
caracteristicas del organismo es frecuente que se nombre
a un militar.

GOBERNADORES JURAMENTADOS ANTE LA ANC BAJO EL CONTROL DE FUNCIONARIOS MILITARES

Fuente: Elaboracion propia, noviembre 2017

El cuadro ministerial de 2017, entre otras cosas, refleja que
las ramas del poder Ejecutivo se encuentran bajo el con-
trol y la influencia directa de funcionarios militares. Pero
la incidencia no solo se observa en el poder Ejecutivo a
nivel nacional; de igual forma, en el poder estadal y mu-
nicipal se halla una importante presencia del sector cas-
trense. Entre los nuevos gobernadores proclamados por la
Constituyente se encuentran:

CUADRO 2:
(ACTIVOS O RETIRADOS)

Ramon Carrizales Apure Coronel PSUV

Rodolfo Marco Torres Aragua General de Brigada PSUV

Carmen Meléndez Lara Vicealmirante PSUV

Henry Rangel Silva Trujillo General en Jefe PSUV

Jorge Luis Garcia Carneiro Vargas Comandante del Ejército PSUV

Justo Noguera Pietri Bolivar General de Brigada PSUV
Fuente: CNE



PDVSA Y CVG: EJEMPLOS DEL CONTROL MILITAR DEL PAIS A TRAVES

DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

La esfera militar alcanza todos los estratos del aparato ad-
ministrativo venezolano. Es facil observar la ocupacion de
cargos publicos cuando se refieren a las ramas ministeria-
les del poder Ejecutivo, tanto como el posicionamiento di-
recto sobre el poder estadal y municipal. Pero un sector en
el que la influencia es tan decisiva pero no tan evidente, es
el de las empresas publicas que se encuentran controladas
y bajo la influencia de importantes funcionarios del mundo
militar. Muestra de esto es el caso de las dos empresas
mas representativas del pais: PDVSA'Y EL HOLDING DE
LA CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA, CVG.

El Presidente de la Republica por medio del decreto
N° 3.178, nombré al Mayor General Manuel Quevedo como
presidente de PDVSA, al mismo tiempo que fue designa-
do ministro de petréleo, no solo socavando el proceso de
rendicion de cuentas y contra pesos de la gestion publi-
ca, sino convirtiéndose en el evento necesario para afirmar
gue el control politico y econdmico del sector militar sobre
el desarrollo econémico del pais sea total.

La influencia militar sobre PDVSA no solo se limita a la
presidencia. Al detallar el directorio de la empresa en
2017 vemos que estda conformado por los siguientes

N ciudadanos:
—
o
o CUADRO 3:
j DIRECTORIO DE PDVSA 2017
u:J NOMBRE CARGO RAMA PROFESION
N I ——SS———————NHEREEE—————N——N—N——N———————SSS——SSN———————
wl Manuel Quevedo Presidencia Militar Mayor General
Z
g Maribel Parra Vicepresidencia Ejecutiva Militar Vicealmirante
= Nelson Ferrer Vicepresidencia de ‘E’Xploraaon Civil Ingeniero
(11] y Produccién
CZ) Simdn Zerpa Vicepresidencia de Finanzas Civil Estudios Internacionales
5 , Vicepresidencia de Asuntos .
% Delcy Rodriguez Internacionales Civil Abogado
% Guillermo Blanco Acosta Vicepresidencia de Refinacion Militar Capitén
Q Ysmel Serrano Vicepresidencia de Comercio Civil Abogado
@) y Suministro
Marianny Gomez Vicepresidencia de P,l anificacion Civil Ingeniero
117 e Ingenieria
Contintia ~gpr

f'é%THF!NEF'HHENl:lF‘
v EMEZUELGA



N
-
(=]
N
<
-l
wl
=
N
wl
=
Ll
>
P
11
Z
)
©)
o
2
o
oC
@)
@)

—_
—_
(0]

Fé?TF\'HNEF'HRENI:IF'
¥V E MNMEZUE LA

NOMBRE CARGO RAMA PROFESION

César Triana Presidencia de Pdvsa Gas Civil Ingeniero
Yurbis Gomez Director externo Civil Vocero de los trabajadores
Ricardo Leén Director externo Civil Vocero de los trabajadores
Rodolfo Marco Torres Director externo Militar General de Brigada
Ricardo Menéndez Director externo Civil Gedgrafo
Wills Rangel Director externo Civil Vocero de los trabajadores

Del cuadro se observa que de los cargos directivos rela-
cionados directamente con el funcionamiento de PDVSA,
cuatro se encuentran bajo la tutela de funcionarios cas-
trenses haciendo énfasis en que, entre estos puestos esta
la presidencia de la empresa, bajo la responsabilidad del
Mayor General Manuel Quevedo. Asi queda demostrado el
control absoluto por parte del poder marcial de los flujos
de divisas y de la dinamica econdémica del pais.

La vicepresidencia ejecutiva estuvo en manos de la
Vicealmirante Maribel Parra, quien a su vez es directora
de la Compania Andnima Militar de Industrias Mineras,
Petroliferas y de Gas (CAMIMPEG), evidenciandose que
el segundo puesto de mayor incidencia de PDVSA, queda
bajo el mando de la persona encargada de coordinar y
representar a todo el poder militar en de la Nacion.

Fuente: PDVSA

El proceso de refinacion y la direccion externa con compe-
tencia en el area de finanzas se encuentran, de igual for-
ma, bajo la tutela de funcionarios militares, observandose
un ciclo que abarca no solo el funcionamiento interno de
PDVSA, sino la interrelacion con los otros sectores produc-
tivos, financieros y cambiarios, representados por la figura
del General retirado Rodolfo Marco Torres.

La otra gran muestra del proceso de dominio castrense
de la administracion publica se encuentra en el holding de
empresa de la CVG, que listando solo a los presidentes de
los ultimos 20 anos podemos determinar el grado de pene-
tracion militar en las empresas basicas.
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PRESIDENTES PERIODO RAMAS

Antonio Lépez Reyna 2000 Militar
Francisco Rangel Gomez 2000 - 2004 Militar
Rafael Sanchez Marquez 2004 - 2005 Militar

Victor Alvarez 2005 - 2006 Civil
Daniel Machado 2006 - 2008 Militar

El cuadro anterior, muestra que desde la llegada al poder
del fallecido presidente Hugo Chavez, 7 de los ultimos 10
presidentes del holding de la CVG han sido funcionarios
militares activos o en situacion de retiro.

Con el actual presidente de la CVG, Justo Noguera, se da
el caso que también cumple las funciones de gobernador
del estado Bolivar, eliminando cualquier contrapeso politi-

CUADRO 4:
PRESIDENTES HOLDING CVG 2000-2017

PRESIDENTES PERIODO RAMAS

Rodolfo Sanz 2008 - 2010 Civil

José Khan 2010 - 2011 Civil
Rafael Gil Barrios 2011 - 2013 Militar
Carlos Alberto Osorio 2013 -2014 Militar
Justo Noguera Pietri 2014 - 2017 Militar

Fuente: RUNRUNES

co de lazonay, basicamente, poniendo bajo su mando los
recursos mineros y naturales de casi un tercio del territorio
fisico de Venezuela.

El andlisis no solo debe limitarse a los grandes puestos
directivos. Si detallamos los responsables individuales
de las empresas que conforman el holding de la CVG, se
obtiene lo siguiente:

CUADRO 5:
PRESIDENTES DE LAS EMPRESAS DEL HOLDING CVG 2017

HOLDING CVG SECTORES PRESIDENTES RAMAS PROFESION

CVG Venalum Aluminio primario Edgardo Alfonso Zuleta Rausseo Militar General de Division
CVG Cabornarca Sector Aluminio Juan José Méndez Civil Ingeniero
CVG Cabelum Conductores de Aluminio Carlos Azarri Civil Ingeniero
CVG Bauxilum Bauxita Carlos Tovar Civil Ingeniero
CVG Alucasa Laminados de Aluminio Gladys Romero N/D N/D
CVG Alcasa Aluminio Angel Marcano N/D N/D
CVG Alcasa Aluminio Noel Martinez Militar General de Division
Continua g
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HOLDING CVG SECTORES PRESIDENTES PROFESION

La opacidad esta presente en cada uno de los procesos
relacionados con la administracion publica, pero el segui-
miento de Transparencia Venezuela sobre 12 de los fun-
cionarios que ejercen funciones de presidentes o directo-
res generales de las empresas basicas de la CVG, revela

que 5 de ellos pertenecen al sector militar.

CVG R1alca Rines de Aluminio Alex1 José Martinez
SIDOR Hierro Justo Noguera Pietri Militar General
CVG Ferrominera Hierro Juan Arias Civil Economista
Briqven Cog;e;i:llilzi;ién Giovanny Tovar Militar General de Brigada
Comsigua Valor Agregado al Hierro Yajaira Rangel Civil Ingeniero
Briquetera del Caroni Produccién de Briqueta Antonio Rangel N/D N/D
Refractario Aceria Gustavo Imeri Civil N/D
CVG Ferrocasa Construccion Juan Antonio Ferro Fernandez Militar General
CVG Internacional Comercializacion Ysmel Serrano Civil Abogado
CVG Conacal Cal N/D N/D N/D
CVG Tecmin Investigacion N/D N/D N/D
Fuente: CVG

La influencia sobre el mundo civil no solo se detalla en los
grandes cargos ministeriales y de eleccion popular. El mi-
nisterio de la defensa tiene adscritos a entes y empresas
publicas que ponen bajo su control directo importantes re-
cursos publicos y funciones con efectos trasversales sobre

el desarrollo integral de la Nacion tal como se precisa.



SEGURIDAD Y DEFENSA

Dada la naturaleza de la institucion, garantizar la seguri-
dad y la defensa del pais deberia ser el principal objetivo
de la FANB, pero al analizar en detalle la informacion dis-
ponible se observa que ni los recursos humanos ni finan-
cieros del organismo estan enfocados en estas areas, sino
que se encuentran diluidos en distintos sectores ajenos a
esta funcion y sin ninguna conexion directa con la defensa
del pais.

De las 33 entidades adscritas al Ministerio de la Defen-
sa, solo seis tienen objetivos directamente relacionados a
la defensa y seguridad de nuestra soberania, y estas seis
manejan solo el 24% del total del total de recursos asigna-
dos a la FANB:

CUADRO 6

ENTES ADSCRITOS AL MINISTERIO DE DEFENSA CON RELACION A LA SEGURIDAD Y DEFENSA DE LA NACION

EMPRESAS/ENTES PRESUPUESTOS 2017 |  RESULTADOS
ADSCRITOS ACTIVIDADES EN BOLIVARES FINANCIEROS | °MPLEADOS

N~

-

8 UCOCAR Reparaciones navales 22.023.441.064

< Servicios de aviacién

d SAFAV militar 374.454.038 1

~ SAMALGUARN | Mantenimiento naval 96.331.264 8

wl

E OCHINA Hidrografia y navegacion 10.518.268.530 143

> Apoyo Maritimo

> OCAMAR de la Armada 13.324.150.761 163

I; CAVIM Industrias militares 183.266.586.980 15.965.591.085 717

o TOTAL 229.603.232.637 15.965.591.085 1.597

8 Fuente: PRESUPUESTO NACIONAL 2017

)

% De Bs. 1.329.191 millones asignados al sector militar en  El otro punto a destacar es la distribucion del recurso hu-
@) 2017, el 76%; es decir, 1.099.588 millones se destina a mano militar entre los entes dedicados a la defensa y los
O gastos distintos a la seguridad y defensa del pais. Se dedicados a otros fines.

orientan a sectores controlados por el poder militar sin nin-
guna incidencia directa y clara para la defensa de nuestra
soberania.

—
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CUADRO 7:
PERSONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA DESTINADO A ACTIVIDADES DE SEGURIDAD Y DEFENSA ‘

PERSONAL ASIGNADO
TOTAL PERSONAL 489.497 ACTIVIDADES DE DEFENSA / 11. 587

FANB 2017 ENTES 2017

Fuente: PRESUPUESTO NACIONAL 2017

Las unidades destinadas a actividades de defensa solo  Si profundizamos en los proyectos de seguridad y defensa
concentran el 13,67% del total de 489.497 funcionarios en la Ley de Presupuesto 2017 manejados por los entes,
administrativos al servicio del poder militar. encontramos solo 11 proyectos:

CUADRO 8:
PROYECTOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA EN 2017
. META
ORGANISMO DENOMINACION PRESUPUESTO

UNIDAD CANTIDAD 2017 EN BS.

N
~—
o
N
<
-
Ll
N
wl Impulsar el desarrollo de actividades
E orientadas al manten,im%ento Buque 90 18.226.675.795
S de buques a entes publicos
> UCOCAR y privados en el territorio nacional
(11] Mejoramiento del nivel de operatividad de
CZ) los buques de la Armada Bolivariana Buque >0 2.600.000.000
O Ampliacion de la prestacion del servicio Servicio 107 9210.720
o aeronautico a nivel nacional e internacional ’ ’
- SAFAV . locim — -
o ortalecimiento aeronautico preventivo y -
c correctivo de la Aviacion Militar Bolivariana Mantenimiento 140 297.667.002
8 Mantenimiento para embarcaciones de la || Mantenimiento 600
SAMALGUARN guardia nacional bolivariana y del sector 34.161.771
122 publico y privado
Continﬁav
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. META
ORGANISMO DENOMINACION PRESUPUESTO
UNIDAD | CANTIDAD | 2017ENBS.

Operatividad y Modernizacion del Sistema

Nacional de Ayudas a la Navegacion Acudti-|| Sefalizacion 174 6.216.685.000
OCHINA ca (Sinsema) y sus Unidades Adscritas
Serv1c1os.Tecn1cos especiahzados en TI’laterla Servicio 6 333.106.300
de Hidrooceanografia y Navegacion
Transporte Maritimo "ll"\c/)lr}elgda 120.600 634.121.170
OCAMAR étrica
Operaciones Portuarias Buque 288 7.095.481.048
Diversificaciéon y empoderamiento
de la oferta medlant.e la inversion que Unidad 4767779 33 680.745.808
genere encadenamiento productivo
de nuevas gamas de productos
Ampliacion de la capacidad operativa
AVIM
CAv de las lineas de produccién de quimicos Tr‘?lle}:fi?ia 11.863 55.299.231.432
y explosivos a nivel nacional.
Lanzamiento, segmentacién y posiciona-
miento de nuevos productos intermedios Unidad 374.995.847 | 53.195.037.805
y terminados
TOTAL 177.622.123.851

Fuente: PRESUPUESTO NACIONAL 2017
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Los proyectos sefalados en la tabla anterior tienen rela-
cion directa con el objetivo principal que deberia seguir la
Fuerza Armada que es cumplir, de manera mas eficiente,
el mandato de la defensa de la Nacioén tal como lo estable-
ce la Constitucion Nacional, pero al observar el alcance
de la FANB, sus funciones abarcan distintas ramas adicio-
nales a las intrinsecas a sus competencias, por lo que la
rama de seguridad y defensa de la Nacion no esta entre
sus principales prioridades.

Como en los once anos anteriores, el Ministerio de Defen-
sa, ni el de Finanzas, ni la Oficina Nacional de Presupuesto
han informado acerca de la ejecucion de los proyectos y/o
de los recursos. Este afio hubo un avance en la opacidad.
Los ministerios no presentaron los informes de Memoria y
Cuenta 2016 a la Asamblea Nacional. No los publicaron por
ningun medio, ni los entregaron en atencion a los recursos
de peticion introducidos por Transparencia Venezuela.
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ALIMENTACION

De los once ministros que han pasado por el Ministerio de

Alimentacion, diez han sido militares:

MINISTROS QUE HAN PASADO POR EL MINISTERIO DE ALIMENTACION ‘

a®a

MINISTRO RANGO / PROFESION FECHA

Rafael Oropeza General 2004 - 2006
Erika Farias Civil- Egresada del Pedagogico 2006 - 2007
Rafael Oropeza General 2007 - 2008
Félix Osorio Coronel del Ejército 2008 - 2010
Carlos Alberto Osorio Zambrano Mayor General 2010 - 2013
Félix Osorio Coronel del Ejército 2013 - 2014

Hebert Garcia Mayor General 2014
Yvan José Bello Coronel 2014 - 2015

Carlos Alberto Osorio Zambrano Mayor General 2015
Rodolfo Clemente Marco Torres General 2016 - 2017
Luis Alberto Medina Ramirez Mayor General 2017 - actual

Desde la creacion de la Mision Alimentacion, el Estado ha
invertido US$ 31.802 millones, pero el hambre, la desnutri-
cion y la muerte por inanicion aumentan ano a ano. Estos
ministros han tenido un control decisivo sobre el uso de in-
gentes cantidades de recursos, no solo en bolivares, pues
las importaciones de alimentos, como todas las importacio-
nes que realiza el gobierno, han sido opacas y se realizan
a un cambio de Bs. 10/US$, lo que supone una posibilidad
de enriguecimiento brutal, con alta discrecionalidad y una
baja o nula posibilidad de sanciéon. Por ahora.

Fuente: MPPA, WIKIPEDIA, PODEROPEDIA

En julio de 2016 se cred la Gran Mision Abastecimiento
Soberano, dirigida por el ministro de la Defensa, Padrino
Lopez, y aunque no ha recibido transferencias directas de
recursos, fue el encargado de definir los parametros para
la ejecucion presupuestaria de toda la cartera conformada
por mas de 15 organismos.



A ello se suma que el poder militar tiene el control de la
distribucion estatal de alimentos y otros productos de con-
sumo basico a través del Comando para el Abastecimiento
Soberano creado en septiembre de 2016. Ademas de la
coordinacion de los nueve principales mercados mayoris-
tas, 18 rubros fueron asignados cada uno a un general o
alto oficial de la Armada:

e Aceite: General de Brigada Jorge Pérez.

e Arroz: General José Gonzalez.

e Avicola: Contralmirante Angel Rueda.

e Azucar: General de Brigada Ludwing Palima.

e Carne bovina: General de Division Luis Jiménez.
e (Café: Contralmirante Juan Jiménez.

e Caraotas: General de Brigada Reynzer Rojas.

e Articulos de higiene personal: General de Brigada
Fernando Prieto.

e Farmacéutico: General de Division Juan Rivas.
e Harina de Maiz: Vicealmirante Freddy Lozada.
e Lacteos: General de Brigada José Gregorio Pérez.

e Maiz Amarillo:
General de Division Javier Antonio Rosales.

e Margarina: Contralmirante Adolfo Contreras.

e Papel higiénico, toallas sanitarias y panhales
desechables: General de Brigada Manuel Vera.

e Trigo: General de Division Francisco Yanez.
e Pescado: Vicealmirante Luisa Maria Lozada.
e (Carne porcina: General de Brigada Rubén Barreto.

e Soja: General de Brigada José Jesus Hernandez.

~LY TRANSPRRENCIF
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FINANZAS

La Fuerza Armada tiene la obligacion constitucional de ve-
lar por la defensa del territorio y la soberania nacional, pero
al profundizar en qué invierte los recursos y cuales son
las prioridades de las instituciones que componen nuestro
sistema de defensa, se observa que el mayor foco de la

Fuerza Armada son las finanzas publicas del pais.

EMPRESAS / ENTES ADSCRITOS

GASTO EN SERVICIOS FINANCIEROS DEL PODER MILITAR EN 2017

MONTO ASIGNADO
EN PRESUPUESTO 2017 EN BS. GANANCIAS / PERDIDAS EMPLEADOS

Adscritos al Ministerio de Defensa se encuentran siete or-
ganismos financieros: su propio banco, una aseguradora,
una empresa de transporte de valores, instituciones para
el manejo de los distintos fondos manejados por la FANB y
un organismo de inversiones sociales y financieras.

CUADRO 9: ‘ﬂ\

BANFANB 50.202.614.083 19.725.201.771
Foniltra (Fmpresa iﬁ;ﬂg"“" de valores 1.414.272.886 160.762.730 21
Financiadora de Primas Horizonte 1.419.692.176 9.142.131 41
Inversora IPSFA 4.241.774.801 372.945.157 182
Inversion Misién Negro Primero 2.344.816.610 17.843.061 39
Seguros Horizonte 316.664.125.830 1.733.459.759 2500
FONDOEFA (Fondo Auténomo de Inversion y
Prevision Socio-Econdmica para el personal de 516.203.225 110
Trabajadoras y Trabajadores de la FANB)
TOTAL 376.803.499.611 22.019.354.609 3.439

Fuente: PRESUPUESTO NACIONAL 2017
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El cuadro anterior muestra la participacion trasversal de
las FANB en toda la cadena de servicios y productos finan-
cieros, gracias a las distintas prebendas obtenidas por la
importancia politica y social -que ha tenido y sigue tenien-
do- contar con el apoyo del poder militar. En la préactica
se ha convertido en un gobierno paralelo con la capacidad
de manejar importantes recursos sin la participacion del
sector financiero tradicional.

Una referencia que ilustra el peso de las inversiones en
finanzas de la FANB, es que al comparar los Bs. 376.803
millones destinados al funcionamiento de su mecanismo
financiero, con lo invertido en 2017 en servicios publicos
claves como la electricidad (Bs 42.225 millones) y el agua
(Bs. 26.802 millones) se observa como el gobierno prioriza
el gasto militar antes que la mejora de la calidad de vida de
muchos ciudadanos del pais.

La falta de acceso a informacion publica hace imposible
precisar elementos que son de interés del ciudadano y ne-
cesarios para determinar las implicaciones en el sistema
financiero del poder militar, destacandose:

1. ,Cual es el capital de esos entes? ;Cual es la
inversion que se ha hecho y cuanto es el valor de
sus bienes muebles e inmuebles?

2. ¢Cuales son los beneficios reales, financieros
y no financieros de estos entes?

3. ¢/Qué tanto se usan estas estructuras para controlar
sectores, grupos, comunidades y electores?

La influencia en el sector financiero no solo se limita a las
actuaciones directas del poder militar sino en la toma de
puestos financieros claves por parte de militares para un
control total del manejo de los recursos publicos, desta-
candose la figura del General Rodolfo Marco Torres, como
eje central del imperio militar en las finanzas publicas.

El General Marco Torres, a lo largo de los ultimos afios ha
presidido o ejercido funciones en instituciones financieras
CcComo:

e Ministro de Economia, Finanzas y Banca Publica
e Ministro de Planificacion

e Miembro del directorio del Banco Central de
Venezuela (Primer militar en la historia)

e Miembro del directorio de PDVSA

e Presidente del Cencoex

e Presidente del Banco del Tesoro

¢ Presidente del Banco de Venezuela
e Tesorero Nacional

Enlaactualidad, el General Marco Torres cumple las funciones
de ministro de Alimentacion y gobernador de Aragua, pero
de manera extraoficial, es sabido que el nombramiento
de los directores y responsables de muchas de las ramas
financieras del poder Ejecutivo se encuentran bajo su esfera
de influencia.

Otro cargo con importante incidencia en las finanzas publi-
cas y también en manos de un militar retirado es el Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT) que se encuentra bajo la administracion de José
David Cabello, egresado de la academia militar venezola-
na, y hermano del constituyente y vicepresidente del PSUV,
Diosdado Cabello.
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AGROINDUSTRIA

Los puestos claves del sector agroindustrial y alimenticio a
nivel nacional se encuentran bajo la dependencia de fun-
cionarios militares, pero ademas, la Fuerza Armada Na-
cional Bolivariana a través de AGROFANB cuenta con una
participacion institucional en el sector, reflejando la influen-
cia directa e indirecta que tiene el poder militar sobre toda
la cadena de produccion y distribucion de alimentos en el
pais.

DENOMINACION

CUADRO 10:
PROYECTOS AGROFANB 2017

META

UNIDAD [CANTIDAD

Sistema de gestion orientado al
incremento de la disponibilidad
de los productos alimenticios
de primera necesidad

Produccion 7.655.044

PRESUPUESTO 2017 =

1.273.627.798

TOTAL =

1.273.627.798

El proyecto y la meta establecida para AGROFANB en el
Presupuesto 2017, no solo muestra la importante cantidad
de recursos destinados, sino la participacion de la FANB
en la gestion de productos alimenticios de primera necesi-
dad para la poblacion, sustituyendo asi parte de la cadena
primaria de distribucion y comercializacion de alimentos,
apoderandose progresivamente de las lineas de abasteci-
miento de la familia venezolana.

Fuente: PRESUPUESTO NACIONAL 2017

Sin embargo, el bajo nivel de producciéon nacional, el alto
nivel de desabastecimiento, las continuas importaciones
de practicamente la totalidad de los productos de la caja
de alimentos distribuidos por el gobierno nacional a pre-
cios altamente subsidiados (CLAP), indican el fracaso del
objetivo y mision de AGROFANB, pero no existe informa-
cion sobre la rendicion de cuenta de los responsables de
la politica agroindustrial del pais, asi como tampoco del
destino y uso de los recursos asignados para ese fin.
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PETROLEO Y MINERIA

Desde la estatizacion de la industria petrolera en 1976,
PDVSA se convirtid en una de las compafias energéticas
mas importantes del mundo, sin importar los procesos po-
liticos que estuviese viviendo el pais. El funcionamiento
profesional y auténomo de la empresa era uno de los pi-
lares para la economia de la ultima mitad del siglo XX en
Venezuela.

Con la llegada al poder del presidente Chavez y las poste-
riores modificaciones de la empresa realizadas luego del
paro petrolero, PDVSA perdio su caracter institucional y se
convirtié en la méas poderosa herramienta politica y finan-
ciera al servicio de un proceso politico con un claro sesgo
militar.

5 META PRESUPUESTO
DENOMINACION

Pero desde la fundacion de Compafiia Anénima Militar de
la Industrias Mineras, Petroliferas y de Gas (CAMIMPEG)
se inaugura un peligroso antecedente nunca antes visto en
los cien anos de historia petrolera en el pais. Un estamento
de la sociedad se apropia de la produccion y explotacion
petrolera, y PDVSA pierde el control sobre la produccion
petrolera nacional.

La relevancia que esta tomando esa empresa se observa
en mas detalle cuando se analizan las metas y objetivos
que se plantea para 2017:

CUADRO 11:
PROYECTOS CAMIMPEG 2017

Obtencidén de hidrocarburos a Partlr de fos:as de desec’hos petroleros, Barril 250,000 6.987.040.532
en las zonas de occidente y oriente del pais.
Reduccion del impacto ambiental, procesamiento y C(,)merc1al{zac1on del carbon Tonelada 540.000 24.750.000.000
coque que se encuentra en la refineria de José.
Servicio de adquisicion geofisico superficial e identificacion de ri.esgos geomorfoldgicos Estudio ] 3 860.999.999
en el corredor gasoducto Plataforma Deltana-Cigma.
Desarrollo de auto sustentabilidad de recuperacion, reciclaje y transformacion termo-
quimica de hidrocarburos para su aplicacion y comercializaciéon como combustibles Barril 100 1.485.000.000
emulsionados y bases para lubricantes.
Actualllzacwn tecpologlca del sistema d? prevenciény c.ontrol de per’dlda (PCP) Servicio 100 87.000.000.000
en materia de seguridad, resguardo de las instalaciones mineras, petroliferas y de gas.
Construccién de sede principal de CAMIMPEG, C.A, en Fuerte Tiuna. Clll\:ztrraodo 5.000 22.875.000.000
TOTAL 146.958.040.531

Fuente: PRESUPUESTO NACIONAL 2017
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Al analizar con detalle se observa como se construye una
empresa capaz de participar activamente en toda la ca-
dena de produccion de la industria, pero indudablemen-
te el punto mas destacable es el objetivo de produccion
diaria petrolera para 2017 de 250.000 barriles diarios, que
de mantenerse el ritmo actual de produccion petrolera del
pais (1.938.000 barriles diarios para junio, segun la OPEP)
la produccion de esta empresa puede representar, a me-
nos de un afo de su fundacion, el 13% del total de la pro-
duccion nacional.

La actividad militar sobre la explotaciéon minera no se re-
duce solamente a la actividad petrolera. Gracias a las
operaciones realizadas por Cancorfanb juega un papel
protagonico en la produccion, explotacion y distribucion
de piedras preciosas y resto de minerales con valor en el
mercado de commaodities.

Las cantidades producidas representan una fuente im-
portante de divisas para el pais. Solo para 2017 por el
concepto de explotacion de piedras preciosas y sus deri-
vados, se planifico la produccion de 72.000 toneladas, las
cuales seran vendidas en los mercados Internacionales.
Sin embargo, debido al cerco informativo, no se cuenta
con los recursos de acceso publico necesarios para hacer
un seguimiento adecuado de ese dinero. Lo que si se sabe
es que Venezuela fue expulsada del Protocolo Kimberly
hace mas de 14 anos, y no presenta datos ante ningun
ente internacional.
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EDUCACION Y SALUD

A pesar del claro deterioro, resultante de la implementa-
cion de politicas publicas erradas en los ultimos anos, la
educacion y la salud son sectores sobre los cuales el go-
bierno nacional hace mas propaganda y divulgacion de
sus logros, principalmente por el alcance que las misiones
sociales tuvieron en la sociedad durante el apogeo de los
precios del petrdleo.

Sin contar la participacion de funcionarios militares en
puestos claves de la administracion publica, la FANB
cuenta con organismos de representacion en ambos sec-
tores con el fin de poner bajo su competencia directa la
implementacion de proyectos.
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En el sector de educacion las instituciones de la FANB
tienen la particularidad que no se enfocan en el area for-
mativa interna de los funcionarios militares y administrati-
vOs pertenecientes a la institucion, sino que su mision es
expender la vision militar, sus valores y enfoque sobre la
poblacion civil, destacandose los siguientes organismos:

e Oficina Coordinadora de la Prestacion de Servicios
Educativos del Ministerio de la Defensa (Ocpse).

e Fundacion Muronto: Centro de innovacion para el
desarrollo.

e Universidad Militar Bolivariana de Venezuela

e Universidad Nacional Experimental
Politéctica de la Fuerza Armada
Nacional (UNEFA).

La relacion entre la salud y el poder militar
es compleja. Para iniciar, la gran mayoria
de los grandes hospitales se encuentran
militarizados, y componentes informales
como las milicias, tienen un importante
poder en la toma de decisiones sobre el
funcionamiento diario de los centros de
salud. Pero la influencia de la esfera militar
sobre el sector no solo se limita al manejo
de puestos claves en la administracion pu-
blica, sino que cuenta con organismos de
implicacion directa:

e Servicio Autonomo de Salud de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(Sasfan).

e Fundacion de Cardiologia Infantil
(Fundacardin).
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SEGURIDAD SOCIAL

Debido a la naturaleza del servicio militar, contar con be-
neficios sociales adicionales es una de las caracteristicas
intrinseca a las instituciones militares en el mundo. En el
caso venezolano, la distincion se encuentra en el peso
que tiene la seguridad social dentro del total de recursos
manejados por las FANB.

Una gran proporcion de los recursos para la defensa vy la
soberania de la Nacion se destinan a la seguridad social
de los integrantes del cuerpo, convirtiéndose en el princi-
pal gasto ejecutado por la institucion a nivel nacional del
Presupuesto Nacional aprobado.

a®a
CUADRO 12:
PRESUPUESTO ASIGNADO A LA SEGURIDAD SOCIAL ‘
POR PARTE DEL PODER MILITAR EN 2017
ENTE PRESUPUESTO NUMERO
INICIAL EN BS. DE EMPLEADOS

IORFAN 112.810.641
IPSFA 199.064.585.418 1.127
SEDEFANB 2.231.526.243 146
FUNDASMIN 97.047.263 1
TOTAL 201.505.969.565 1.344

Fuente: PRESUPUESTO NACIONAL 2017

En el cuadro anterior se muestran los montos asignados
en 2017 para los principales organismos de seguridad so-
cial dentro de FANB, sin considerar que la data historica
sefala que por medio de créditos adicionales son algunos
de los entes que mas recursos reciben en el trascurso del
ano, haciendo mencion especial al IPSFA.
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INDUSTRIAL

De igual forma, la FANB toma parte en el proceso indus-
trial del pais a traves de los organismos que se centran
en la produccion industrial, principalmente en la manu-
factura de automoviles y productos industriales por medio
del Complejo Industrial Fuerte Tiuna | y la EMS Vehiculos
Venezolanos.

5 META PRESUPUESTO
DENOMINACION

Importante destacar que ambas empresas publicas no
publican informacion referente al manejo de sus finan-
zas y resultados financieros, y el proceso de rendicion de
cuentas no esta claramente establecido ni es auditable.
Se destaca que la produccioén industrial no se da bajo un
criterio estrategico o de seguridad nacional, sino mas por
las necesidades del momento o una agenda particular que
escapa del dominio publico.

CUADRO 13:
COMPLEJO INDUSTRIAL FUERTE TIUNA |

Incrementar la produccion de un1for1’ne§ militares, Unidad 5 803.197 35.024.995.616
escolares y de los empleados publicos.
Diversificar la produccién de agua potable a través del aprovechamiento Litro 15.600.000 25.307.190.408
controlado de los recursos naturales.

TOTAL

60.332.186.024

El Complejo Industrial Fuerte Tiuna | es uno de los intentos
mas recientes por parte de la FANB por seguir permean-
do su influencia en los procesos productivos del pais. En
el cuadro se observa claramente la falta de estrategia y
vision del poder militar en el sector industrial. Por ejemplo:
el Complejo Industrial Fuerte Tiuna |, solo en 2017, abarca
proyectos tan inverosimiles como la producciéon de unifor-
mes militares y escolares y, a la vez, el tratamiento de agua
potable y otros recursos naturales.

Fuente: PRESUPUESTO NACIONAL 2017

En lo que respecta al sector automotor, a pesar de con-
tar con la capacidad instalada trabajando a un 15%, se-
gun la informacion ofrecida por Conindustria, la empresa
EMS Vehiculos Venezolanos destind Bs. 34.819.377.745
de los recursos publicos para manufactura de 1.100
vehiculos en 2017. Es decir, cada vehiculo saldria en
Bs. 31.653.979,77 contando con que todo lo necesa-
rio lo pueden comprar a doélar preferencial (Bs. 10/US$).
La informacion referente a los modelos, proceso de comer-
cializacién, manufactura y estados financieros, es total-
mente opaca al acceso publico.



N
-
o
(9]
<
-l
wl
=
N
wl
P4
Ll
>
<
Ll
Z
@)
©)
o
D)
o
o
O
©)

—
(O8]
(6)]

;—i % TRANSFARENCIR
v EMEZUELGA

CONSTRUCCION

La construccion es uno de los elementos fundamentales El desempefio del sector construccion ofrece un buen

para el desarrollo econémico. Es una actividad que mul- diagndéstico del comportamiento general de una economia.

tiplica el empleo, la demanda por insumos industriales y La influencia del poder militar también alcanza este vital

contribuye a la formacion bruta de capital de un pais. sector. Los organismos con competencia en esas areas
son la Constructora IPSFA y CONSTRUFANB que para
2017 construirian 672.601 metros cuadrados, represen-
tando para el Estado una inversion de Bs. 5.716 por cada
metro cuadrado a realizar en 2017:

CUADRO 14:
METROS CUADRADOS POR CONSTRUIR POR LA FANB EN 2017
5 META PRESUPUESTO
DENOMINACION

Incremento de las obras de infraestructura Metro
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana cuadrado 375000 2.939.128.516
Desarrollo de obras de infraestructura de la poblacion civil venezolana ai\;[g;[;’lo 78.800 177.203.871
Construccién, ampliacién y mejoras 'de obra§ de infraestructuras civiles Metro 218.801 728.849 339
y militares a nivel nacional cuadrado
Metro
TOTAL 672.601 3.845.181.720
cuadrado

Fuente: PRESUPUESTO NACIONAL 2017
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TELECOMUNICACIONES Y MEDIOS DE COMUNICACION

Previamente se sefald la influencia del poder militar en
el sector construccion, y al igual que en todos los secto-
res claves para el funcionamiento econémico del pais, la
FANB participa activamente en los servicios de telecomu-
nicaciones por medio de EMCOFANB, empresa que juega
tanto para servicios para usos internos dentro del mundo
militar como en otras esferas del poder publico nacional.

Su participacion activa en todos los sectores del pais, ha
generado la necesidad en la FANB de crear sus propios
medios de comunicacion para expandir la influencia que
tienen sobre la sociedad. Con este fin en mente, desde oc-
tubre 2017 se cred TVFANB como un instrumento de cone-
xion emocional y comunicacional entre la Fuerza Armada
y la poblacion.

TURISMO

La idea detras de la formacion de esta televisora, mas que
convertirse en un medio de comunicacion institucional, re-
fleja el poder de la institucion en todos los sectores de la
sociedad al ser proactivamente un gobierno paralelo y con
capacidad instalada para autoadministrarse sin la necesi-
dad de la participacion externa de cualquier elemento de
la sociedad que no sea parte del sector militar.

La incidencia del poder militar se encuentra esparcida
desde los sectores prioritarios para la Nacion como el pe-
trolero, minero, telecomunicaciones y construccion, pero
su influencia alcanza sectores que tradicionalmente -por
la naturaleza de los mismos- no tienen ninguna relacion
directa con el mundo militar, como el turismo, entre otros.

Las empresas publicas Viajes y Turismo IFAMIL e IACFA,
son operadoras turisticas que, aungue no exclusivamente
hacen énfasis en la atencion y prestacion de servicios tu-
risticos para la familia militar en el pais, tienen un importan-
te papel no solo por prestar servicios turisticos a muchos
ciudadanos, sino por ser compafias del sector politico y
economico mas privilegiado de la Nacion y por no regirse
por las leyes del mercado.

Ejercen una presion desleal a la hora de competir con los
prestadores de servicios turisticos tradicionales que no
cuentan con la capacidad financiera y politica para afectar
los precios del servicio.
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CONTRATACIONES DE LOS MILITARES

Asi como en anos anteriores, el componente militar ha
permeado diferentes sectores sociales en el pais, durante
2017 el protagonismo de los militares fue mas evidente,
perdiéndose asi el objeto tanto de la institucion armada
como de la civilidad en su espacio y competencias en el
desarrollo de la sociedad.

Tal situacion ha sido promovida desde el Gobierno
Nacional que ha encomendado las contrataciones, control,
administracion y gestion de diversos sectores como cons-
truccion, alimentacion y medicinas, entre otros, al cuerpo
militar. Una investigacion realizada por el portal de inves-
tigaciones periodisticas Armando.info resefia la vincula-
cion de 785 oficiales activos en contrataciones diversas
y en cargos de alta jerarquia. En el sector construccion

hay otros 286 oficiales, 75 en alimentacion, 38 en mate-
rial médico/medicinas y 70 en informéatica, por mencionar
algunos.

Entre otros sectores al mando de los militares, en lo que
a contrataciones se refiere, se observan: repuestos auto-
motores, transporte, petréleo/mineria, articulos deportivos,
comercio general, seguridad, turismo, mantenimiento,
agropecuaria y vestido y calzado.

Dada esta consideracion y aunado a las relaciones de con-
tratacion, queda implicita la preponderancia del cuerpo
militar en los diferentes entornos y actores que hacen vida
en la sociedad civil, lo que deja ver la imposicion en las re-
laciones econdmicas asi como en las cadenas de mando
y jerarquias en espacios que no son de naturaleza militar.

IRREGULARIDADES DE FONDOS PUBLICOS Y MANEJO MILITAR

De acuerdo con informacion recopilada por Transparen-
cia Venezuela a través de un monitoreo sistematico a la
pagina web del Ministerio Publico (MP), se pudieron regis-
trar casos de irregularidades en funcionarios de la FANB.
Mencionamos algunos de ellos:

Tres funcionarios fueron imputados previa resefia el 9 de
febrero!, presuntamente, por transportar equipos para la
practica de mineria ilegal. Los funcionarios son la Tenien-
te de Fragata, Veronica Barradas Uya; el Sargento Mayor,
Edgar Veliz Barcenas y el Sargento Primero, Leonel Gui-
llen Cova, por el ejercicio ilegal de las actividades mineras
en grado de tentativa, peculado doloso propio y asocia-
cion para delinquir. Asimismo, los particulares Alexander
Millan, Rainiero José Ciampi Medeiro y Frankino Rafael

1 http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal content/56/10136/15263529

FQ TRANSPARENDE 2 Dttp//www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal content/56/10136/15235696

Ciampi Manganiello, por ser complices en el ejercicio ilegal
de las actividades mineras en grado de tentativa y como
coautores en el aprovechamiento de piezas de vehiculo
automotor y alteracion de seriales en grado de coautoria,
ademas de asociacion para delinquir. Los fiscales 3°, 4°
y auxiliar de la Sala de Flagrancia de la referida jurisdic-
cion, Edmundo Marquez, Fernando Betancourt y Zoraida
Betancourt, dictaron privativa de libertad.

El segundo caso que presenta el MP el 24 de marzo? es el
contrabando de oro realizado por tres funcionarios de la
GNB identificados como: Juan Guanipa Aceituno, César
Romero Prieto y Luis Vizcaya Alvarado, la agente de se-
guridad de la empresa, Yeniré Rodriguez Carta, y el pasa-
jero, Rubén Rodriguez Made, por el delito de contrabando


http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/15263529
http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/15235696
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agravado de minerales y corrupcion propia en grado de
coautores. La fiscal de la Sala de Flagrancia de la referida
jurisdiccion, Milagros Ortega, y los fiscales 2°y 9° del refe-
rido estado, Lenin Del Guidice y Danny Garrido, dictaron
privativa de libertad.

El 20 de abril® aparece resefiado el caso del Sargento Ma-
yor de Segunda del Ejército Nacional Bolivariano, Jhonny
Alberto Lucena Rodriguez, quien cometio el delito de pe-
culado doloso propio, al sustraer 244 cabillas pertenecien-
tes al Instituto Tachirense de Vivienda. Las fiscales 23 y
auxiliar de esa entidad federal, Yuly Osorio y Ana Maria
Hernandez, solicitaron la admision del acto conclusivo, el
enjuiciamiento del militar y que se le mantenga la medida
privativa de libertad.

Otra irregularidad vincul6 a cinco funcionarios de la Guar-
dia Nacional Bolivariana (GNB) que responden a los nom-
bres de Eriberto Antonio Salazar Gonzalez, Enrique José
Junior Vasquez, Junior Alberto Abreu Cedefio, Rafael
Angel Guerra Carrillo y Anderson Enrique Urrieta Rosa, por

extorsion agravada, peculado de uso y asociacion al extor-
sionar a un joven de 23 afos, el pasado 31 de mayo, en el
municipio Garcia del estado Nueva Esparta, segun lo rese-
Ao el portal web del MP el 7 de junio de 20174, La fiscal 10°
auxiliar de la referida entidad federal, Mary Carmen Belo,
relaciono el hecho a audiencia de presentacion.

Por ultimo, un ex funcionario de la GNB identificado como
Yhan Piero Quevedo Alcalé estuvo involucrado en el delito
de hurto de equipos o instalaciones eléctricas en grado de
perpetradores segun la noticia resefada el 29 de septiem-
bre®, en conjunto con otros particulares. Los involucrados
en este caso fueron detenidos en flagrancia el pasado 15
de septiembre por efectivos de la Oficina de Investiga-
ciones Penales y Financieras de la Guardia Nacional Bo-
livariana de Puerto Cabello, cuando ingresaban de forma
irregular a la sede de Bolipuertos para sustraer material
estratégico, adjudicado a la Corporacion Eléctrica Nacio-
nal (Corpoelec). El fiscal 6° de esa jurisdiccion, Francisco
Leal, dict6 reclusion en el penal de Tocuyito.

CUANDO EL SECRETO Y LA OPACIDAD SON LA NORMA

Falta mucha investigacion para conocer el poder del mun-
do militar sobre el Estado venezolano. Este informe podria
contar con mas informacion. Son infinidad de casos por
investigar, cuantiosas dudas por aclarar pero el secreto
y la opacidad son la norma en el universo castrense.

3 http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal content/56/10136/16089730

=u

4 http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal content/56/10136/15263529
4 http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal content/56/10136/15235696
4 http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal content/56/10136/16089730
4 http://www.mp. gob ve/web/guest/buscador/-/journal content/56/10136/16752531

5 htt: .mp.gob.ve/web/guest/delitos-comunes? id=101 INSTANCE vOK8

Es preciso también considerar el uso de tribunales milita-
res para procesar a civiles, cuando en el primer semestre
de 2017, la Fiscal General de la Nacion, Luisa Ortega Diaz,
se convirtié en un obstaculo en el cumplimiento de los de-
seos del Gobierno.



http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/16089730
http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/15263529
http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/15235696
http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/16089730
http://www.mp.gob.ve/web/guest/buscador/-/journal_content/56/10136/16752531
http://www.mp.gob.ve/web/guest/delitos
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Un cambio de rumbo
que impacto al pais



FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
UN CAMBIO DE RUMBO QUE IMPACTO AL PAIS

Desde el arnio 2016, la Fiscal General de la
Republica, Luisa Ortega Diaz comenzd a
dar muestras del distanciamiento con el
EjecutivoNacional.Lasevidenciassefueron
incrementandohastaqueunassentenciasdel
TSJ que anulaban, inconstitucionalmente,
las facultades de la Asamblea Nacional,
la obligaron a denunciar la ausencia de
Estado de Derecho y golpe a la Constituciodn.
Luego vino su destitucidn, la designacion
de Tarek William Saab por la Constituyente
y el cambio de timdn que ha evidenciado
nacional e internacionalmente, la ausencia
de independencia de los poderes
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Desde prinicipios de 2017, la Fiscalia General de la Repu-
blica dio muestras de estar realizando investigaciones de
casos de corrupcion que involucran a importantes lideres
politicos y funcionarios de alto nivel. El caso de Odebrecht
y el caso de los tanqueboyas y gruas del Complejo Petro-
quimico José Antonio Anzoategui, por ejemplo. Incluso, se
contabilizaron casos de corrupcion de otras importantes
empresas del Estado y érganos de éste, tales como Con-
viasa, vinculado a la comercializacion de boletos, el caso
de la Ferrominera del Orinoco por el desvio de recursos
otorgados por el Ejecutivo Nacional para la realizacion de
proyectos en el marco del Plan Patria Guayana 2013. Pero
la destitucion y persecucion de la Fiscal Luisa Ortega Diaz
y su equipo de directores y fiscales, desde abril de 2017,
y el nombramiento de Tarek Willian Saab en 2017, trajo
muchos cambios en la institucion y el rumbo de trabajo,
paralizando algunas investigaciones y abriendo otras.

La Fiscalia General de la Republica estuvo al mando de
Dra. Luisa Ortega Diaz durante el periodo 2008-2014, de-
signada por una Asamblea Nacional enteramente oficialista
el 13 de diciembre de 2007. En 2014, la Fiscal Ortega Diaz
fue ratificada por el parlamento para un segundo perio-
do de siete afios, el 22 de diciembre de 2014 (2014-2021)
también por una Asamblea Nacional de mayoria oficialista.
Ese cargo lo ejercio hasta el 05 de agosto de 2017, cuando
la Sala Plena del TSJ fallara que habia méritos para enjui-
ciarla, y la ilegal e ilegitima Constituyente (ANC) decidio su
destitucion y designo al Defensor del Pueblo, Tarek William
Saab, como nuevo Fiscal General.!

El Ministerio Publico es el unico érgano del Estado que de-
tenta?, constitucionalmente y legalmente, la potestad del
ejercicio de la accion penal para los casos de delitos de
accion publica. Esta competencia le otorga vital importan-
cia, y de su independencia, objetividad e imparcialidad en
las investigaciones penales depende, en gran medida,
gue tanto los actos de corrupcion como las violaciones a
los derechos humanos en los que estén incursos funciona-
rios del Estado no queden impunes.

Venezuela se ha visto envuelta en dos grandes coyunturas
de convulsion social durante los meses de febrero, marzo
y abril de 2014 y los de abril, mayo, junio y julio de 2017,
caracterizadas por continuas protestas ciudadanas de ca-
racter masivo y la incesante y desmedida represion de los
organos de seguridad del Estado (civiles y militares) contra
manifestantes, asi como la actuacion de grupos de civiles
armados que operaron bajo el amparo o aquiescencia del
gobierno nacional. Sin embargo, la respuesta de la Fiscalia
General de la Republica en ambas ocasiones fue diame-
tralmente distinta. Este desempenfo por parte de la Fiscalia
General de la Republica significd un cambio de rumbo que
marco, en forma definitiva, las acciones y procesos politi-
cos que ocurrieron luego del 31 de marzo de 2017.

Antes de las protestas de abril-julio de 2017 y desde 2016,
la Fiscal General Luisa Ortega habia empezado a mostrar
distanciamiento y falta de fidelidad para con el gobierno
nacional, que se fue haciendo visible conforme fue toman-
do algunas acciones. Por ejemplo, un caso que movié a la

1 El Universal. ANC destituye a Ortega Diaz y designa a Saab como fiscal general. 05 de agosto de 2017. Informacion disponible en: http://www.eluniversal.com/noticias/politica/

anc-destituye-ortega-diaz-designa-saab-como-fiscal-general 664462

2 Elsistema penal venezolano tiene naturaleza acusatoria, es decir, que las funciones de investigacién y juzgamiento estdn plenamente diferenciadas y en ningun momento recaen

sobre la misma figura.

Articulo 285.4 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Son atribuciones del Ministerio Publico: 4. Ejercer en nombre del Estado la accion penal en los casos en
que para intentarla o proseguirla no fuere necesario instancia de parte, salvo las excepciones establecidas en la ley.


http://www.eluniversal.com/noticias/politica/anc
http://www.eluniversal.com/noticias/politica/anc
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opinion publica durante el primer trimestre de 2016, fue el
de la masacre de Tumeremo en el estado Bolivar, donde
el gobernador, el General Francisco Rangel Gémez, habia
desmentido que los hechos hubiesen ocurrido®. Dias des-
pués, el presidente Maduro, en alocucion televisada, decia
gue en el exterminio estaban involucrados grupos parami-
litares en las zonas mineras del estado Bolivar®. Pero a los
dias, la Fiscal General anunciaba que la masacre si habia
ocurrido y que se habian encontrado varios cuerpos perte-
necientes a las personas desaparecidas.®

Otro ejemplo de desvinculacion entre la Fiscalia Gene-
ral de la Republica y el Ejecutivo Nacional se dio con las
Operaciones de Liberacion del Pueblo (OLP).” En varias
oportunidades de 2016, la Fiscal General se pronuncio en
contra del modo en que se estaban ejecutando las OLP
e incluso, llegd a comunicar que estaba investigando la
presunta participacion de “colectivos” (grupos de civiles
armados) en los operativos de las OLP.®

El 14 de febrero de 2017, luego de destapado el escan-
dalo mundial de la constructora brasilera Odebrecht, el
Ministerio Publico, por intermediacion de la Direccion de
Contrainteligencia Militar allan¢ las oficinas de Odebrecht,
ubicadas en la ciudad de Caracas, con la finalidad de re-
cabar elementos de interés criminalistico. Dos dias des-
pués, la Fiscal Luisa Ortega Diaz se reunié en Brasil con
el Procurador General de ese pais, Rodrigo Janot, para
discutir acciones sobre el caso.®

4 Venezolana de Television. Entrevista al gobernador Francisco Rangel Silva. 05 de marzo de 2016. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=XQBRAXomLIM (minutos

0:30 al 1:40).

5 Cadena Nacional de Radio y Television del presidente Maduro. 10 de marzo de 2016. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=s-rpZrRSv18&pbjreload=10 (minutos

3:00 al 4:00).

6 Correo del Caroni. Fiscal: “No puede ser que haya un pranato, un Estado dentro del Estado”. 14 de marzo de 2016. Disponible en: http://www.correodelcaroni.com/index.php/

sucesos/violencia-minera-en-guayana/item/43199-fiscal-general-anuncia-hallazgo-de-cuerpos-de-mineros-desaparecidos-en-tumeremo

7 Globovision. Fiscal General exhorta a revisar procedimientos de la OLP. 30 de noviembre de 2016. Disponible en: http://globovision.com/article/fiscal-general-exhorta-a-revis-

ar-procedimientos-de-la-olp

8 Runrun.es Fiscalia investiga participacién de colectivos en OLP tras denuncias de Runrun.es. 20 de julio de 2016. Disponible en: http://runrun.es/nacional/271331/fiscal-orte-

ga-diaz-nos-preocupan-denuncias-sobre-las-olp.html

9 ElNacional. Luisa Ortega Diaz se reuni6 con el procurador general de Brasil. 17 de febrero de 2017. Disponible en: http://www.el-nacional.com/noticias/politica/luisa-orte-

ga-diaz-reunio-con-procurador-general-brasil 81415



https://www.youtube.com/watch?v=XQBRAXomLlM
https://www.youtube.com/watch?v=s-rpZrRSv18&pbjreload=10
http://www.correodelcaroni.com/index.php/sucesos/violencia-minera-en-guayana/item/43199
http://www.correodelcaroni.com/index.php/sucesos/violencia-minera-en-guayana/item/43199
http://globovision.com/article/fiscal
http://Runrun.es
http://runrun.es/nacional/271331/fiscal-ortega-diaz-nos-preocupan-denuncias-sobre-las-olp.html
http://runrun.es/nacional/271331/fiscal-ortega-diaz-nos-preocupan-denuncias-sobre-las-olp.html
http://www.el-nacional.com/noticias/politica/luisa
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La separacion definitiva de la Fiscalia General de la Repu-
blica con el Ejecutivo Nacional ocurri6 el 31 de marzo de
2017, luego que la Sala Constitucional del Tribunal Supre-
mo de Justicia (SC-TSJ) emitiera las sentencias 155 (28 de
marzo) y 156 (29 de marzo), en las cuales se desconocie-
ron por completo las facultades de la Asamblea Nacional
como Poder Legislativo Nacional y le fue arrebatada, de
forma definitiva, toda competencia constitucional. Vale re-
cordar que antes de tales decisiones, desde diciembre de
2015, el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) ha impedido
el funcionamiento de la Asamblea Nacional, empezando
con la decision relativa al caso de los diputados del estado
Amazonas mediante la cual se suspendieron los efectos
de los actos de totalizacion, adjudicacion y proclamacion
de los diputados de ese estado. Ese fallo fue la base para
que el TSJ siguiera actuando en contra de la Asamblea

Nacional y terminara por declararla en “desacato” e im-
pidiera que cualquiera de sus actos legislativos surtiera
efectos.™

La sentencia 155 de la SC-TSJ declar¢ la nulidad del acuer-
do que la Asamblea Nacional adoptara el 21 de marzo de
2017, en el cual solicitaba la reactivacion del proceso de
aplicacion de la Carta Democrética Interamericana por
parte de la Organizacion de Estados Americanos, OEA.
También iniciaba un proceso de control innominado de
la constitucionalidad, asunto que no esta establecido en
el derecho venezolano y que no se sabe como se aplica.
Ademas, vy lo mas grave de la sentencia, fue el otorga-
miento de poderes ilimitados al Presidente de la Republi-
ca al permitirsele legislar en cualquier materia y hacer lo
que quiera con relacion a las competencias constituciona-
les de la Asamblea Nacional. Uno de los paragrafos de la
sentencia exponia:

“[el Presidente de la Republica] en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y para garantizar la
gobernabilidad del pais, tome las medidas civiles, economicas, militares, penales, administrativas,

politicas, juridicas y sociales que estime pertinentes y necesarias para evitar un estado de conmocion;
y en el marco del Estado de Excepcion y ante el desacato y omision legislativa continuada por parte de

la Asamblea Nacional, revisar excepcionalmente la legislacion sustantiva y adjetiva (incluyendo la Ley
Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo, la Ley Contra la Corrupcion,
el Codigo Penal, el Codigo Organico Procesal Penal y el Codigo de Justicia Militar —pues pudieran estar
cometiéndose delitos de naturaleza militar—), que permita conjurar los graves riesgos que amenazan la
estabilidad democratica, la convivencia pacifica y los derechos de las venezolanas y los venezolanos;
todo ello de conformidad con la letra y el espiritu de los articulos 15, 18 y 21 de la Ley Organica Sobre

Estados de Excepcion vigente”."

10 Transparencia Venezuela y otras organizaciones. Memorial de Agravios. Diciembre de 2016. Disponible en: https://transparencia.org.ve/project/memorial-de-agravios-del-

oder-judicial-una-recopilacion-de-mas-de-100-sentencias-del-tsj/
11 Sentencia N° 155/2017 del 28 de marzo de 2017 de la Sala Constitucional del TS]J.



https://transparencia.org.ve/project/memorial
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En la sentencia 156 la SC-TSJ continud con la tesis del
“‘desacato” de la Asamblea Nacional y se expres6 acerca
de la competencia contralora de ésta sobre la creacion de
empresas mixtas, indicando que debido al desacato de
la AN, no era necesario que se contara con la aproba-
cion de la AN para la creacion de empresas mixtas y que
bastaba con que el Ejecutivo notificara al TSJ. Ademas de

ello, la SC-TSJ establecié que debido al “desacato”, esa
misma Sala tendria todas las competencias de la Asam-
blea Nacional, concretandose asi la ruptura definitiva del
orden constitucional y democratico del pais. La sentencia
establecié concretamente:

‘Finalmente, se aadvierte que mientras persista la situacion de desacato y de invalidez de las
actuaciones de la Asamblea Nacional, esta Sala Constitucional garantizara que las competencias

® velar por el Estado de Derecho” '

Tras la publicacion de tales fallos, diversos sectores poli-
ticos del pais atacaron las decisiones y las calificaron de
“Golpe de Estado”. La Fiscal General de la Republica, Lui-
sa Ortega Diaz, se pronuncié sobre las mismas en el acto
de presentacion del informe anual de gestion del Ministerio
Publico, el 31 de marzo de 2017.

parlamentarias sean ejercidas directamente por esta Sala o por el érgano que ella disponga, para

En ese acto, la Fiscal criticod las sentencias emitidas por
la SC-TSJ expresando que las mismas comprometian el
Estado de derecho en el pais y que rompian el orden cons-
titucional.”™ En su discurso expresd concretamente lo si-
guiente:

“Estoy contra cualquier injerencia extranjera, en contra de cualquier hecho que atente contra la
autodeterminacion de Venezuela. Para concluir, considero un deber historico ineludible no solo

como Fiscalde la Republica, sino como ciudadana de este pais, referirme a las recientes decisiones
signadas con los numeros 155 y 156 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

En dichas sentencias se evidencian varias violaciones del orden constitucional y desconocimiento
del modelo de Estado consagrado en nuestra Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
lo que constituye una ruptura del orden constitucional. Es mi obligacion manifestar ante el pais mi alta
preocupacion por tal evento, y sobre todo, considerando que todas y todos los venezolanos a través
del proceso constituyente de 1999, logramos generar este contrato social que es la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela.”

12 Sentencia N° 156/2017 del 29 de marzo de 2017 de la Sala Constitucional del TSJ.
13 El Nacional. Ortega: Sentencias de la Sala Constitucional violan el orden constitucional. 01 de abril de 2017. Informacién disponible en: http://www.el-nacional.com/noticias/
obierno/ortega-sentencias-sala-constitucional-violan-orden-constitucional 88365

14 Fragmento del discurso de la Fiscal General de la Reptblica, el 31 de marzo de 2017, durante la presentacién del informe anual de gestién del Ministerio Publico desde la sede
principal del érgano. Discurso y video disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=DBblOpsXWGY (minutos 16:08 al 18:15).


http://www.el-nacional.com/noticias/gobierno/ortega
http://www.el-nacional.com/noticias/gobierno/ortega
https://www.youtube.com/watch?v=DBblOpsXWGY
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La declaracion de la Fiscal General se sumoé a las presio-
nes internas e internacionales que se cernieron sobre el
gobierno nacional e hicieron que, finalmente, éste actuara
para tratar de enmendar la ruptura del orden constitucional
y democréatico del pais. Asi, el Presidente Nicolas Maduro
califico la intervencion de la Fiscal como un “impasse” y
convoco ese mismo dia al Consejo de Defensa de la Na-
cidn a una reunion urgente. La madrugada del 01 de abril
de 2017 anuncié que ese Consejo solicitd al TSJ que mo-
dificara las sentencias 155y 156. En la manana del 01 de
abril, el presidente del TSJ, Maikel Moreno, en alocucion
desde la sede del tribunal -a la que asistio el vicepresi-
dente de la Republica y que estuvo sentado al lado del
presidente del TSJ- indicd que el maximo tribunal habia
decidido revertir las sentencias 155y 156, suprimiendo lo
que consideraron eran los parrafos controvertidos de los
fallos.

SALA | EXPEDIENTE | #SENT FECHA MOTIVO

Luego de este anuncio, la Fiscal General de la Republica
emprendié una serie de acciones judiciales que pretendie-
ron el restablecimiento del Estado de Derecho en el pais.
Estas gestiones fueron contestadas por las distintas salas
del Tribunal Supremo de Justicia, todas la cuales se con-
virtieron en ataques directos contra la Fiscal General y sir-
vieron de excusa para la conformacion de un expediente
en su contra que permitiera -aun ilegalmente- su destitu-
cion a través de un antejuicio de merito.

Transparencia Venezuela realizd una recopilacion de las
sentencias del TSJ que se convirtieron en agravios a la
Fiscal General de la Republica:

) CUADRO 1:
RECOPILACION DE LAS SENTENCIAS DEL TSJ

1 SC-T§J 2017-0519 441

07/06/2017

Solicitud de aclaratoria de la Sentencia N° 378
del 31/05/2017, que resolvio la interpretacion de los
articulos 347 y 348 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela

2 SC-TSJ 2017-0625 454

12/06/2017

Recurso de Nulidad por inconstitucionalidad interpuesto
por la Fiscal General contra el Acuerdo Parlamentario
que nombra a 33 Magistrados del TS]

3 SE-TS] 2017-0036 67

12/06/2017

Recurso Contencioso Electoral contra los actos que
aprueban la convocatoria, las bases comiciales, el inicio
de la fase de postulacion, y se fija la oportunidad para las
elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente.

15 Tal Cual. TS] reculd y ech¢ para atrds sentencias que “cerraban” la Asamblea Nacional. 01 de abril de 2017. Informacion disponible en: http://www.talcualdigital.com/
Nota/141050/tsj-reculo-y-echo-para-atras-sentencias-que-cerraban-la-asamblea-nacional



http://www.talcualdigital.com/Nota/141050/tsj
http://www.talcualdigital.com/Nota/141050/tsj
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SC-T§J

2017-0649

469

27/06/2017

Interpretacion de la Constitucion y del Codigo Organico
Procesal Penal que permite que la Defensoria del
Pueblo asuma la representacion procesal de los intereses
legitimos de la victima

SE- TS]

2017- 0043

84

27/06/2017

Recurso Contencioso Electoral contra los actos que
aprueban la convocatoria, las bases comiciales, el inicio
de la fase de postulacion, y se fija la oportunidad para las
elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente.

SC-TS§J

2017-00665

470

27/06/2017

Recurso de Nulidad por Inconstitucionalidad contra
el Decreto emanado del Presidente de la Republica que
establece las bases comiciales para la Asamblea Nacional
Constituyente

SP-TS]

2017- 0073

43

27/06/2017

Sentencia que admite la solicitud de Antejuicio de
mérito a la Fiscal de la Republica Luisa Ortega Diaz

SP-TS]

2017- 0073

44

28/06/2017

Sentencia que fija audiencia en el Antejuicio de mérito a
la Fiscal de la Republica Luisa Ortega Diaz

SP- TS]

2017- 0072

45

28/06/2017

Sentencia que desestima antejuicio de mérito contra
los magistrados del TS], propuesta por la Fiscal General
de la Republica

10

SC-TS]

2017- 0711

528

03/07/2017

Sentencia que declara la Nulidad de la citacién realizada
por el Ministerio Publico al Mayor General Benavides
Torres, y a su vez, declara nula toda actuacién de
cualquier funcionario del Ministerio Publico contra
Benavides Torres. La sentencia tiene efectos extensivos,
pudiendo ser invocada por cualquiera que se encuentre
en la misma situacion.

11

SC-TS]

2017-0665

532

03/07/2017

Sentencia que designa a Katherine Harringhton como
Vicefiscal General de la Republica.

12

SP-TS]

2017- 0073

51

04/07/2017

Sentencia que ordena al CICPC la realizacion de la prueba
grafotécnica en el acta N° II de la sesion ordinaria del
Consejo Moral Republicano de fecha 21 de enero de 2016
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13 SC-T§J 2017- 0658 537

12/07/2017

Sentencia que determina que se adquiere la condicién de
imputado cuando se haya enterado al Juez de Control de
los hechos que se le atribuyen a la persona investigada

14 SC-T§J 2016- 1172 544

20/07/2017

Sentencia que requiere a la Contraloria General de la

Republica que inicie investigacién administrativa al

respecto de la aeronave, presuntamente usada por la
FGR para salir del pais

15* SP- TS] 2017-0073 65

04/08/2017

Sentencia que acuerda con lugar la solicitud del antejuicio
de mérito a la FGR, suspendiéndola de su cargo, con-
gelando sus cuentas, prohibiendo su salida del paisy la
enajenacion de sus bienes. Ademas se inhabilita para el
ejercicio de cualquier cargo publico. Se envia copia de la
decision a la ANC para que “determine lo conducente”

16* SP-TSJ 2017- 0097 66

16/08/2017

Sentencia que ordena la detenciéon del Diputado German
Ferrer (diputado de la AN por el PSUV y esposo de la
Fiscal) y flexibiliza el concepto de “Flagrancia”

Esta intensa tarea del TSJ, respondiendo a las solicitudes
del Ejecutivo Nacional y de la Constituyente, resulta un
ejemplo de cuanto puede costar la autonomia e indepen-
dencia a los funcionarios de los érganos y entes del Esta-
do, y que cuando ello ocurre se utiliza toda la fuerza institu-
cional bajo su poder para desacreditar y sacar del camino
a quienes les adversan.

En definitiva, la nueva posicion de la Fiscal General, en
relacion a las decisiones del TSJ sumo fuerza a las accio-
nes que sectores de oposicion ejercieron en el plano inter-
nacional, solicitando pronunciamientos claves, oportunos
y concretos de diversos Estados y otros actores interna-
cionales, especificamente, en el seno de la Organizacion
de Estados Americanos. En el plano nacional, sirvié como

bandera demostrativa de la ruptura del orden democratico
en el pals, en las protestas que se alzaron desde el 1° de
abril de 2017 y los siguientes meses de manifestaciones.
Por primera vez, se vio una oposicion que apoyo las accio-
nes ejercidas por la Fiscal General de la Republica.’®

La Fiscal General de la Republica ejercié un rol activo y ac-
ciones penales concretas durante los 4 meses de manifes-
taciones ciudadanas que siguieron a la ruptura del orden
constitucional y democratico por parte del TSJ. Durante
ese periodo mantuvo informacién actualizada acerca de
las victimas que fueron asesinadas en el contexto de pro-
testas, asi como del modo en que ocurrieron los hechos y
sobre los presuntos responsables. En muchos de los ca-
sos, el Ministerio Publico logré demostrar la vinculacion de

16 El Mundo. La oposicién apoya la llamada de la fiscal general a rechazar la Constituyente de Nicolas Maduro.

Disponible en: http://www.elmundo.es/internaciona 1/2017/06/09/5939dcfa268e3e62498b471d.html


http://www.elmundo.es/internaciona
http://5939dcfa268e3e62498b471d.html
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las fuerzas de seguridad del Estado, civiles y militares, en
el asesinato de personas que se encontraban en las ma-
nifestaciones, asi como de la participacion de grupos de
civiles armados que actuaron bajo el amparo del gobier-
no nacional. Todo esto evidencio que el gobierno nacional
hizo un uso excesivo de la fuerza durante las manifestacio-
nes y que su actuar se circunscribié en una politica siste-
matica de ataque contra la oposicion venezolana.

Uno de los casos mas relevantes durante estas interven-
ciones fue el asesinato del estudiante de 20 anos, Juan
Pernalete, quien fallecié el 26 de abril de 2017, producto
del disparo de una bomba lacrimoégena, por parte de un
funcionario de la Guardia Nacional Bolivariana en una ma-
nifestacion en Altamira, Caracas'’. En su momento, el vo-
ceroy diputado de la Asamblea Nacional por el Psuv, Dios-
dado Cabello, indicéd que la Guardia Nacional Bolivariana
no habria tenido nada que ver con el asesinato de Juan
Pernalete. Luego el ministro de Comunicaciones, Ernesto
Villegas present¢ al pais una supuesta reconstruccion di-
gital de los hechos, en la que inculpaba a los propios ma-
nifestantes en el asesinato de Pernalete. La Fiscal presento
los resultados de la autopsia y pruebas grafotécnicas que
demostraban que el joven habia recibido una lacrimégena
lanzada horizontalmente a corta distancia desde la direc-
cidn en gque se encontraban los cuerpos de “seguridad”,
demostrando la falsedad del montaje elaborado por el
gobierno.®

7
Venezuela o iico pas ce are

gion latinoamericana que se ha negado a in-
vestigar el caso Odebrecht, lo cual evidencia
la intencién de ocultar la trama de corrupcién
mas grande que hayamos conocido y que los
venezolanos percibimos al ver obras publicas
inconclusas y abandonadas pero pagadas.

Pero la autonomia e independencia es vital en la lucha
contra la corrupcion. Desde 2014 se destapo6 el escan-
dalo mundial de corrupcion relacionado con la empresa
brasilefia Odebrecht, que vinculd a una gran cantidad de
personalidades del mundo politico latinoamericano. Es-
pecialmente, en el caso Odebrecht, el Estado venezolano
y muchos de sus funcionarios y personajes politicos, se
encontraban vinculados por tener esta empresa partici-
pacion activa en grandes obras de infraestructura en el
pais, muchas de las cuales permanecen. Incluso, luego
de la destitucion de la Fiscal General, ésta ha anunciado
desde el exilio que tiene pruebas contra el presidente Ma-
duro, Diosdado Cabello y Jorge Rodriguez por el caso de
Odebrecht (ver capitulo sobre Odebrecht de este
informe).™

17 El Nacional. Ortega Diaz: Juan Pernalete fue asesinado por una bomba lacrimégena de GNB. 24 de mayo de 2017.

Disponible en: http://www.el-nacional.com/noticias/politica/ortega-diaz-juan-pernalete-fue-asesinado-por-una-bomba-lacrimogena-gnb 183965

18 El Nacional. Cabello: La GNB “no estaba” en Altamira cuando asesinaron a Pernalete. 26 de abril de 2017.

Disponible en: http://www.el-nacional.com/noticias/gobierno/cabello-gnb-estaba-altamira-cuando-asesinaron-pernalete 179310
19 El Nacional. “Tengo pruebas contra Maduro, Cabello y Rodriguez por Odebrecht”. 24 de agosto de 2017.

Disponible en: http://www.el-nacional.com/noticias/politica/tengo-pruebas-contra-maduro-cabello-rodriguez-por-odebrecht 200246



http://www.el-nacional.com/noticias/politica/ortega
http://www.el-nacional.com/noticias/gobierno/cabello
http://www.el-nacional.com/noticias/politica/tengo
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LA NUEVA FISCALIA GENERAL LUEGO DEL 05 DE AGOSTO DE 2017

Las diferencias entre la gestion de Luisa Ortega Diaz y la
reciente accion de Tarek William Saab al mando del Mi-
nisterio Publico se hacen notar desde el inicio. Es notable
observar que las declaraciones del nuevo Fiscal General
designado por la Constituyente han sido de ataques cons-
tantes a la administracion anterior, indicando que en la mis-
ma no se llevaron a cabo investigaciones relevantes por
casos de corrupcion y otros delitos. En tanto, las ultimas
actuaciones de la fiscal general Luisa Ortega Diaz, habrian
estado dirigidas a responder a la coyuntura de crisis na-
cional que se presentd durante las protestas de abril julio
de 2017. Ademas, se comenzd a anunciar la investigacion
de casos de corrupcion vinculados a la estatal petrolera
Pdvsa y la constructora Odebretch.

Por su parte, la actuacion de Tarek William Saab frente al
Ministerio Publico ha sido la de revelar casos de corrupcion
en los distintos 6rganos, entes y empresas del Estado, los
cuales hace ver que no fueron investigados debidamente
por la gestion de la Fiscal General Luisa Ortega Diaz. Si bien
estono es deltodo cierto, dado que algunas investigaciones
habrian comenzado en el pasado mandato, durante los
ultimos meses del ano se profundizaron las investigaciones
de casos de corrupcion en Pdvsa y Cadivi-Cencoex.

Asi, el Fiscal designado por la Constituyente ha empren-
dido acciones especificas en materia de corrupcion en
casos tales como:

A finales de agosto de 2017, el Fiscal designado por la
Constituyente reveld que se habria producido un desfalco
en la Faja Petrolifera del Orinoco, que superaba los US$
200 millones en tan solo 12 contratos que fueron adjudi-

cados, directamente, a 10 empresas de las que se habian
revisado hasta ese momento. Entre las irregularidades que
produjeron el delito revelado por el Ministerio Publico des-
tacan los grandes sobreprecios estipulados en los con-
tratos, inclusive, aumentos en dodlares, toda vez que estas
transacciones se manejan en esa moneda. Los incremen-
tos se han calculado en 230%.2°

En octubre se anunciaron detenciones por los casos de
Petrozamora y Petropiar, vinculados a la estatal petrolera
Pdvsa. Especificamente, por el caso Petropiar, se detuvo
a Carlos Humberto Pereira Aguilera, Carlos Armando Be-
llo Romero, Luis Alberto Olvier Torres y Abraham Valentino
Lezama Hernandez. Se destacan delitos correspondientes
a ordenes de compras irregulares entre las que se halla la
empresa “Servicios de Construccion y Mantenimiento Ro-
mara”, vinculada a contratos con sobreprecios de hasta
10.000%.

No obstante, se destaca que las investigaciones de Pe-
tropiar habrian comenzado durante la gestion de la Fiscal
General anterior, como se aprecia en la citacion del actor
venezolano, Manuel “El Coco” Sosa, para ser imputado el
4 de julio de 2017 y de las citaciones, a principios de agos-
to de 2017, de los presidentes de las empresas Wespro
Spare The Oil Industry Corp y Soluval de Venezuela, C.A,
Oval Moreno y Héctor Abarca, respectivamente, por pre-
suntamente incurrir en irregularidades en el otorgamiento
de contrataciones en la empresa mixta Petropiar de Pdvsa.

En el caso Petrozamora, fue detenido Orlando Enrique
Chacin Castillo, quien se desempefiaba como presidente
de la Corporacion Venezolana de Petréleo.

20 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién y la Informacion. Ministerio Publico devela desfalco en la Faja Petrolifera del Orinoco. 31 de agosto de 2017.
http://minci.gob.ve/2017/08/ministerio-publico-devela-desfalco-en-la-faja-petrolifera-del-orinoco/



http://minci.gob.ve/2017/08/ministerio
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También fueron aprehendidos, Luis Delgado Martinez
Cardoso, superintendente del tratamiento del crudo; Adol-
fo Ramon Artigas, técnico de laboratorio; Héctor Manuel
Hurtado, técnico de movimiento de crudo; Raibet Atencio,
lider de contabilidad de crudo; Harold Antonio Granado
Rodriguez, superintendente de operaciones de tanque; y
Nori Alberto Peroso Villanueva, representante del Ministerio
de Energia y Minas. Este caso esta relacionado con accio-
nes de sabotaje que habrian producido entre 2015y 2017
la pérdida de méas de 15 millones de barriles de crudo.?’

A inicios de noviembre de 2017, se informd la detencion
de Francisco Antonio Jimenez, quien fungia como presi-
dente de Bariven, del gerente Joaquin Torres y el analista
de compras, Javier Alexander Sosa por los delitos de aso-
ciacion para delinquir y peculado doloso. En tal sentido,
se sefald la existencia de corrupcion en la empresa mixta
Bariven, en la cual se descubrieron contratos con sobre-
precios entre el 100$ y el 98.000%. Asimismo, indicé que
entre enero y septiembre se produjeron 1.317 alertas de
incrementos en bolivares y 76 de aumentos en ddlares.??

En noviembre de 2017, Tarek William Saab sefialé que en
todas las filiales de la estatal petrolera de Venezuela, Pe-
tréleos de Venezuela, S.A, Pdvsa se habian registrado ca-
sos de corrupcion y que hasta ahora, el Ministerio Publico
tenia detenidos a 50 gerentes de los cuales 12 detentaban
cargos de alta direccion en algunas de las filiales de la
empresa. Incluso, ha llegado a decir que los casos mas

importantes de corrupcioén por investigar a profundidad en
Venezuela son los de Cadivi-Cencoex y Pdvsa.?

También en noviembre de 2017, el Ministerio Publico anun-
ci6 las aprehensiones del exministro de Energia y Petro-
leo, Eulogio Del Pino y del expresidente de Pdvsa, Nelson
Martinez por peculado doloso y legitimacion de capitales.?

El 12 de diciembre de 2017, Tarek William Saab informé la
apertura una investigacion contra el expresidente de Pd-
vsa, Rafael Ramirez y quien hasta hace poco, habria sido
el embajador de Venezuela ante la Organizacion de Na-
ciones Unidas, en la ciudad de Nueva York. A Ramirez se
le acusa su vinculacion al caso de lavado de dinero en la
banca privada de Andorra.

Luego, a finales de diciembre de 2017, Tarek William Sabb
indicé que, segun investigaciones recientes del Ministerio
Publico, se habria descubierto una nueva trama de co-
rrupcion en Pdvsa que le habria constado al pais, desde el
afo 2009 hasta el presente, mas de 4.800 millones de do-
lares. Manifestd que por este caso se encuentra vinculada
la directora general de la Oficina para la Determinacion del
Crudo para la Exportacion, Nélida Iris lzarra Espinoza, y
que la investigacion arrojo que los datos de las estimacio-
nes del valor real para la comercializacion del crudo sumi-
nistrados por la empresa JBC Energy, fueron modificados
intencionalmente para favorecer a particulares y empresas
que realizaban transacciones de compra y venta de crudo
con la estatal petrolera Pdvsa.

21 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacién. Otros 11 detenidos por corrupcién en Petropiar y Petrozamora. 26 de octubre de 2017.

Disponible en: http://minci.gob.ve/2017/10/otros-11-detenidos-por-corrupcion-en-petropiar-y-petrozamora/
22 RunRunes. Tarek William Saab confirmé detencién del presidente de Bariven por corrupcion. 02 de noviembre de 2017.

Disponible en: http://runrun.es/nacional/330420/tarek-william-saab-confirmo-detencion-del-presidente-de-bariven-por-corrupcion.html

23 El Universal. Ministerio Publico realiza nuevas detenciones por “corrupcién” en Pdvsa. 29 de noviembre de 2017.

Disponible en: http://www.eluniversal.com/noticias/politica/ministerio-publico-realiza-nuevas-detenciones-por-corrupcion-pdvsa 679448
El Universal. Eulogio Del Pino aseguré que su detencién es un “ataque injustificado”. 01 de diciembre de 2017.

Disponible en: http://www.eluniversal.com/noticias/politica/eulogio-del-pino-aseguro-que-detencion-ataque-injustificado 679597


http://minci.gob.ve/2017/10/otros
http://runrun.es/nacional/330420/tarek-william-saab-confirmo-detencion-del-presidente-de-bariven-por-corrupcion.html
http://www.eluniversal.com/noticias/politica/ministerio
http://www.eluniversal.com/noticias/politica/eulogio
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Asimismo, que para esa fecha, la investigacion de corrup-
cion relacionada con Pdvsa habia logrado la detencion de
69 personas, entre las que destacaban 18 altos funciona-
rios, segun las informaciones transmitidas por el Fiscal de-
signado por la Constituyente.

Por otra parte, el nuevo representante del Ministerio Publi-
co también habia comenzado indagaciones relacionadas
con el caso Cadivi-Cencoex, vinculado a la asignacion de
divisas preferenciales a ciertas empresas publicas y pri-
vadas, las cuales habrian facturado con sobreprecio para
obtener mas ddlares en las transacciones que realizaban.

Hasta el 18 de octubre de 2017, se habia anunciado la
detencion de 21 personas vinculadas a la asignacion irre-
gular de divisas a empresas de maletin y ficticias que re-
cibieron dolares preferenciales, segun lo estipulado por
el régimen de control de cambio impuesto por el gobierno
nacional. Se indico que las aprehensiones de estas perso-
nas se habrian practicado por la comision de delitos entre
2004 y 2013. También se dijo que, al menos, unas 900
empresas estan directamente relacionadas con casos de
sobreprecios en el fraude realizado a Cadivi-Cencoex.

Entre los ejemplos destaca el caso de la empresa Bates
Gil, C.A, la cual habria adquirido irregularmente divisas
para la compra de materia prima con sobrefacturacion
que oscilaba entre 14.000% y 130.000%. La compania re-
cibio US$ 17,2 millones entre 2005 y 2014 para importar
quimicos, necesarios en la elaboracion de placas fune-

rarias y para descomponer materiales ferrosos, los cuales
fueron cotizados a US$ 650 Y US$ 724 POR KILO, pese a
gue su precio en el mercado internacional oscilaba entre
US$ 0,5 y US$ 5 por kilo se determiné que los hermanos
Lozano obtuvieron US$ 15,56 millones en el lapso de 2011
a 2014, a través de la modalidad de “Empresas Producti-
vas”, para asi valerse de la simplificacion de tramites que
disfrutan las firmas que trabajan con productos de primera
necesidad. Se conocid que tienen una compafia en Pana-
ma, donde colocaban el dinero extraido, ademas de que
son accionistas de al menos otras 25 compariias.

También resalta el caso de la Azucarera Rio Turbio, C.A, la
cual habria obtenido méas de US$ 156 millones entre 2004
y 2017 al haber facturado con sobreprecio para obtener
mas dolares. Por este caso fueron detenidas Gabriela Rie-
ra Pefia y Maria Margarita Zigala de Mufoz.?®

Otro caso relevante es el de la empresa Envasadora Aguas
del Orinoco, C.A, por la obtencion ilegal de divisas, uso de
documento publico falso, asociacion para delinquir y legi-
timacion de capitales al haber sobrefacturado por mas de
16.000% para la compra de productos de &acido fosférico.

Ahora, entre los casos que el Ministerio Publico ha anuncia-
do que investigara destaca el de la Corporacion Eléctrica
Nacional, Corpoelec, toda vez que informd que se contaba
con material suficiente para abrir una investigacion sobre
casos de corrupcion.?

25 LaPrensa de Lara. Detienen a duefios de Azucarera Rio Turbio. 04 de octubre de 2017. Disponible en: http://www.laprensalara.com.ve/?p=392204
26 Efecto Cocuyo. Operativo anticorrupcion ha detenido a 21 personas por uso irregular de divisas. 18 de octubre de 2017.

Disponible en: http://

efectococuyo.com/principales/operativo-anticorrupcion-ha-detenido-a-21-personas-por-uso-irregular-de-divisas

27 YVKE Radio Mundial. Ministerio Publico iniciara investigacion a Corpoelec por presuntos casos de corrupcion. 29 de noviembre de 2017.

Disponible en: http://www.radiomundial.com.ve/article/ministerio-

%C3%BAblico-iniciar%C3%A1-investigaci%C3%B3n-corpoelec-por-

resuntos-casos-de-corrupci%C3%B3n


http://www.laprensalara.com.ve/?p=392204
http://efectococuyo.com/principales/operativo
http://www.radiomundial.com.ve/article/ministerio
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Entre otras acciones realizadas por Tarek William Saab,
esta el despido, imputacion y acusacion de fiscales del
Ministerio Publico que han estado vinculados a hechos de
corrupcion. Hace poco anuncio la destitucion de 13 fisca-

TAREK WILLIAM SAAB Y EL CASO ODEBRECHT

les que habrian extorsionado a personas con la intencion
de inculparlos en delitos para la obtencion de beneficios
personales.?®

Yendo a contracorriente de América Latina que se encuen-
tra volcada a investigar el gran caso de corrupcion de los
ultimos afios, Odebrecht, el Fiscal General designado por
la Constituyente, expresamente, ha indicado que no se
investigara al Presidente Nicolas Maduro, toda vez que,
segun sus propias declaraciones, la empresa brasilera ha
desmentido las acusaciones en el caso venezolano y que
el Ministerio Publico no se mueve por especulaciones.?

El 07 de septiembre de 2017, Tarek William Saab declaré
que la anterior Fiscal General no habia ejercido acciones
por el caso Odebrecht y que él habia decidido darle rea-
pertura al mismo.*® No obstante, esto se contradice al in-
dicar que no se investigara al Presidente de la Republica,
mas cuando en la region todos los presidentes estan bajo
la lupa de las respectivas justicias nacionales.

El 25 de septiembre de 2017, Saab sefald que se habia
reunido en 4 oportunidades con abogados de Odebrecht
e indico que estos le iban a entregar informacion importan-
te del entramado de corrupcion presente en la empresa
brasilera y que ayudarian a esclarecer el asunto.®

El 11 de octubre, Saab expuso que los anteriores fiscales
designados por la Fiscal General Luisa Ortega Diaz, Pedro
Lupera, Luis Sanchez y Maria Gabriela Lucena, se encon-
traban implicados en irregularidades por el caso Odebre-
chty, enespecial, con el bufete de la compafia. Segun las
declaraciones de Saab, estos fiscales habrian levantado
las medidas cautelares contra Jorge Faroh Cano, Sergio
Ferraz y Maryorie Garboza y contra las cuentas bancarias,
bienes y activos de la empresa Odebrecht en Venezue-
la, luego de haber llegado a acuerdos. Asimismo informd
que habria solicitado la imputacion contra Faroh, Ferraz y
Garboza.*

Més alla de estas declaraciones, no se conocen avances
significativos de la investigacion del caso de corrupcion
mas importante en la region latinoamericana, con lo cual,
Venezuela se convierte en el Unico pais de la region sal-
picado por la trama de corrupcion de la empresa brasile-
ra que no se ha dedicado fehacientemente a investigar el
caso.

28 El Universal. 10 de enero de 2018. Saab: Se han destituido 13 fiscales del Ministerio Publico.

Disponible en: http://www.eluniversal.com/noticias/politica/saab-han-destituido-fiscales-del-ministerio-publico 683830
29 Elimpulso. Tarek William Saab descarta investigar a Maduro por caso Odebrecht. 08 de septiembre de 2017.

Disponible en: http://www.elimpulso.com/home/tarek-william-saab-descarta-investigar-maduro-caso-odebrecht
30 El Carabobeiio. Tarek William Saab asegur6 que investiga el caso Odebrecht. 07 de septiembre de 2017.

Disponible en: https://www.el-carabobeno.com/tarek-william-saab-aseguro-investiga-caso-odebrecht/
31 Contrapunto. Tarek William Saab: Odebrecht nos va a entregar pruebas de corrupcion. 25 de septiembre de 2017.

Disponible en: http://contrapunto.com/noticia/tarek-william-saab-odebrecht-nos-va-a-entregar-
El Nacional. Saab: Tres fiscales del MP estdn vincullados a caso Odebrecht. 11 de octubre de 2017.

Disponible en: http://www.el-nacional.com/noticias/politica/saab-tres-fiscales-del-estan-vincullados-caso-odebrecht 207232

ruebas-de-corrupcion-161228/
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UN ORGANISMO ELECTORAL QUE PERDIO LA VERGUENZA

Y NO CUIDA NI LAS FORMAS

El Consejo Nacional Electoral favorece
abiertamente al oficialismo y viola
constantemente el ordenamiento juridico
para afectar negativamente a la oposicidn
venezolana que acude a la via electoral
como forma de cambiar al régimen de
Nicoléds Maduro

El Consejo Nacional Electoral (CNE) peco por accion y por
omision en 2017. El organismo presidido por la rectora Ti-
bisay Lucena llevd adelante un proceso para la escogen-
cia de los miembros de la Constituyente, caracterizado
por irregularidades vy, posteriormente, cedioé parte de sus
competencias a esa instancia conformada por militantes
chavistas.

En 2016, el CNE pospuso, sin razén alguna, los comicios
regionales que debian celebrarse en diciembre, y junto a
tribunales de instancia, liquido la solicitud de referendo re-
vocatorio contra la gestion del Presidente Nicolas Maduro.
Estas actuaciones debilitaron aun mas la credibilidad en
la institucion, por su clara identificacion con el oficialismo.

Sin embargo, el punto de inflexion lo marcod la elec-
cion de la fraudulenta Constituyente, que se realizd el
domingo 30 de julio. Primero, el CNE se prestd para

N

organizar una consulta, cuya nulidad fue demandada por
diversos sectores de la sociedad civil y la propia Fiscal
General de la Republica, por violar abiertamente la Consti-
tucion y atentar contra principios basicos del sufragio. De
acuerdo con el Observatorio Venezolano de la Conflictivi-
dad en 22 estados de Venezuela hubo protestas en contra
de la la Constituyente.

El rector Luis Emilio Rondon —Unico miembro de la directiva
que no esta vinculado con el régimen chavista — denun-
cio las desviaciones que condujeron la instalacion de la
Constituyente. “El balance es un proceso sin convocatoria
por el pueblo, que se lleva a cabo con menos auditorias,
sin la tinta indeleble, utilizando subregistros electorales,
sin respetar la proporcionalidad, la universalidad del voto
ni la personalizacion del sufragio”, enfatizd Ronddn, quien
destaco que también se “debilitaron los controles técnicos

19

que garantizan el principio de ‘1 elector 1 voto™.
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|
y muchos ciudadanos participaron

el 30 de julio en la eleccién de la Constituyente bajo amenaza de despido y
de eliminacién de sus beneficios sociales.

Previo a lafechadelaeleccion, el Ministerio Publico abrio
oficinas en todo el pais con la finalidad de recibir denun-
cias de empleados publicosy ciudadanos, que afirmaban
haber sido amenazados con su destitucion o con la elimi-
nacion de sus beneficios sociales, sino acudian alaelec-
cion de los miembros de la Constituyente. La ONG Provea
ha recibido 212 denuncias de hostigamiento y presio-
nes sobre funcionarios publicos a través del correo
medios@derechos.org.ve

El dia de los comicios, la ONG Foro Penal anuncié que
registraron el 30 de julio registraron 95 detenciones: 3 en
Anzoategui, 6 en Aragua, 8 en Lara, 4 en Carabobo, 5 en el
Distrito Capital, 1 en Cojedes, 2 en Miranda, 11 en Mérida,
5 en Monagas, 14 en Tachira, 2 en Trujillo y 34 en Zulia.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa (SNTP)
contabilizé 15 agresiones a periodistas y trabajadores de
medios de comunicacion por parte de cuerpos de seguri-
dad del Estado. Entre las agresiones se encuentran 4 de-
tenciones, 4 amedrentamientos y/o amenazas, 4 heridos y
2 robos. De acuerdo con el Instituto de Prensa y Sociedad
de Venezuela (IPYS Venezuela), el CNE neg6 credenciales
al menos a 9 de 15 medios nacionales y extranjeros que
solicitaron la acreditacion para cubrir la jornada del 30 de
julio. EI CNE prohibio la cobertura de dos centros de vota-
cion habilitados por contingencia, ubicados en el area me-
tropolitana de Caracas. También informé que medios de
comunicacion debian ubicarse a 500 metros de los centros
de votacion, fuera del “perimetro de seguridad”.

La realizacion de las elecciones de la Constituyente, dejo
un saldo de 16 fallecimientos, ocurridos entre la noche del
29/7/2017 y el 30/7/2017. Los sucesos se reportaron en
cinco estados de la nacion: Lara, Sucre, Zulia, Mérida y
Téachira. El grueso de los homicidios, ocurrié en pueblos y
no en las capitales de los estados. Localidades como Chi-
guard, Tovar y San Jacinto, en Mérida; Tucapé, Capacho
Viejo y La Grita, en Tachira; y Aguada Grande, en Lara,
figuran ahora en el mapa de las muertes en medio de las
manifestaciones.

Al dia siguiente de la eleccion, la empresa Smartmatic —
responsable del voto automatizado en el pais- sefialdé que
las cifras de participacion en la eleccion de la Constituyente
fueron manipuladas por el ente comicial, que en boca
de Lucena anuncié gque 8.089.320 venezolanos habian
atendido el llamado a las urnas. “Hubo manipulacion del
dato de participacion. La diferencia entre la cantidad
anunciada y la que arroja el sistema es de al menos un
millébn de electores. Una auditoria permitiria conocer la
cantidad exacta de participacion”, afirmé el portavoz de
Smartmatic.

Lejos de permitir una auditoria, la presidente de la institu-
cion redujo todo a una nueva batalla discursiva. Lucena se
declar6 victima de una “agresion permanente” y comen-
t6 que la denuncia sobre la manipulacion de los datos de
participacion “es una aseveracion irresponsable con base
en estimaciones sin fundamentos en la data que maneja
exclusivamente el CNE”.


mailto:medios@derechos.org.ve
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no es reconocida por la mayoria de

los paises latinoamericanos, la Unién Europea, Estados Unidos, Canada y organismos

como la OEA y Mercosur.

La comunidad internacional se pronuncié en torno a los he-
chos. Organismos como Mercosur, OEA, la Union Europea
e influyentes paises en el hemisferio como Estados Unidos,
Canada, Brasil, México, Argentina y la casi totalidad de
América Latina, rechazaron la Constituyente y respaldaron
en todos los foros internacionales a la Asamblea Nacional
venezolana, originada de la eleccion democrética celebra-
da el 6 de diciembre de 2015.

Y no solo fue por accion, sino por omision. EI CNE cedié
a la Constituyente la potestad de convocar las elecciones
regionales y municipales, favoreciendo las fechas en
los célculos politicos del Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV). Lucena habia informado en mayo que
las regionales se celebrarian el 10 de diciembre, pero
luego la Constituyente indicé que serian el 15 de octubre.

En las elecciones regionales las irregularidades también
estuvieron a la orden del dia. Dos de los tres goberna-
dores salientes de oposicion, fueron inhabilitados por la
Contraloria General de la Republica, lo cual impidié su
postulacion para la reeleccion; mientras que el partido de
gobierno postulo 5 candidatos, a pesar de tener sanciones
por corrupcion y violaciones a DD.HH'. Los 5 candidatos
del PSUV que ostentan tales sanciones son: Rodolfo Marco
Torres, quien recibié un voto de censura por parte de la
Asamblea Nacional en abril de 20167, Henry Rangel Silva®

3 Informacion disponible en: http:

y Justo Noguera Pietri* quienes tienen sanciones impues-
tas por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos
de América. El primero por vinculos con las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia, (FARC) y narcotréfico,
y el segundo aparece en el famoso decreto presidencial
de la administracion Obama de marzo de 2015. Carmen
Meléndez y Aristobulo Isturiz estan en la lista de 40 funcio-
narios venezolanos sancionados por el gobierno de Cana-
da desde el 22 de septiembre de 2017°.

Durante el proceso electoral fue denunciado lo atropella-
do del cronograma. EI CNE establecioé que las inscripcio-
nes de postulaciones se harian los dias 8 y 9 de agosto y
gue las modificaciones de los candidatos se podrian hacer
hasta el 16 de agosto, violando con dicho lapso la normati-
va electoral que establece que las modificaciones pueden
efectuarse hasta 10 dias antes de la eleccion. En conse-
cuencia debieron permitirse modificaciones hasta el 5 de
octubre de 2017.

A finales de septiembre la oposicion solicitd al organismo
comicial la modificacion de sus candidaturas en la mayo-
ria de los estados. La sustitucion de candidaturas es un
acto que debe ser realizado enteramente por las organiza-
ciones postulantes y que puede concretarse, via internet,
a través del Sistema Automatizado de Postulaciones, pero
el CNE lo mantuvo deshabilitado.

4 Informacién disponible en: http:
5 Informacion disponible en: http:



https://transparencia.org.ve/cinco
https://transparencia.org.ve/asamblea
http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/130825/nueve
http://www.el-nacional.com/noticias/mundo/conoce
http://efectococuyo.com/politica/canada

N
-
o
(9]
<
-l
11]
=
N
Ll
pa
I1]
>
P
11]
Z
@)
©)
o
D)
o
o
O
©)

—
(9)]
\l

Liliana Hernandez, coordinadora electoral de la alianza
opositora, asegurdé que esta omision perseguia aumentar
la abstencion y afirmé que “cuando el CNE y sus rectoras
omiten la sustitucion de candidatos, estan actuando como
instrumento de la politica del Gobierno de Nicolas Maduro,
Nno como representantes de un poder publico”.

Ante tal situacion, el diputado de la Mesa de la Unidad
Democratica (MUD), Omar Avila interpuso en la Sala Cons-
titucional del Tribunal Supremo de Justicia un recurso de
interpretacion del articulo 63 de la Ley Organica de Proce-
sos Electorales (LOPRE). EI 5 de octubre la Sala declind su
competencia a la Sala Electoral y el mismo dia la Sala Elec-
toral emitid la sentencia numero 165, en la cual justifico la
violacion de la LOPRE en el cronograma, al establecer que
la fase de sustitucion y modificacion de postulaciones po-
dria hacerse hasta el 16 de agosto de 2017.

Asi, no pudo llevarse a cabo la fase de sustitucion y mo-
dificacion de postulaciones. El resultado fue que los votos
emitidos en favor de los candidatos que no pudieron ser
sustituidos o modificados se contabilizarian como nulos.

La rectora principal del CNE, Tania D’Amelio, informé el
11 de octubre que se habian reubicado 119 centros de
votacion que, supuestamente, habrian sido afectados por
hechos violentos durante el desarrollo de las protestas ciu-
dadanas que se registraron durante los meses de abril y
julio de 201768,

En contraposicion con lo anunciado por la rectora Ta-
nia D’Amelio, la coordinadora electoral de la MUD, Lilia-
na Hernandez, denuncié que un total de 205 centros de
votacion fueron reubicados, lo cual afectaria a mas de
450.000 electores.

También indicdé que los estados mas afectados serian
Anzoategui, Lara, Mérida, Miranda, Aragua, Monagas vy
Tachira, siendo estas, entidades federales donde la coali-
cion opositora ha logrado grandes porcentajes de partici-
pacion en procesos electorales anteriores.”®

El resultado de las elecciones regionales favorecié am-
pliamente al chavismo, que conquistd 18 de las 23 gober-
naciones del pais. A través de un comunicado, la MUD
aseverod que ese 15 de octubre se “materializé un proceso
electoral fraudulento sin precedentes en nuestra historia”.
En un primer balance, la MUD destaco las siguientes irre-
gularidades:

e A una poblacion electoral de al menos 1.000.080
electores se les impidid u obstaculizd votar en centros
histéricamente favorables a la oposicion, por maquinas
dafadas, mesas que no abrieron o que tuvieron retrasos
injustificados hasta altas horas de la noche.

e Mas de 700.000 venezolanos fueron migrados de sus
centros 48 horas antes de la eleccion, e inclusive, el
mismo dia de la eleccion.

¢ Una poblacion electoral de al menos 350.000 ciudada-
nos fueron afectados por violencia e intimidacion den-
tro y fuera de los centros electorales lo que impidié u
obstaculizé el gjercicio libre al voto.

e Al menos 90.537 votos nulos que debieron haber sido
adjudicados a los candidatos de la oposicion producto
del impedimento de sustitucion de candidatos ya retira-
dos en fraude a la ley.

6 Informacién disponible en: https://www.el-carabobeno.com/cne-reubico-119-centros-votacion-las-regionales/

7 Informacién disponible en: http://www.unidadvenezuela.org/noticias/7862

=unidad-informa-a-la-ciudadania-reubicacion-de--los-205-centros-de-votacion
FQ rrenseanenee 8 Informacién disponible en: https://elpitazo.com/ultimas-noticias/lista-estos-los-centros-votacion-reubicados-cne/
M E M E Z U E LA


https://www.el-carabobeno.com/cne
http://www.unidadvenezuela.org/noticias/7862
https://elpitazo.com/ultimas-noticias/lista

e (Coacciony chantaje a empleados publicos y beneficia-
rios de programas sociales obligandolos a votar con el
acompafnamiento de dirigentes del PSUV y a través del
Carnet de la Patria, lo que impide el ejercicio del voto
libre.

e Electores que ejercieron multiples votos, irrespetando el
principio “un elector un voto”, facilitado por la ausencia
de tinta indeleble por primera vez en nuestra historia.

e Proérrogas irregulares luego de la hora del cierre legal.

e (Obstaculizacion de las auditorias del proceso de verifi-
cacion ciudadana, lo que impide verificar la consistencia
entre los votos emitidos y los resultados transmitidos.

e |nconsistencia numérica de resultados electorales his-
téricos asi como con todos los estudios, encuestas y
bocas de urnas realizadas.

“Todo ello adicional a irregularidades anteriormente de-
nunciadas que vale la pena volver a recordar y no acos-
tumbrarnos a ellas: i. La persecucion, encarcelamiento e
inhabilitacion de candidatos; ii. La ausencia de observa-

cion electoral nacional e internacional confiable; y iii. El uso
de recursos del Estado para promover candidatos y mo-
vilizar votos para los candidatos del régimen”, subrayo la
coalicion opositora.

En el caso especifico del estado Bolivar, el candidato opo-
sitor Andrés Velasquez expuso ante la opinion publica
pruebas que demostrarian el “forjamiento de actas” para
beneficiar al aspirante chavista, Justo Noguera Pietri, Ge-
neral retirado de la Guardia Nacional que fue sancionado
por el gobierno de Estados Unidos.

El dirigente opositor destact que el lunes 16 de octubre a
las 5:12 de la tarde, la pagina web del CNE mostraba para
el 272.960 votos, 49,37% y 268.361 votos, 48,54% de actas
para Noguera. Luego, lo quitaron. “Hubo forjamiento de ac-
tas, se fragud un documento publico para alterar un resul-
tado electoral. Estaban transmitiendo los datos de manera
automatizada, pero cuando se dieron cuenta de este resul-
tado pararon a ver qué habia pasado. Se tardaron 48 horas.
Al parar la transmision se fueron a manual y ahi es cuando
manipularon los numeros”, sentencio.
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“Se sumaron 1.996 votos y me restaron a mi 150 votos. Y
la ventaja que aparece finalmente a favor de Justo Nogue-
ra son 1.740 votos. Es decir, que si se registraran estas
diez actas correctamente en la sumatoria resolveriamos el
asunto”, explicd Velasquez. No obstante, su reclamo fue
desechado por el CNE, que se tardé méas de 48 horas des-
pués del cierre del proceso para proclamar a Noguera Pie-
tri nuevo gobernador de Bolivar.

En senal de protesta por todos estos hechos irregulares,
los principales partidos de la MUD decidieron no participar
en las elecciones municipales del 10 de diciembre, que
igualmente se realizaron y dejaron en manos del chavismo
295 de las 335 alcaldias del pais.

Otra de las manifiestas omisiones por parte del CNE ha
sido su marcada inaccion frente a las denuncias efec-
tuadas por violacion a la normativa durante la campanfa
electoral. En las elecciones parlamentarias 2015, Trans-
parencia Venezuela, a través de su app DILO AQUI, reci-
bi® 834 denuncias por irregularidades electorales, espe-
cificamente por:

(i) la utilizacion de cuentas twitter y paginas web de entes
publicos para publicar mensajes que promovian o aus-
piciaban el voto para una determinada candidatura.

(ii) la utilizacion de algunos cargos publicos para favore-
cer una determinada candidatura.

(iii) la realizacion de propaganda electoral fuera del lapso
establecido en la Ley.

En razén de las denuncias recibidas, a finales de 2015,
Transparencia Venezuela presentod varios escritos ante la
Comision de Participacion Politica del CNE solicitando su
investigacion y la sancion de los responsables, no obte-
niendo respuesta.

Frente a la omision del CNE, Transparencia Venezuela, en
enero de 2016, presentd ante la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia (SE-TSJ) recurso de abstencion o ca-
rencia solicitando al TSJ conmine al CNE a investigar los
hechos denunciados.

En el afio 2017, solo 2 de los recursos interpuestos fueron
admitidos. Sin embargo, el CNE no contestd la demanda,
no promovio pruebas, no se opuso a las pruebas impulsa-
das por Transparencia Venezuela y tampoco asistio a la
audiencia oral.

En diciembre de 2017, a dos afos de la interposicion de
las demandas, la SE-TSJ decidid declarar sin lugar las
demandas interpuestas. Vale agregar que la historia se
repitid durante las campanfas para la eleccion de los go-
bernadores y alcaldes 2017, destacandose el uso de los
recursos publicos vy utilizacion de cargos para favorecer
candidaturas.

Eltema electoral ocupa un lugar preponderante en la agen-
da de negociacion que desarrollan el régimen chavista y
la oposicion. La MUD no solo demanda la restructuracion
de la directiva del CNE, sino las garantias necesarias para
que la voluntad del pueblo pueda expresarse con libertad
y ser escuchada cabalmente.

Contando con la complicidad de la cupula del ente comi-
cial, el oficialismo vulneré la Carta Magna y vacié de con-
tenido el voto, cerrando la salida electoral a la crisis vene-
zolana y —por consecuencia- empujando al pais hacia el
abismo de la violencia. Tener un sistema electoral limpio y
transparente es fundamental para avanzar en la construc-
cion de la democracia en Venezuela.
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LA CORRUPCION ES LA CAUSANTE DE LA CRISIS HUMANITARIA
Y LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

El derecho a la salud, alimentacidén y
vivienda se ven vulnerados por practicas
de corrupcidén y una total opacidad de la
gestidn publica que impide la contraloria
social.
ausencia de derechos 1o que contribuye al
debilitamiento institucional del Estado
venezolano en materia de derechos humanos.

Exalta la discriminacidén y

La corrupcion en Venezuela, su coexistencia con la debi-
lidad democrética y la falta de independencia de los po-
deres publicos, la ausencia de politicas publicas y meca-
nismos transparentes, la opacidad en la gestion publica,
el clientelismo en la designacion de funcionarios, la crimi-

N

nalizacion de la lucha social reivindicativa, y la impunidad,
configura un escenario ideal para las violaciones a los
derechos humanos. Ello se evidencia al analizar dos va-
riables fundamentales para la comprension de la relacion
entre ambos ambitos: garantia y ejercicio de los derechos.

DEBILIDAD INSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Desde el punto de vista de las garantias a que esta obli-
gado el Estado en arreglo al derecho internacional de los
derechos humanos, el pais enfrenta un escenario en el que
la corrupcion ha penetrado en la gestion publica y la co-
rrespondiente institucionalidad responsable por la garantia
de los derechos, que implicay, ala vez trae como conse-
cuencia, la ausencia de politicas publicas y mecanismos

de proteccion claros, independientes y eficaces. Casos
como la Fiscalia General de la Republica, la Defensoria del
Pueblo y el Tribunal Supremo de Justicia, son reflejo de la
incompetencia del Estado venezolano para responder de
manera formal a las necesidades de la ciudadania para
reivindicar sus derechos en caso de vulneracion.
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Los mayores cuestionamientos al Tribunal Supremo de
Justicia provienen de su falta de independencia del Ejecu-
tivo, la cual se consolida con situaciones como las 51 sen-
tencias emitidas contra del poder Legislativo luego de las
elecciones parlamentarias de diciembre de 2015, fecha
que coincide con la designacion irregular de magistrados
del TSJ y la violacion del procedimiento de designacion
establecido en el articulo 38 de la Ley Organica del Tri-
bunal Supremo de Justicia. En tanto, los designados son
personas con vinculos con el partido de gobierno, PSUV, y
estaban en cargos publicos en representacion del partido
que voto por los mismos, al punto que 77% de los nuevos
representantes del Poder Judicial no cumplen con los re-
quisitos del cargo.

En el periodo 2004 — 2013 el TSJ ha favorecido en un 93%
al Ejecutivo Nacional y a la administracion publica® y se
han sistematizado, aproximadamente 102 sentencias, en-
tre las cuales el Tribunal ha: i. Declarado constitucionales
y apegadas a derecho todas las solicitudes de estados
de excepcion solicitadas por el Ejecutivo y sus prorrogas,
ii. Limitado las potestades de control parlamentario de la
Asamblea Nacional transfiriéndolas al Ejecutivo Nacional y
al propio poder Judicial, iii. Negado el derecho de acceso
a la informacion publica, iv. Avalado la negativa a rendir
cuentas de los organismos publicos nacionales, etc.

Vale destacar que entre 2014 y 2017 el TSJ no ha conde-
nado ni una vez al Ejecutivo Nacional por haber violado
un derecho constitucional, y un ejemplo de ello es que du-
rante el ano 2015 ninguna de las acciones judiciales con-
tra el Ejecutivo, la Fiscalia General de la Republica o la
Defensoria del Pueblo, fueron declaradas con lugar por el
maximo tribunal del pais®. Ello dificulta o limita el ejercicio
del derecho al amparo constitucional, acceso a la justicia
y la respectiva reparacion, establecidos en la Constitucion
Nacional como derechos de las victimas de violaciones a
sus derechos humanos’.

En el caso de la Defensoria del Pueblo, cuyo rol es la pro-
mocion, defensa y vigilancia de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos, ademas de los inte-
reses legitimos, colectivos o difusos de los ciudadanos
y ciudadanas (art. 280 de la CRBV), la situacion no es me-
nos preocupante y ha sido ampliamente reconocido y de-
nunciado por el movimiento de derechos humanos vene-
zolano el apoyo de dicha institucion a politicas, sentencias
y discursos contrarios a derechos humanos y también por
su omision ante los hechos ocurridos en el pais en los ul-
timos afos?, tal como se refleja en el informe “Y a ti quién
te defiende? Segundo Informe de Balance de Gestion de
la Defensoria del Pueblo” realizado en agosto de 2016 por
cinco organizaciones sociales del pais®.

1 Suprema Injusticia. Ocho ONG denunciaran en la CIDH el control que el gobierno ejerce sobre la justicia. Disponible en: https://goo.gl/etOcTM

2 Publicada en Gaceta Oficial N° 39.522 con fecha 01/10/2010.

3 Informe final de la Comision Especial para el estudio del proceso de seleccién de magistrados principales y suplentes del Tribunal Supremo de Justicia,
Asamblea Nacional de Venezuela, 3 de marzo de 2016. Disponible en: http://goo.gl/e8z11X

4 Red Justicia (2016). Memorial de Agravios. Disponible en: https://goo.gl/]Z93ub

5 Canova A., Herrera L., Rodriguez R., Graterol G. (2014). EI TSJ al servicio de la revolucién. La toma, los niimeros y los criterios del TSJ venezolano (2004-2013).

Editorial Galipan: Venezuela.

6 Provea. Informe Anual sobre la Situacién de Derechos Humanos en Venezuela. Capitulo Acceso a la Justicia. Disponible en: https://goo.gl/fxsdI5

7 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Disponible en: https://goo.gl/ltgmEL

8 Lorena Meléndez. Organizaciones de DDHH exigen renuncia a Defensor del Pueblo por falta de independencia y apoyo fraudulento al TS].

Disponible en: https://goo.gl/Foocb3
9 Ver Informe en: https://goo.gl/aQq2qH


https://goo.gl/etOcTM 
http://goo.gl/e8z11X  
https://goo.gl/JZ93ub 
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En el ambito internacional, ya desde el afio 2014, el Sub-
comité de Acreditaciones del Comité Internacional de
Coordinaciéon de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, CIC, el cual es responsable de supervisar el
cumplimiento de los Principios de Paris que regulan la ac-
tuacion de los Defensores del Pueblo de todo el mundo,
alertd sobre la presencia de medidas adoptadas por la De-
fensoria del Pueblo venezolana, o ausencia de éstas, en
situaciones criticas de derechos humanos ocurridas en el
pais.’® Para el Subcomité, la gravedad de tales acciones
e inacciones repercuten en la imparcialidad e indepen-
dencia reales o percibidas de la
Defensoria del Pueblo como ins-
titucion, y compromete la capa-
cidad de la Defensoria para llevar
a cabo su mandato de promocion
y proteccion de los derechos hu-
manos, en conformidad con los
Principios de Paris.

Para mayo de 2016, en su informe
del periodo de sesiones, el men-
cionado Subcomité, concluyo que
la “Defensoria del Pueblo no esta

preparada para hablar con contundencia y promover el
respeto de los derechos humanos en respuesta a denun-
cias creibles de graves abusos de los derechos humanos
cometidos por las autoridades gubernamentales. Esa in-
accion demuestra una falta de independencia. Por consi-
guiente, el Subcomité es de la opinién de que la Defensoria
del Pueblo no esta funcionando en pleno cumplimiento de
los Principios de Paris”. Y sobre ello, recomienda degra-
darla de su acreditacion “A” (miembro con voz y voto) a la
acreditacion “B” (miembro observador).

10 Informe del Subcomité de Acreditacion de GANHRI - Mayo de 2016. Disponible en: https://goo.gl/ETKbBx



https://goo.gl/ETKbBx 
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CUESTIONABLE ACCESO Y EJERCICIO DE DERECHOS EN 2017

Se evidencia la reiteracion de practicas de afios anterio-
res, abusos que limitan y distorsionan el acceso y ejerci-
cio universal de los derechos humanos para la ciudada-
nia, incluyendo la participacion y la contraloria social de la
gestion gubernamental como principios fundamentales de
la democracia y que son necesarios para la exigibilidad y
justiciabilidad de derechos, e incluso, en la discriminacion
para el acceso a bienes y servicios.

Q’ Alimentacion

En ese sentido, y a partir del analisis de la situacion de
tres derechos sociales, podemos observar a continuacion
como la instauracion de multiples practicas de corrupcion:
conflicto de interés, desviacion de recursos publicos, pe-
culado y abuso de poder, entre otros, materializa afecta-
ciones directas e indirectas a los derechos y ha implicado
una disminucion en la calidad de vida de los venezolanos
y en consecuencia, una crisis humanitaria.

La corrupcion, en sus diversas formas, se hizo presente en
2017 en la vulneracion del derecho a la alimentacion. La
centralizacion en el acceso a los alimentos a través de los
Comités Locales de Abastecimiento y Produccién, (CLAP),
implica una violacion a la seguridad alimentaria al no ga-
rantizar la disponibilidad fisica, acceso universal y sin dis-
criminacion, utilizacion y estabilidad de los alimentos, sin
mencionar la cuestionable calidad nutricional.

A comienzos de 2017 el Ejecutivo Nacional sefialé que “en
la jornada de celebracion del primer afio de los Comité
Locales de Abastecimiento y Produccion™, el 12 de mar-
z0, se debe haber cumplido la meta de atender, asistir y
abastecer a seis millones de hogares en Venezuela. Sig-
nifica mas de 24 millones de personas”. Sin embargo, y

con base en el monitoreo de considerables denuncias re-
cibidas por Transparencia Venezuela determinamos que la
discrecionalidad ha permeado los CLAP, pues se sefalan
irregularidades como sobreprecio, entrega tardia, discre-
cionalidad politica e inconsistencia en el patrén de entre-
ga, entre otros.

Adicionalmente, los mecanismos de control social y sus
diferentes vertientes son elementos que se han impuesto
por medio de los CLAP. Una nueva orden del presidente
Nicolas Maduro apuntaba que “los gobernadores deben
asumir como principal tarea la atencion a los Comités Lo-
cales de Abastecimiento y Producciéon y delegar otras res-
ponsabilidades al secretario de Gobierno™”.

11 AVN. Clap se propone atender a seis millones de hogares en primer trimestre de 2017. Disponible en: https://goo.gl/oErbPm
12 El Universal. Edwin Rojas es el nuevo secretario general del gobierno de Sucre. Disponible en: https://goo.gl/CT1L71
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A ello debemos sumar otro componente discrecional y vio-
latorio de los derechos humanos: el Carnet de la Patria.
El argumento para su implementacion es que tiene como
fin mejorar la eficacia de las misiones y grandes misiones
para atender las necesidades de la poblaciéon venezola-
na. Segun palabras del primer mandatario nacional “Todo
el venezolano que quiera la prosperidad, felicidad y paz,
venga al nuevo sistema del Carnet de la Patria”'®. Este nue-
Vo instrumento debe ser, en teoria, un mecanismo de pro-
teccion social con principio de justicia social y garantia de
derechos a la poblaciéon mas vulnerable. Sin embargo, el
Carnet de la Patria ha resultado un sistema de exclusion
para los mas necesitados, que de lejos tienen que ver la
prosperidad que ha anunciado el primer mandatario.

La adquisicion de la bolsa de alimentos o cajas CLAP con
el Carnet de la Patria y el llamado a participar en los co-
micios electorales para la Constituyente™ ha promovido
la vigilancia, seguimiento y relacion de poder en todos los
niveles del gobierno hacia las poblaciones que acceden a
la medida asistencialista. Por otra parte, se fomenta la dis-
criminacion en otros estratos sociales, cuando el jefe del
Centro Nacional de Control de los CLAP, Freddy Bernal,
aseguro que “las clases media y media alta tienen recur-
sos suficientes para comprar (productos) en el mercado
normal o importarlos” , representando una vulneracion a la
universalidad en el acceso a los alimentos y la segmenta-
cion social que ello implica.

“Las clases media y media alta e oursos sufente

para comprar (productos) en el mercado normal o importarlos”.

Freddy Bernal, Jefe del Centro Nacional de Control de los CLAP.

La produccion de alimentos es otra variable en la compleja
problematica del sector alimentacion. A finales de 2016, el
ministro para la Industria y el Comercio y vicepresidente
del Area Econémica, Carlos Farfa, anuncié que “la principal
preocupacion del Ejecutivo en 2017 continuara siendo la
produccion primaria de alimentos y que trabajan en la pro-
fundizacion de las medidas tomadas en el Ultimo trimestre
del afio para garantizarla”'®. En contraposicion, en el pri-
mer trimestre de 2017, 4.264.605" toneladas de alimentos
han arribado al pais a través de Bolivariana de Puertos,

lo que demuestra que la produccion, en vez de incremen-
tarse, ha ido en detrimento. Por su parte, la Comision Eco-
némica para América Latina y el Caribe, Cepal, estima que
“‘las importaciones disminuiran 21,8% después de retroce-
der 35,7% en 2016,

De acuerdo con esto, es pertinente sefalar que el pre-
supuesto destinado a la Mision Alimentacion desde 2003
hasta 2016 ha sido de Bs. 113.109.100.328 lo que equi-
vale a US$ 23.498.178.764, sin que haya generado una

13 AVN. Carnet de la Patria es un instrumento para mejorar misiones y grandes misiones. Disponible en: https://goo.gl/PfRPBz

14 El Nacional Web. Usaran el Carnet de la Patria para hacer el 1x10 en las elecciones. Disponible en: https://goo.gl/aZS6W7

15 Loreibis Caicedo. Freddy Bernal: CLAP son sélo para los mas vulnerables. Disponible en: https://goo.gl/dK3vYi

16 Hinterlaces. Prioridades del gobierno en 2017 sera la “produccién nacional de alimentos”. Disponible en: https://goo.gl/w2cxZ9

17 Noticiero Venevision. Mas de 4 millones de toneladas en insumos arribaron en el primer trimestre de 2017. Disponible en: https://goo.gl/Qkvaef
18 El Cambur.com. CEPAL estima que importaciones venezolanas caerdn 21,8% al cierre del afo. Disponible en: https://goo.gl/j9mRwb
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respuesta oportuna que facilite el acceso de los alimentos
a la poblacion y que, por consiguiente, haya sentado las
bases para la seguridad y soberania alimentaria. En 2017
se adjudicaron Bs. 4.182.559.418.385, que incluye crédi-
tos adicionales y empresas de alimentacion.

A propodsito del interés del Ejecutivo en incentivar la pro-
duccion en materia alimentaria, se ha promovido la pre-
sencia de empresas chinas en Venezuela a través de la
Comision Mixta de Alto Nivel China — Venezuela, cuyo ob-
jetivo es “ayudar a Venezuela a salvaguardar su seguridad
alimentaria”®, por medio de la formacion de talento huma-
no, financiamiento, transferencias tecnoldgicas y fortaleci-
miento de diferentes areas agroindustriales. Mientras ello
ocurre, la Camara Venezolana de Industrias Lacteas (Ca-
vilac), Cavilac, anuncié que la totalidad de las empresas
afiliadas estan trabajando a solo 50% de su capacidad®.
No se atendio el sector productivo. Los mecanismos para
propiciar la produccion y comercializacion de alimentos
fallaron, asi como la vigilancia en las distintas etapas de
la cadena de comercializacion. No hubo cautela ni trans-
parencia en el otorgamiento de créditos al sector de la
agricultura y muchas otras variables desencadenaron en
la escasez actual de alimentos.

Un ejemplo muy concreto de como la garantia y el ejerci-
cio de los derechos se vinculan con la corrupcion a través
de la ineficiencia en las estrategias implementadas por el
Gobierno Nacional, o observamos en los problemas de ali-
mentacion y nutricion que se han generado en la poblacion.
Un caso palpable lo observamos en un trabajo realizado
por la coordinacion regional de Transparencia Venezuela
en el estado Zulia, el cual da cuenta que el descenso en la

produccion de alimentos ha permeado diferentes sectores
y el educativo no escapa a ello. En la Unidad Educativa
Manuel Angel Puchi Fonseca, ubicada en la avenida prin-
cipal de la Integracion Comunal de Maracaibo, el personal
sigue a la espera, desde el 16 de marzo, de los alimentos
que el Programa de Alimentacion Escolar del estado Zulia,
PAEZ, deberia haberles llevado.

Treinta y seis nifos de sexto grado tenian como tarea es-
cribir una noticia. Siete de ellos decidieron entrevistar y
recoger los testimonios de sus maestros, directivos, las
cocineras de su comedor y los compaferos mas peque-
Aos para redactar con fundamentos, que en su escuela no
reciben alimentos desde el pasado 16 de marzo. “A veces
llegan, a veces no”, les dijo el subdirector de la primaria a
los ninos reporteros. A su vez, les explicd que este progra-
ma “es un beneficio que reciben de la gobernacion del es-
tado Zulia bajo la administracion de Arias Cardenas”. Uno
de los estudiantes del séptimo grado al que increparon
los minireporteros les declaré que las personas de bajos
recursos son las mas perjudicadas por sus necesidades.
Asi una minuscula estudiante de quinto grado, les confeso
que le da mucha hambre y no se puede concentrar en sus
actividades.

Los infantes no pararon en su busqueda de fuentes y se
consiguieron con la que les hablé de los efectos irrepara-
bles: “Esta situacion baja la matricula escolar y el rendi-
miento académico. Los nifios sin comida pasan hambre”.
Fue una maestra la que les puso al corriente de la tras-
cendencia del hecho que decidieron denunciar. Al final de
su jornada investigativa debieron redactar la noticia. Era
la hora del receso. En el salon de sexto grado, pocos. Un
15% de la totalidad de los alumnos fueron a desayunar.
Estos salen de su aula porque adentro se quedan los que
no tienen qué comer,

19 El Siglo. China ayudara a Venezuela con la produccién de alimentos. Disponible en: https://goo.gl/eQB3E9
20 El Nacional web. Industrias lacteas en Venezuela trabajan a 50% de su capacidad. Disponible en: https://goo.gl/mnSwq6
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Sin embargo, existen muchos otros ejemplos y estudios
que reflejan la critica situacion de escasez alimentaria en
el pais:

e Enla comunidad de Ciudad Varyna, sector El Saman
de Barinas, habitan unas 320 familias en condiciones
vulnerables y los vecinos se quejan por el retardo de
la entrega, esperando mas de 15 dias. (Transparencia
Venezuela, coordinacion regional de Barinas, 16 de
enero de 2017)

e En Mérida, parroquia Spinetti Dini del municipio Li-
bertador, como parte de la logistica de los CLAP, se
convoco a la comunidad para informar la venta de las
cajas por un costo de Bs. 10.200 que debia ser con-
signado en efectivo y Bs. 200 mas para el transporte.
Eran 23 productos. Lo curioso es ver la harina de maiz,
Maseca, de origen mexicano. El resto de productos
son provenientes de Colombia y el atun, envasado
en Venezuela, es de origen ecuatoriano. Por ser im-
portados, obviamente se pagaron con ddlares. Con
base en eso, se hace el siguiente analisis: el costo en
dolares es de US$ 47,63 y eso se convierte a Dipro
(Bs. 475,06) a Simadi (Bs.32.763, 45) y amercado Spot,
con referencia al cambio en Cucuta (Bs.158.236,88).
Se toma el costo en moneda local, se busca la tasa
representativa de mercado para cada moneda y se
hace la conversion de los precios por unidad y luego
totalizarlos. (Transparencia Venezuela, coordinacion
regional de Mérida, 8 de febrero de 2017)

e Vecinos de la urbanizacion La Concordia, de la ciudad
de Barquisimeto, denunciaron que el CLAP los discri-
mina. Por varios meses la bolsa de comida no llegé al
sector. Segun uno de los miembros del consejo comu-
nal esto se debid a que la mayoria de los vecinos par-

ticipd en el proceso de recoleccion de firmas del re-
feréndum revocatorio presidencial. Por lo tanto, como
castigo, suspendieron el envio de comida. (Transpa-
rencia Venezuela, coordinacion regional de Lara, 11
de abril de 2017)

Las tasas de desnutricion estan en aumento y 54% de
los de los nifos tiene algun nivel de deficiencia nutri-
cional. Entre los menores de 5 afios, la desnutricion
aguda / moderada es de 8% y la severa es de 3%.
(Caritas Internacional, ElI Nacional, 28 de agosto de
2017)

Al menos 62% de los caraguefios conoce a alguien
que se ha visto obligado a comer de la basura ante la
crisis del pais. (Encuesta Varianzas, El Pitazo, 26 de
septiembre de 2017)

Quince de cada cien ninos sufren de desnutricion agu-
da en el pais. Cuatro de cada 10 menores se ven en
la necesidad de mendigar para poder alimentarse.
(Céritas de Venezuela, El Impulso, 28 de septiembre
de 2017)

Al menos ocho reclusos han muerto por desnutricion
en lo que va de ano, en diversas carceles venezola-
nas, debido a la crisis alimentaria. (Carlos Nieto Palma
en El Impulso, 3 de octubre de 2017)

En Venezuela hay tres millones de ninos que no tienen
acceso al Programa de Alimentacion Escolar. Se “pier-
den” US$ 85 millones autorizados por el Cencoex para
que 18 empresas, supuestamente, importaran alimen-
tos y medicinas. (Concejal Yosmar Gonzalez, El Diario
de los Andes, 5 de octubre de 2017).
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Ante estos escenarios, la delicada situacion del sector ali-
mentario se acentla cada vez mas y, desde el Gobierno,
se han desarrollado diversas estrategias para tratar de mi-
nimizar la crisis: la creacion de CLAP maternal, camiones
de alimentos dirigidos a municipalizar el programa de Ali-
mentacion Escolar, Plan Conejo y reimpulso de las Casas
de Alimentacion bajo tres lineas:

e Casas de alimentacion

e Suplementos alimentarios

e Subsidios con la entrega del combo CLAP
e

Los CLAP, lejos de garantizar

el derecho a la alimentacién bajo un
enfoque de derechos humanos resulta
una medida improvisada y cortoplacista.

Los CLAP, lejos de garantizar el derecho a la alimentacion
bajo un enfoque basado en derechos humanos, resulta
una medida improvisada y cortoplacista. Se debe promo-
ver una cultura de planificacion en seguridad alimentaria
y nutricional, teniendo en cuenta la produccion agrope-
cuaria, uso del suelo, tradiciones culturales y sociales que
conlleven a la seguridad y soberania alimentaria.




Otro ejemplo de como la corrupcion atenta contra la se-
guridad alimentaria y se ha convertido en uno de los pro-
blemas mas acuciantes en las estrategias y politicas de
alimentacion implementadas en el pais, se refleja en la
desviacion de recursos publicos destinados al gasto so-
cial, de forma directa o indirecta, impidiendo la plena efec-
tividad del derecho a la alimentacion. Situacion que se ve
reflejada en la inflacion y el incremento de la canasta ali-
mentaria en el transcurso del presente afo. Para agosto
de 2017 se ubicaba en 33,7% y en septiembre en 40%?",
lo que ha generado una incapacidad de los venezolanos
para adquirir los alimentos basicos, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

Evolucion del costo de la Canasta Basica alimentaria

Paralelo a ello, es alarmante el critico escenario de desnu-
tricion de la poblacién, especialmente de los infantes. A
este respecto, Céritas Venezuela, a través del Monitoreo de
Desnutricion en Nifios entre 0y 5 afios realizado en los esta-
dos Zulia, Miranda y en Distrito Capital, refleja en su boletin
abril — agosto 201722, algunos indicadores relevantes:

e El numero total de nifios con algun tipo de déficit nu-
tricional se increment6 a casi 70% de los evaluados,
pero la mayor proporcion de aumento se registra con
las formas de desnutricibn moderada y severa.

e El aumento de la desnutricion aguda se dio a una tasa
que triplica el incremento de periodos anteriores, lo
cual hace pensar que operaron factores agravantes

N~ Vs importantes.
— .
8 Salario Minimo e Lainflacion alimentaria del pais ha sido la mayor regis-
< CANASTA BASICA SALARIO MINIMO trada en los ultimos 20 afos, afectando incluso, el pro-
d MES ALIMENTARIA BS. grama de venta de alimentos a través de los CLAP. El
) acceso a éstos se incremento en el periodo, pero dado
N Enero 621.106,98 40.638,15 su alto costo, las familias lo estan adquiriendo colecti-
'é Febrero 665.682.12 40.638.15 vamente, por lo cual su suficiencia para abastecer el
L : : hogar disminuyo.
> Marzo 772.614,30 40.638,15
=
w Abril 867.772 40.638,15
% Mayo 990.918,92 65.021,04
&_3 Junio 1.229.698,35 65.021,04
= Julio 1.443.634,25 97.531,56
o
8 Agosto 2.012.556,55 91.531,56 Fuente: Centro de Documentacion
. y Analisis Social de la Federacién Venezolana
Septiembre 2.681.464,22 136.544,18 de Macstros (Cendas-FVM) 2017

3 ‘
~
o

21 Asamblea Nacional de Venezuela
22 Caritas de Venezuela (2017). Monitoreo de la Situacién nutricional en niflos menores de 5 afios. Disponible en: https://goo.gl/Xxwt9z
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O o Salud

La vulneracion del derecho a la salud ha ido incremen-
tandose en los ultimos afios con la afectacion de los dife-
rentes estandares que conforman este derecho humano, y
da cuenta de la corrupcion como una de las causas de la
regresion de este derecho que se traduce en detrimento
de la calidad de vida del venezolano.

Una primera consideracion es que el sector salud, asi
como el resto de los sectores sociales, estuvo caracteriza-
do este 2017 por la opacidad en el acceso a la informacion
publica. El presupuesto nacional y la memoria y cuenta del
Ministerio del Poder Popular para la Salud, (MPPPS), hasta
el momento, se fundamenta en el secretismo. Partiendo del
anuncio del Ejecutivo sobre el incremento de la inversion
en salud para 2017 de 1.026%23, Transparencia Venezuela
obtuvo, por medio de una solicitud oficial, el presupues-
to nacional y elabord el informe de presupuesto 201724,
que menciona aspectos relevantes como la inversion des-
tinada para la adquisicion de insumos, medicamentos y
acondicionamiento de centros hospitalarios es de 39.811
millones; es decir, 399,1% menos en comparacion con el
presupuesto 2017 destinado a seguridad interna y orden
publico que es de Bs 158.893 millones.

La crisis hospitalaria es una de las vertientes del complejo
problema de salud publica. El pasado 15 de enero, el Eje-
cutivo Nacional en su mensaje de rendicion de cuentas a
la nacion, sefialé que “a través de la inversion, el impulso a

la produccion nacional y el trabajo con organizaciones in-
ternacionales, se prevé reforzar el abastecimiento de me-
dicamentos y la atencion de los hospitales del pais durante
20177%. Pese a ello, la precariedad del sistema hospitala-
rio se ha acentuado mucho mas.

Un breve diagndstico realizado por Transparencia Vene-
zuela a centros de salud de diferentes regiones del pais
muestra lo siguiente:

Hospital Clinico Universitario, Caracas:

El presupuesto del HUC con créditos adicionales para el
ano 2016 fue de Bs. 15.085.314.832 y fue constante la es-
casez de insumos, equipos y alimentos, inseguridad, con-
diciones sanitarias no adecuadas, poco personal médicoy
técnico mal remunerado, entre otros aspectos.

Hospital Binacional de La Guaijira,
Municipio Bolivariano indigenista Guajira, Zulia:

Irregularidad en el servicio de agua potable, cortes del
servicio eléctrico y el hospital no posee planta eléctrica.
En cuanto a infraestructura, se encuentra en permanente
rehabilitacion, por lo que la mayor parte de sus areas estan
cerradas.

23 Telearagua. Abastecimiento de medicamentos y atencion de hospitales seran prioridades durante 2017. Disponible en: https://goo.gl/7ejsGS
24 Transparencia Venezuela. Analisis del presupuesto nacional 2017. Disponible en: https://goo.gl/pebUJb
25 AVN. Inversién y mayor produccion reforzardn abastecimiento de medicamentos y atencion de hospitales. Disponible en: https://goo.gl/T6uDgs
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No hay condiciones adecuadas para el acceso de perso-
nas con discapacidad motriz. Cierre total de los pabello-
nes de cirugia. Solo hay dos sillas de ruedas disponibles.
El numero de camas disponibles o habilitadas no supera
la docena. En 2012, tras una visita del entonces vicepre-
sidente del PSUV en Zulia y candidato a la gobernacion,
Francisco Arias Cardenas, y la ministra de Salud del mo-
mento, Eugenia Sader, se prometio una inversion de Bs. 27
millones para la modernizacion y dotacion del HBG, arre-
glos que nunca se pudieron concretar. En diciembre de
2014, con la presencia de Elias Jaua, ministro de Comunas
y coordinador de la comision presidencial designada para
atender los problemas de la Guajira, el gobierno nacional
volvié a prometer ayuda para el hospital binacional: Bs.
284 millones, que aun no se han ejecutado en su totalidad.

Instituto Auténomo Hospital Universitario
de Los Andes, IAHULA, Mérida:

Fue dotado con varios equipos de alta tecnologia: un to-
mografo axial Toshiba, cuyo costo superd los dos millo-
nes de dolares; monitores y ventiladores (para la unidad
de cuidados intensivos UCI), aparato de rayos X. Estos
equipos no estan funcionando por falta de mantenimiento
o por la imposibilidad de reponer repuestos que requieren
ser cambiados. La gran inversion realizada no se tradujo
en mejoras de atencidon a pacientes de forma sostenida
en el tiempo, por cuanto los equipos dejaron de funcionar
y ahora las carencias se extendieron a las dotaciones de
iNsumos mas elementales.

Hospital Uyapar, Puerto Ordaz:

Faltan insumos para las cirugias, camas para atender a los
pacientes sobre todo en el area de terapia intensiva, re-
activos para procesar muestras en el laboratorio, material
meédico-quirdrgico como catéteres, algodon, alcohol, anti-
bidticos, tubos endotraqueales, agujas raquideas, agujas
peridurales y canulas de mayo. En este recinto hospitalario
se han registrado varios robos y asaltos.

Hospital Dr. Raul Leoni, San Félix:

Cuenta con 360 camas que son insuficientes para la canti-
dad de usuarios que asisten. El personal que alli labora lo
hace con dificultad puesto que la demanda es infinitamen-
te superior a sus capacidades. Se requieren 20 médicos,
en promedio, y actualmente hay solo tres. De los 9 quiro-
fanos que estan en el hospital, cuatro estan activos. La ma-
quina de rayos X no funciona y otros equipos especiales e
incubadoras tienen desperfectos.

Instituto Venezolano de los Seguros Sociales,
IVSS - Centro Médico Dr. Renato Valera Aguirre,
Puerto Ordaz:

No cuenta con todas las especialidades por falta de médi-
cos. Tampoco tiene antibidticos, calmantes, antiespasmo-
dicos, reactivos para examenes especiales, medicamentos
para nebulizar, ni rayos X. Generalmente los que acuden
al médulo son personas de las comunidades cercanas. En
ocasiones falla el servicio de agua y electricidad. Las con-
sultas médicas son solo a partir de las 7:00 de la mafhana.
En las tardes no hay movimiento en el centro de salud, solo
algunas emergencias y a la 1:00 de la tarde son las citas
para la elaboracion de historias médicas.
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Hospital Dr. Luis Razetti, Barinas:

Mensualmente se atienden, en promedio, 3.500 personas,
esto varia segun la temporada. En la actualidad, continua
la problematica de la alimentacion. La unidad de quema-
dos no es acorde a la infraestructura y funcionamiento de
las instalaciones y servicio.

Estos casos, permiten determinar que la emergencia sani-
taria en Venezuela es compleja y multifactorial. El resurgi-
miento de enfermedades vectoriales (agente que transmite
un patégeno) fue caracteristica este afio, probablemente
por el descuido de sectores vitales como la educacion
en el tema sanitario, saneamiento ambiental y politica de
prevencion. Destacan enfermedades como paludismo,
chikungunya, difteria y malaria, entre otros. En cuanto a la
malaria, la Red de Epidemiologia sostiene que “esta total-
mente descontrolada” desde hace cuatro o cinco afios, y
en el caso del sarampion, cuya ultima epidemia importan-
te se registré en 1994, se han contabilizado, desde julio
de este ano y hasta el 19 de septiembre, 38 casos con-
firmados en varios municipios de Bolivar®. Ante el brote
de enfermedades, las autoridades del MPPPS publicaron
en mayo un informe epidemioldgico, en el que se “recono-
cen 324 casos de difteria y 240.613 de malaria durante el
afio 2016"%". Vale acotar la intermitencia en la publicacion
del mencionado boletin que desde el 1° de noviembre de
20142 hasta febrero de 2015 la informacion oficial no se
encontraba disponible en el portal del MPPPS.

Igualmente, el Ejecutivo implemento el Plan Quirdrgico Na-
cional, cuya captacion de personas con necesidad de in-
tervenciones quirurgicas se realizd a traves del Movimiento
Somos Venezuela. Para junio, contabilizaban 23.036 inter-
venciones y 69.438 pacientes estaban proximos a ser aten-
didos. Solo en el Distrito Capital habian captado 14.630
casos. “De los 14.630 casos, a 8.100 pacientes ya se les
han efectuado examenes preoperatorios y 2.320 han sido
operados”®. El desarrollo de esta medida garantizaria, en
cierta forma, el derecho a las personas mas vulnerables
a obtener un nivel de atencidn sanitaria y salud, como la
obligacion del Estado de garantizar un cierto nivel de sa-
lud publica con la comunidad en general. No obstante,
las irregularidades han devenido en mala praxis, tal como
sucedio en el hospital José Ignacio Baldé y Magallanes de
Catia, en el cual se presentaron tres casos de mal proce-
dimiento quirdrgico®.

En otros centros de salud como el Instituto Autbnomo Hos-
pital Universitario de Los Andes, (IAHULA), también se
han presentado casos de mala praxis médica por parte
de Médicos Integrales Comunitarios. Una investigacion
realizada por el Observatorio de Derechos Humanos de
la Universidad de Los Andes y Transparencia Venezuela,
coordinacion regional de Mérida, visibiliza la tragedia de
ser paciente del Instituto Autbnomo Hospital Universitario
de Los Andes®', en el que tres niflos murieron por presunta
mala praxis médica, por falta del tratamiento indicado o
por la combinacion de ambos entre el 12y el 21 de junio.

26 El Nacional. Repunte de enfermedades en Venezuela desnuda debilitado sistema sanitario. Disponible en: https://go0.gl/5372sU

27 Idem.

28 Transparencia Venezuela: El silente Boletin Epidemiolégico Semanal. Disponible en: https://goo.gl/eGL4zH

29 Magdalena Valdéz. Plan Quirtrgico Nacional estima intervenir 100 mil personas este 15-]. Disponible en: https://goo.gl/qYGeb7

30 El Nacional. Plan Quirtrgico Nacional dejé 3 pacientes mal operadas en Caracas. Disponible en: https://goo.gl/CSgspp

31 Transparencia Venezuela. Por presunta mala praxis o falta de suministro de tratamiento en junio pasado murieron tres nifios en el Hospital Universitario de Mérida.

Disponible en: https://goo.gl/xxnSF]


https://goo.gl/53Z2sU
http://goo.gl/eGL4zH
https://goo.gl/qYGeb7
https://goo.gl/CSgspp
https://goo.gl/xxnSFJ
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Como dato adicional, el presupuesto requerido por el
IAHULA para 2016 fue de Bs. 1.600 millones los cuales
recibieron el 3%. Es decir, Bs. 48 millones. Para 2017,
no se halla la informacion oficial del presupuesto asig-
nado a la institucion, pero autoridades senalan que
para el correcto funcionamiento se requieren Bs. 6.000
millones. Si se continua asignando el 3% del presu-
puesto solicitado por el hospital contaria para 2017 con
Bs. 180 millones®2.

Asi como el Carnet de la Patria es empleado para la com-
pra de alimentos, lo mismo ocurre con el derecho a la sa-
lud. Un testimonio recabado por la coordinacion regional
de Transparencia Venezuela en el estado Barinas, narra
el lamentable caso de una abuela que para salvar la vida
de su nieta recién nacida, tuvo que acudir a buscar una
medicina que solo se encuentra en los Centros Diagnosti-
cos Integrales, CDI, en la Direccion de Salud o en el IVSS.
“Cual seria mi sorpresa que cuando fui a solicitarla lo pri-
mero que debo presentar es el Carnet de la Patria el cual,
pbasada en mis principios como venezolana, me rehuso a
obtener”3. De esta manera, el Estado no cumple con la
obligacion de respetar, proteger, cumplir y no discriminar
el derecho a la salud emanado del Comité de Derechos,
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de
Naciones Unidas®.

Otra de las metas en materia de salud para el afio en cur-
so, era la integracion del sistema hospitalario con la Mi-
sion Barrio Adentro y declarar a Venezuela como territorio
Barrio Adentro 100%°. Para ello, la Misién dispone de un

32 Idem.

presupuesto para 2017 de Bs. 57.390.339.205, lo que se
traduce en US$ 5.739.033.921 y “desde su creacion, en
el aflo 2003, se le asignaron US$ 17.950 millones de Pe-
troleos de Venezuela, a través de presupuestos, créditos
adicionales y recursos de la estatal”®, cifra que no con-
trasta con la realidad que vive el pais: la mayoria de los
modulos de salud estan cerrados, prevalece la escasez de
medicinas en los centros asistenciales que se encuentran
abiertos. Es insuficiente la dotacion de equipos e insumos
meédicos, hay ausencia de indicadores de gestion y son
excluidos los profesionales venezolanos.

Millones de venezolanos, en la actualidad, son victimas
de los grandes focos de corrupcion, por el desvio de re-
Ccursos que, en lugar de ser invertidos en proyectos socia-
les, se destinan a actividades distintas. Muchos centros de
salud en la actualidad se encuentran inoperativos y otros,
en condiciones no adecuadas para el funcionamiento. Tal
es el caso de algunos centros que fueron visitados por
Transparencia Venezuela®’:

e  (Centro de Diagndstico Integral, CDI Camilo Restrepo,
Mérida. No tiene medicamentos, antibioticos ni anal-
gésicos.Hay escasez de: acido folico, paracetamol y
metronidazol. Ademas, el centro se encuentra en con-
diciones insalubres dado que la basura esta acumula-
da en la parte inferior del recinto.

e Modulo Barrio Adentro El Ditirambo, Caracas. Se en-
cuentra cerrado.

e (Centro Médico Diagnostico de Alta Tecnologia “Las
Heroinas de Mérida”. El equipo para realizar densito-
metria 6sea no funciona. Para resonancias se entre-

33 Transparencia Venezuela. Niegan medicina a infante porque su abuela no tiene Carnet de la Patria. Disponible en: https://goo.gl/TSCpjh
34 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (2000). Observacion general N° 14 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales. Disponible en: https://goo.gl/6jx04W

35 AVN. Venezuela plantea consolidar en abril Barrio Adentro 100% en todo el territorio. Disponible en: https://goo.gl/sTcEpW
36 Transparencia Venezuela. Barrio Adentro, el retroceso de una misién bandera. Disponible en: https://goo.gl/4jgT1b

37 Idem.


https://goo.gl/TSCpjh 
 https://goo.gl/6jxo4W 
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garan citas en el mes de diciembre para realizarlas en
enero de 2017. No hay reactivos para realizar exame-
nes de laboratorio (TSH-T4).

Centro de Diagnostico Integral, CDI Castillito, Puerto
Ordaz, Puerto Ordaz. Era un antiguo médulo del Insti-
tuto de Salud Publica del estado Bolivar y fue reforma-
do en un moédulo de atencion primaria. Actualmente,

A

Vivienda

no presta el servicio de consultas médicas ni exame-
nes de ningun tipo. El equipo de Rayos X se encuentra
danado desde hace meses. No cuentan con algunos
medicamentos como antialérgicos, antibidticos, y me-
dicinas pediatricas. Las medicinas que entregan son
cubanas y de otros paises.

Continda como politica de Estado la entrega de vivien-
das en el marco de la Gran Mision Vivienda Venezuela,
(GMVV). Segun la propaganda oficial, el 19 de enero de
2017, el gobierno habia entregado la vivienda 1.400.000
en Ciudad Bicentenaria de Santa Teresa del Tuy.

La cifra corresponde con el anuncio del Ejecutivo Nacional:
“La mision Vivienda construye una casa cada tres minutos,
a un ritmo de 20 cada hora y 175.000 unidades levantadas
cada afio”®.

El 14 de enero de 2018, el Presidente Maduro en su pre-
sentacion ante la Constituyente, dijo que la GMVV habia
entregado 1.932.869 viviendas. Es decir, que en 2017,
segun el Presidente, se entregaron 532.869. No existe una
sola evidencia de construccion en ninguna parte del pais.

Segun el monitoreo realizado por Transparencia Venezue-
la a las transmisiones oficiales realizadas por el Ejecutivo
en la entrega de viviendas, se tiene:

2 de enero de 2017, vivienda 1.300.000, Desarrollo Ha-
bitacional Ciudad Caribia, Vargas.

19 de enero de 2017, vivienda 1.400.000, Ciudad Bi-
centenaria, municipio Santa Teresa del Tuy, Miranda.

23 de febrero de 2017, vivienda 1.500.000, Ciudad Bi-
centenario, Valles del Tuy, Miranda.

30 de abril de 2017, vivienda 1.600.000, Desarrollo ha-
bitacional La Ahuyama, municipio Maneiro, Nueva Es-
parta.

28 de julio de 2017, vivienda 1.700.000, Ciudad Tiuna,
Caracas.

13 de octubre de 2017, vivienda 1.800.000, Desarro-
llo Habitacional el Gigante Hugo Chavez, del municipio
Heres, Bolivar

9 de diciembre de 2017, vivienda 1.900.000, Urbaniza-
cion Los Cedros, municipio Araure, Portuguesa.

38 Telesur. Presidente de Venezuela entrega la vivienda un millén 400 mil. Disponible en: https://goo.gl/VLro6G

39 Transmision Especial. Nicolas Maduro, 19 de abril de 2015.


https://goo.gl/VLro6G 
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Los proyectos habitacionales entregados han estado sig-
nados por la discrecionalidad, corrupcion y ausencia de
planificacion, lo que ha impedido que los ciudadanos ten-
gan acceso a una vivienda de la GMVV. A ello debemos
sumar la dificultad para comprobar el cumplimiento de las
metas, resultado de la opacidad en la politica, diversidad y
consiguiente inconsistencia de las cifras emitidas por dife-
rentes organismos involucrados, inflacion, crisis econémi-
cay poblacion relativa de la region.

Muchas son las variables que intervienen en este complejo
programa social que ha dispuesto de recursos economi-
cos que superan los US$ 67.000 millones. Una de ellas,
la que mas atencion ha cobrado, ha sido la concerniente
a la infraestructura. En 2015, el entonces ministro para la
Vivienda y Habitat, Ricardo Molina, negaba la existencia
de fallas de infraestructura en los urbanismos de la GMVV
y, ademas, aseguraba que los materiales empleados son
de calidad *°.

Sin embargo, existen numerosas obras con fallas de cons-
truccion. La mas emblematica es en el desarrollo habitacio-
nal Argelia Laya, ubicado en el sector Paulo VI de Petare,
Miranda. El 14 de octubre de 2013, fue derribado uno de
los edificios de este urbanismo, el nimero 5 de la Terraza
10, por peligro de colapso. Ni los estudios técnicos reali-
zados, ni el reforzamiento de las bases con materiales de
construccion, fueron suficientes para evitar las consecuen-
cias de haber sido construido sobre una falla geoldgica.
Tras cinco afnos, ese urbanismo continda con deficiencias.
Vecinos del sector argumentan que desde que la obra fue
edificada y habitada, se agrietaron las paredes y cedieron
los terrenos donde se levantaron sus estructuras*'.

Las deficiencias en la construccion de viviendas se han
convertido en una caracteristica comun de este programa
social. Diferentes urbanismos visitados por Transparencia
Venezuela en diversas zonas del pais son una muestra de
ello*.

e Quebrada Honda A y Quebrada Honda B. Bellas Artes,
Caracas. Presenta filtraciones.

e El Gigante de la Patria. Bellas Artes, Caracas. Ausencia
de tuberias de gas directo y bajantes inoperativos por-
que son muy estrechos.

e OPP 12. Av. Bolivar, Caracas. Filtraciones en la azotea.

¢ Villa Brasil, etapa 1 y 2. Ciudad Bolivar, estado Bolivar.
Problemas con el cableado eléctrico e infraestructura.

e Brisas del Alba, Mérida. Construcciéon en zona de ries-
go: cuenca del Rio Albarregas. Es un terreno con zona
de riesgo para construir establecido asi mediante el
Decreto Presidencial N°194 del 3/7/1979.

e Ciudad Tavacare, Barinas. Falla geoldgica, irregulari-
dad detectada en el sector A del complejo urbanistico
Ciudad Tavacare, que ameritaba un trabajo de pilotajes
gue no se realizo.

e Estrellas Revolucionarias de La Rinconada, Caracas.
Torres que fueron construidas en areas inadecuadas
como colinas. En un complejo urbanistico en Caracas,
la pantalla atirantada la dejaron a medio hacer, por lo
que las torres no tienen apoyo.

¢ Urbanismo de Tanaguarenas, Vargas. Falla de infraes-
tructura.

e Comuna Che Guevara, Lara. No hay estudios de facti-
bilidad de agua, servicio eléctrico ni impacto vial.

40 Camara Inmobiliaria de Venezuela. Ministro Molina neg6 fallas de infraestructura en casas de la Misién Vivienda Venezuela. Disponible en: https://goo.gl/ed3fTW
41 Transparencia Venezuela. La Gran Misién Vivienda Venezuela: entre el riesgo y la corrupcién. Disponible en: https://goo.gl/f7yxUj

42 Idem


https://goo.gl/ed3fTW
 https://goo.gl/f7yxUj 
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De forma anéloga ha sido el retardo en la entrega de uni-
dades habitacionales. Numerosos urbanismos han sido
construidos y con ello, grupos vulnerables beneficiados,
lo que ha impedido que los ciudadanos tengan acceso a
una vivienda. Tal es el caso de la Ciudad Fabricio Ojeda,
CFO, en Maracaibo, urbanismo diagnosticado por Trans-
parencia Venezuela, coordinacion regional del Zulia'y que
constituye el mayor desarrollo habitacional de la GMVV en
Zulia, que no ha resuelto el problema de vivienda ni la deu-
da social con los afectados de la Costa Oriental del Lago
de Maracaibo.

. a Gran Mision Vivienda Venezuela

I
no cumple con los
componentes de respeto a los derechos humanos de quienes habitan estas viviendas.

Dicha construccion se inicioé en 2008, antes de la creacion
de la GMVV. La CFO acumula un retraso de una déca-
da vy los edificios que completan la fase inicial tienen tres
anos paralizados. La construccion de la obra es producto
del Convenio Binacional Venezuela- Iran, que costd, en
principio, US$ 574.108.945,72 y se encomenddé a Pdvsa
para solucionar el problema habitacional de la zona petro-
lera de Lagunillas por causa de la subsidencia de la Costa
Oriental del Lago. En 2017 continu¢ paralizado.

La GMVV no cumple con los componentes de respeto a los
derechos humanos de quienes habitan estas viviendas. Se
determind que no se realizaron estudios previos de riesgo
y factibilidad de los terrenos, no se ha garantizado el ac-
ceso a la disponibilidad de servicios e infraestructura ni la
adecuacion cultural de los habitantes a las nuevas vivien-
das. En cuanto a la tenencia de la vivienda, en su totalidad,
son adjudicadas de tal manera que no se les brinda segu-
ridad juridica a sus habitantes.

La vulneracion del derecho a la vivienda esta ligada en bue-
na medida, entre otros factores, a la corrupcion. Los fondos
asignados a un programa social de vivienda pueden verse
afectados, por ejemplo, por el soborno en la seleccion de los
contratistas. Ademas, se desconocen los planes, ejecucion
y mantenimiento de obras, contratos vy licitaciones, lo que
impide su seguimiento y control como programa social. No
existe un registro de viviendas adjudicadas, beneficiarios,
criterios de seleccion, seguimiento y evaluacion de impacto,
que permitan establecer indicadores sociales y anélisis de
proyecciones.



ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

En el ano 2017 la corrupcion afectd el ejercicio de dere-
chos, promovié y profundizé la distribucion desigual de los
beneficios y excluyd a quienes aun se encuentran en situa-
cion de vulnerabilidad, escenario que se evidencia con la
emergencia humanitaria y la implementacion de medidas
discrecionales. Visto esto de manera operativa, millones
de venezolanos en la actualidad son victimas de los gran-
des focos de corrupcion, por el desvio de recursos que en
lugar de ser invertidos en proyectos sociales, se destinan
a grupos de corruptos o actividades ajenas.

Situaciones comolas observadas enlos derechosalasalud,
alimentacion y vivienda, evidencian como la instauracion
de practicas corruptas que van desde la desviacion de
recursos publicos, pasando por laimplantacion de politicas
discriminatorias o las fraudulentas licitaciones para la
contratacion de ejecutores, hasta la total opacidad de la
gestion publica que impide la contraloria social. Implican
serias vulneraciones al ejercicio de derechos por parte de
la ciudadania y contribuyen al debilitamiento institucional
del Estado en esta materia. Aspectos que se agravan frente
a la imposibilidad de acceder a recursos efectivos para la
reivindicacion de derechos ante instancias de proteccion
que claramente se encuentran al servicio del ejecutivo.
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OPACIDAD

LA REGLA IMPUESTA DESDE EL ALTO GOBIERNO

En Venezuela la publicacion de informacion es la excep-
ciony lanorma es la opacidad y el silencio gubernamental.
Lo regular es la negativa permanente de la administracion
publica a responder cualquier tipo de peticion de informa-
cion, situacion que ha sido fomentada no sélo por la exis-
tencia de instrumentos legales que violan o limitan el dere-
cho de acceso a la informacion publica’, sino que ademas
ha sido avalada por el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ),
organo que ha dictaminado en contra en el 99% de los
casos de amparo gue se intentaron en temas de acceso a
informacion basica como salud, inflaciéon, importacion de
medicamentos o sueldo de funcionarios.

Durante el aino 2017 se ha visto un incremento preocupan-
te de los niveles de opacidad en los distintos 6rganos vy
entes del poder publico, especialmente el poder ejecutivo
Nacional, bajo la mirada complaciente de érganos como
el TSJ y la Contraloria General de la Republica (CGR). No
se hicieron publicos los resultados de la gestion de los
organos y entes del poder ejecutivo, se desconocen las
memorias y cuentas de los ministerios correspondientes al
afo 2016 y la Ley de Presupuesto correspondiente al afio
2017 no se encuentra disponible a pesar de encontrarse
supuestamente publicada en la Gaceta Oficial de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela.

A su vez, ha aumentado el desinterés de los funcionarios
publicos de dar debida respuesta a las peticiones de infor-
macion presentadas por los ciudadanos. Hasta el mes de
agosto de 2017, Transparencia Venezuela presenté 130
peticiones de informacion ante diversos 6rganos y entes
del poder publico (Nacional, Estadal y Municipal), siendo
respondidas un total de 14, es decir, solo 11% de las
solicitudes realizadas.

1 De acuerdo con un estudio realizado por Transparencia Venezuela entre 1999-2014 de un total de 475 instrumentos legales aprobados, 60 violan o limitan el acceso a la in-
formacion publica (ver: https://transparencia.org.ve/es-legal-pero-injusto/). Al afio 2017, Venezuela no cuenta con una ley de acceso a la informacion siendo el tnico pais de

América Latina que no posee una normativa en esa materia.


https://transparencia.org.ve/es-legal-pero-injusto/
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PODER EJECUTIVO NACIONAL

El 2017 ha sido uno de los anos mas opacos para los
distintos ¢rganos y entes que forman el poder Ejecutivo
Nacional. Mas alla de la no publicacion del presupues-
to 2017 y las memorias y cuentas 2016, muchos portales
electronicos presentaron deficiencias en su funcionamien-
to, dificultando no solo el acceso a la informacion, sino la
realizacion de diversos tramites administrativos y el segui-
miento a la gestion de gobierno.

A continuacion se presenta un listado con la informacion
no actualizada, ni disponible para el afio 2017:

Ministerios

De la revision realizada a los 32 ministerios se pudo obser-
var que los mismos no publican la siguiente informacion:

e Solo publican 14 clases de informacion, de 30 pre-
sentes en la legislacion nacional y la Ley Modelo In-
teramericana sobre Acceso a la Informacion Publica
(ubicacion del ministerio, perfil del ministro, organigra-
ma, identidad de los funcionarios publico de alto nivel,
entes adscritos, informacion de contacto de los fun-
cionarios, mision, vision, plan estratégico, plan ope-
rativo, ejecucion de los planes estratégicos, memoria
y cuenta anual, ejecucion trimestral del presupuesto,
leyes, interpretaciones vinculantes, manuales, servi-
Cios que presta, requisitos de tramites, estatus de los

tramites, instructivos para reclamos o denuncias, ofici-
nas de Atencion al Ciudadano, procedimientos de con-
tratacion, adjudicaciones, asignacion de compromisos
de responsabilidad social, llamados a concursos, suel-
dos y salarios, declaracion jurada de bienes, declara-
cion jurada de intereses, reporte de actividades de los
Ministerios, listado de regalos y donaciones).

4 ministerios no tienen pagina web activa, entre ellos, el
Ministerio del Poder Popular para la Salud, por lo que la
ciudadania no puede acceder a ninguno de sus servi-
Cios.

Ninguno de los 32 ministerios publica la ejecucion de
Su presupuesto, lo que impide el control ciudadano en
la gestion publica.
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En materia de contrataciones publicas, 68% de los
ministerios se abstiene de publicar los llamados a
CONCUrsos.

Todos los ministerios incumplen con el deber legal
de publicar tanto las adjudicaciones de los contratos
como la asignacion de Responsabilidad Social.

82% de los ministerios no publica cual es el procedi-
miento a seguir por el ciudadano para realizar consul-
tas, reclamos o denuncias ante sus 6rganos.

So6lo 5 de los 32 ministerios poseen formato especial
para la presentacion de denuncia.

En el 79% de los ministerios no se encuentra disponi-
ble la informacion de los funcionarios de alto nivel.

75% de los Ministerios no publica el perfil del ministro
que lo dirige, ni el periodo de gestion en el que se
desempena.

De los 32, solo el ministerio para los Pueblos Indigenas
ha publicado su memoria y cuenta correspondiente al
ano 2016 en su pagina web oficial, luego de su pre-
sentacion ante el TSJ.

No se encuentra publicado el marco legal de acuerdo
a su materia, en el 57% de los ministerios.

So6lo uno de los 32 ministerios (Energia Eléctrica) tiene
publicado en su pagina web el Plan Estratégico Insti-
tucional.

Indicadores econémicos

En materia econémica se ha podido apreciar no solo una
disminucion de la informacion disponible, sino que ade-
mas, algunas cifras oficiales conocidas resultan incon-
sistentes e incompletas. El Banco Central de Venezuela
(BCV) dejo de publicar en 2015 los montos de variables
macroeconomicas fundamentales como:

e indice Nacional de Precios al Consumidor (IV-2015).
Este indicador permite medir la variacion de los pre-
cios de una canasta de bienes y servicios y la infla-
cion.

e  Producto Interno Bruto (IV-2015).

e Balanza de Pagos (llI-2015).

e Aportes de PDVSA a la Nacion (111-2015), entre otros.

Indicadores de salud

En materia de salud existe una gran ausencia de informa-
cion por parte del gobierno nacional, que resulta vital para
hacer seguimiento a las politicas y programas implemen-
tados por el Estado.

Entre los datos y documentos mas relevantes que no son
publicados con regularidad por el Ministerio del Poder Po-
pular para la Salud se encuentran:

e Boletin epidemioldgico.

Este boletin, que debe emitirse de forma semanal, no
se publicaba desde el mes de julio de 2015, y no fue
sino hasta el mes de mayo de 2017, que se publicaron
los datos correspondientes al periodo agosto 2015-di-
ciembre 2016, luego de un afio sin informacion de las
cifras oficiales en materia de salud.
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e Anuario de mortalidad. EI Ultimo anuario publicado
data del afio 2013. Este documento permite conocer
cuales son las principales causas de muerte por enfer-
medades no transmisibles en Venezuela.

e Estadisticas vitales. Las estadisticas disponibles en la
pagina web del Instituto Nacional de Estadistica son
del ano 2012.

e Tasa de mortalidad materna e infantil. El boletin epide-
mioldgico N° 52 sélo indica el numero total de muertes
maternas e infantiles durante el afio 2016. El portal web
http://venezuelasocialista.avn.info.ve/ tiene publicada
la tasa de mortalidad infantil en nifios menores de 5
anos hasta el afio 2010. No se conocen cifras oficiales
del afio 2017.

e |ndicadores hospitalarios (atencién ambulatoria, hos-
pitalizacion, numero de camas por cada 100.000 habi-
tantes, numero de médicos por cada 100.000 habitan-
tes). La ultima informacion disponible es la contenida
en la memoria y cuenta del ano 2015.

e Porcentaje de desnutricion infantil. La dltima informa-
cion disponible corresponde al afio 2011 y fue publi-
cada por el Instituto Nacional de Estadistica?.

Indicadores sociales

Con relacion a los indicadores sociales se ha podido ob-
servar que el gobierno venezolano ha hecho publicas ci-
fras que resultan inconsistentes con los datos que manejan
diversas organizaciones de la sociedad civil y que gene-
ran suspicacias.

Asimismo, se destaca que el gobierno en los ultimos anos
ha utilizado indicadores que no resultan comparables con
otros paises de la region y que no miden ni reflejan la crisis
actual que vive Venezuela. Ejemplo de ello, es el indice de
Acaparamiento utilizado por el BCV, que viene a sustituir
el indice de Escasez. Este indice de acaparamiento tiene
por objeto medir la “apreciacion de existencia de acapara-
miento” y fue el mecanismo utilizado por el gobierno nacio-
nal para dejar de mostrar la pérdida de acceso de la po-
blacion a alimentos, medicinas y otros productos basicos
y de primera necesidad de los venezolanos.

Entre los indicadores sociales que han sido cuestionados
por expertos y organizaciones de la sociedad civil se en-
cuentra el indice de Pobreza. Segun datos publicados por
la vicepresidencia de la Republica en el portal web: http://
venezuelasocialista.avn.info.ve/ solo 18,30% de hogares
se encuentra en situacion de pobreza general, mientras
que las cifras de la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida 20162, refleja que 81,83% de los hogares venezola-
nos son pobres.

De igual forma, existen indicadores sociales que resultan
vitales para evaluar la situacion y contexto pais que no han
sido actualizados por el gobierno nacional. Entre estos
indicadores destacan:

2 Ver: http://www.ine.gov.ve/documentos/Social/Salud/pdf/Indicadores Basicos Salud.pdf
3 Ver: http://www.fundacionbengoa.org/noticias/2017/images/ENCOVI-2016-Pobreza.pdf



http://venezuelasocialista.avn.info.ve/
http://www.ine.gov.ve/documentos/Social/Salud/pdf/Indicadores_Basicos_Salud.pdf
http://www.fundacionbengoa.org/noticias/2017/images/ENCOVI-2016-Pobreza.pdf
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e [ndice de Gini, que permite evaluar la desigualdad
social. Los ultimos datos disponibles corresponden al
mes de diciembre de 2015%.

e [ndice de Desarrollo Humano. Los ultimos datos co-
nocidos en portales oficiales corresponden a los afios
2013y 2014°,

Indicadores ambientales

La materia ambiental es en la que existe menos informa-
cion disponible. La revision de la pagina web del Instituto
Nacional de Estadistica deja ver que la ultima informacion
disponible data de los afios 2009, 2010 y 2011, mientras
que el portal web http://venezuelasocialista.avn.info.ve/ no
da cuenta de la publicacién de informacion relacionada
con el sector ambiental.

Se desconoce el impacto y las consecuencias que gene-
ran para el medio ambiente, la ejecucion del proyecto Arco
Minero del Orinoco (AMO). De igual forma, la ciudadania
no puede tener acceso a datos actualizados sobre los si-
guientes items:

e Superficie deforestada.
e Emisiones de CO?
e Porcentaje de agua apta para consumo humano.

e (Concentracion promedio anual de particulas totales
suspendidas (PM10) en el aire, el cual permite medir la
contaminacion atmosférica.

e Playas aptas y no aptas para el contacto humano.
e Residuos y desechos solidos recolectados.

4 http://www.fundacionbengoa.org/noticias/2017/images/ENCOVI-2016-Pobreza.pdf
5 ttp ZZVenezuelasoaahsta avn.info. Ve[

e Proporcion de superficie afectada por incendios.
e Consumo de combustible fésil del parque automotor.

Indicadores educativos

Los Ministerios del Poder Popular para la Educacion y para
la Educacion Universitaria Ciencia y, Tecnologia, no tiene
actualizada ni disponible a la ciudadania la siguiente infor-
macion:

Tasas de prosecucion, repitencia y desercion escolar.
e Tasa neta de escolaridad.
e Tasa de finalizacion de la educacion.

Los ultimos datos disponibles corresponden al afio 2015.
Se destaca que estos indicadores permiten conocer el
comportamiento del sistema educativo venezolano y eva-
luar las posibles medidas y politicas que puedan imple-
mentarse para garantizar el derecho a la educacion de
ninos y jovenes. Asimismo, tienen como fin determinar las
posibles causas que originan estos indicadores.

Registro Nacional de Contratistas

Registro Nacional de Contratistas (RNC), disminuyo
desde agosto de 2017 la informacion que publicaba sobre
las empresas que contratan con el Estado. En el sitio web
del RNC donde antes se detallaban las caracteristicas de
cada entidad contratante con el Estado en 29 items, ahora
solo aparecen 5, a saber: 1. Si se encuentra o no habilita-
da para contratar con el Estado, 2. Nombre, 3. Numero de
Registro de Informacion Fiscal, 4. Si es persona juridica o
natural y 5. Afios de experiencia en la actividad o servicio
que presta.



http://www.fundacionbengoa.org/noticias/2017/images/ENCOVI-2016-Pobreza.pdf
http://venezuelasocialista.avn.info.ve/
http://venezuelasocialista.avn.info.ve/ y http://www.ine.gov.ve/documentos/Social/IndicedeDesarrollo
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ASAMBLEA NACIONAL. TAREA PENDIENTE CON LA TRANSPARENCIA

De la revision de la pagina web http://www.asambleana-
cional.gob.ve, se observé que la Asamblea Nacional (AN)
no tiene publicada la siguiente informacion:

e Declaracion de patrimonio y de intereses de cada di-
putado.

e |a ejecucion presupuestaria y los montos asignados
para la composicion de sueldos y salarios de los par-
lamentarios; viaticos, registro de viajes y las asesorias
que reciban.

Es de destacar que la Sala Constitucional del TSJ
mediante sen-
tencia N° 05 del
19/1/2017  auto-
riz6 al Ejecutivo
Nacional a través
de la Oficina Na-
cional de Presu-
puesto (ONAPRE)
a realizar el pago
de los sueldos de
los trabajadores
del Parlamento.

e |os llamados a
concurso publico
realizados en el
ano 2017, empre-
sas adjudicadas
ni la asignacion
de Responsabili-
dad Social.

Las resoluciones, informes, decisiones tomadas por
la Asamblea Nacional. Se pudo observar que se en-
contraban actualizados al mes de noviembre de 2017,
los acuerdos aprobados en la plenaria en las distintas
areas de interés nacional.

Las actas, votaciones, registros taquigraficos, citacio-
nes e informes, asi como el diario de debates.

Los documentos a ser tratados en las reuniones de |os
plenos y en las comisiones permanentes, especiales o
mixtas, no son publicados con anterioridad al debate.



http://www.asambleanacional.gob.ve
http://www.asambleanacional.gob.ve
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TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. SU ROL EN EL FOMENTO DE LA OPACIDAD

La opacidad ha sido fomentada no solo por la existencia
de instrumentos legales que violan o limitan el derecho
de acceso a la informacion publica, sino porque ademas
el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) ha restringido este
derecho al emitir criterios que no le permiten a los ciuda-
danos acceder a informacion de uso publico y ejercer el
control de la gestion publica de acuerdo a lo que disponen
los articulos 51y 62 de la Constitucion de 1999.

El TSJ, mediante el establecimiento de limitaciones al mar-
gen de la Constitucion, los tratados internacionales y la Ley,
ha negado el acceso a la informacion en casos de interés
prioritario para los venezolanos, tales como, la satisfaccion
de derechos sociales como la salud y vivienda; defensa de
derechos humanos; manejo de recursos econdmicos; lista
de empresas a las cuales le han sido aprobadas divisas
preferenciales; escala salarial de funcionarios publicos;
estado de denuncias relacionadas con supuestos hechos
de corrupcion o con los procesos electorales; datos, esta-
disticas e informes en materia de seguridad ciudadana; di-
sefio de politicas y programas publicos de violencia contra
la mujer, asi como sus resultados; causas de la lentitud del
servicio de conexion a Internet e imposibilidad de esta en
algunos sectores; publicacion por parte del Banco Central
de Venezuela (BCV) de datos de vital importancia, entre
otros aspectos. Criterios estos que son acogidos por los
distintos tribunales de la Republica para negar las solicitu-
des presentadas por los particulares.

Durante el afio 2017, Transparencia Venezuela registré 12
decisiones que niegan peticiones de acceso a la informa-
cion presentadas por diversas ONG (ver anexo), las cua-

les, sumadas a las 33 sentencias registradas por nuestra
organizacion en afios anteriores, dejan ver la intencion del
TSJ de legalizar el secretismo y la opacidad, vulnerando el
derecho a la participacion ciudadana, a la generacion de
mecanismos para controlar el poder, al desarrollo de las
instituciones y a la democracia.

Adicionalmente, el TSJ no solo favorece la opacidad den-
tro del poder Ejecutivo sino que ademas la aplica dentro
de su gestién. De acuerdo al Indice de Accesibilidad de
la Informacioén Judicial en Internet 2017° (instrumento que
mide la transparencia activa de los poderes Judiciales y
Ministerios Publicos del continente americano) el TSJ ocu-
po el ranking 11 al obtener un puntaje de 51% en la eva-
luacion. Entre la informacion no disponible a la ciudadania
se encuentra:

e Informacion relacionada con los procesos de contra-
taciones publicas (llamados a concurso, adjudicacio-
nes, asignacion de compromisos de responsabilidad
social)

e Reégimen de acceso (nivel de acceso a los servicios
que presta el sitio Web, por ejemplo, el buscador de
jurisprudencia, el acceso a estadisticas, y otros)

e Estadisticas de causas ingresadas, resueltas y pen-
dientes

e Recursos fisicos, materiales y humanos con que cuen-
ta (Infraestructura o bienes inmuebles con que cuenta
el Poder Judicial; recursos tecnolégicos: numero de
computadoras y conexiones a internet; y, recursos hu-
manos: numero de funcionarios del poder Judicial, por
jerarquias y/o categorias ocupacionales)



http://www.cejamericas.org/noticias/614-ceja-publica-resultados-de-10-indice-de-accesibilidad-a-la-i
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e Salarios, antecedentes curriculares, patrimonio y te-
mas disciplinarios de funcionarios relevantes

Adicionalmente, de la revision realizada por Transparencia
Venezuela a la pagina web http://www.tsj.gob.ve se obser-
vO |o siguiente:

e | a ejecucion presupuestaria no se publica al maximo
nivel de disgregacion posible.

e No se publica informacion del procedimiento de selec-
cion de jueces, credenciales de los mismos, criterios
de seleccion.

No se encuentran disponibles instructivos y formula-
rios para reclamos o denuncias.

No se publican las declaraciones juradas de bienes y
de intereses.

No se publican los sueldos y salarios de los Magistra-
dos, listado de regalos y donaciones.

El presidente del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela (TS]J), el magistrado Maickel Moreno.


http://www.tsj.gob.ve
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. COMPLICE DE LA OPACIDAD

La Contraloria General de la Republica (CGR)
es el maximo 6rgano del sistema nacional de
control fiscal en Venezuela. A sus autoridades
les corresponde dictar las normas y politicas
que promuevan y fomenten la participacion ciu-
dadana, la transparencia y rendicion de cuen-
tas, asi como facilitar el seguimiento y control de la gestion
publica, sin embargo, se ha convertido en el gran compli-
ce de la opacidad en Venezuela.

De los informes de gestion u otras publicaciones de la
CGR se observa una total inaccion ante la marcada falta
de publicacion por parte de los 6rganos y entes publicos
nacionales de informacion relativa al presupuesto de la
nacion, indices macroecondmicos, informes trimestrales
de ejecucion de los recursos, adjudicaciones de contra-
tos, planes de gestion, entre otros documentos, sin que se
pueda observar que haya iniciado los procedimientos de
declaratoria de responsabilidad administrativa por incum-
plimiento del ordenamiento juridico vigente.

Adicionalmente, de la revision de la pagina web
http://www.cgr.gob.ve/ se observd que la CGR no tiene
publicada la siguiente informacion:

e [ as notificaciones que deben practicarse en ejecucion
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Con-
trataciones Publicas (DRVFLCP), que son llamados a
concurso, modificaciones de pliego, respuestas a las
aclaratorias, ampliacion de lapsos, entre otros.

e | as asociaciones a los cuales se ha otorgado el com-
promiso de responsabilidad social, en transgresion de
los articulos 8 del DRVFLCP y 42 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones.

CONTRALDRIA
GENERAL
DE LA REFUELICA

BOLIVARIANA DE VENEZLELA

Informacion de los funcionarios publicos que han sido
declarados responsables administrativamente, ni los
datos de las Gacetas Oficiales en las cuales se ha
publicado la decision que declara la responsabilidad
administrativa, ello a pesar que el 101 del reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCF), establece la obligacion de publicar
esa informacion.

e Deigual forma, no se encuentra actualizada la informa-
cion de los funcionarios a los cuales se les ha impues-
to las penas accesorias (inhabilitacion, suspension del
cargo sin goce de sueldo y destitucion) previstas en la
LOCGRSNCEF. La ultima informacion disponible es la
contenida en la Gaceta Oficial de la Republica Boliva-
riana de Venezuela N° 40.119 de fecha 27/2/2013, ello
a pesar que dicha ley, en su articulo 105, establece la
obligacion de ese 6rgano de contar con un registro de
inhabilitados.


http://www.cgr.gob.ve/
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MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico (MP) ocup6 el ranking 13 al obtener
un puntaje de 38,53% en el indice de Accesibilidad de la
Informacion Judicial en Internet 20177, Segun este estudio,
el MP no pone a disposicion de la ciudadania la siguiente
informacion:

e Recursos con que cuenta el MP, presupuesto, ejecu-
cion financiera.

e Antecedentes salariales, curriculares, patrimoniales y
disciplinarios de los funcionarios.

e (Concursos para contratacion de personal.

¢ |nformacion relacionada con los procesos de contrata-
ciones publicas (llamados a concurso, adjudicaciones,
asignacion de compromisos de responsabilidad social).

DEFENSORIA DEL PUEBLO

¢ -

“MINISTERIO PUBW\CO

AN~ EERN

El érgano encargado de la promocion y defensa de los de-
rechos humanos de los venezolanos, no publicé durante el
ano 2017 informacion relativa a su presupuesto, plan ope-
rativo anual, o actividades desarrolladas. El Ultimo informe
de gestion disponible es el correspondiente al ano 2015.

En una revision realizada durante el mes de octubre de
2017, pudo observarse que no se encuentra actualizado
el perfil del Defensor del Pueblo, ello a pesar que el ciu-
dadano Tarek William Saab no sigui6 al frente de la ins-
titucion porque fue designado por la Asamblea Nacional
Constituyente para ocupar el cargo de Fiscal General de
la Republica.

Tampoco se encuentra disponible a la ciudadania el
organigrama, identidad de los funcionarios publico de alto
nivel, mision, vision, plan estratégico, plan operativo, eje-
cucion de los planes estratégicos, procedimientos de con-
tratacion, adjudicaciones, asignacion de compromisos de
responsabilidad social, llamados a concursos, sueldos y
salarios, declaracion jurada de bienes, declaracion jurada
de intereses; informacion esta que debe ser publicada de
acuerdo a la legislacion nacional y la Ley Modelo Interame-
ricana sobre Acceso a la Informacion Publica.

De igual forma, no es posible conocer si la Defensoria del
Pueblo (DP) ha ejercido alguna accion para garantizar el
correcto funcionamiento de los servicios publicos, ello a
pesar del grave deterioro que estos han registrado.

7 Ver: http://www.cejamericas.org/noticias/614-ceja-publica-resultados-de-10-indice-de-accesibilidad-a-la-informacion-judicial-en-internet-iacc
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

La revision de la pagina web del Consejo Nacional Electo-
ral (CNE) da cuenta de la poca importancia que esta ins-
titucion le otorga al derecho de acceso a la informacion
publica de la ciudadania. Este érgano no tiene publicada
la informacién correspondiente a la ejecucion presupues-
taria del ano 2017 y tampoco su informe de gestion corres-
pondiente al afio 2016.

Si bien se pueden observar en su pagina web los resulta-
dos de los distintos procesos electorales realizados duran-
te el aflo 2017, el CNE no presenta informaciéon sobre la
cantidad de recursos utilizados en cada proceso, forma de
ejecucion de los mismos, funcionarios participantes, pagos
realizados a proveedores contratados durante el proceso,
y cualquier otra informacioén que permita evaluar la gestion
administrativa del organismo.

CONCLUSIONES

Asimismo, el Anuario Estadistico del Registro Civil (docu-
mento que recopila los datos del Registro Civil, asociados
al nUmero de actas y tramites administrativos realizados
ante las distintas oficinas del Registro Civil, tales como na-
cimiento, matrimonios, defunciones, uniones estables de
hecho, nacionalidad y capacidad, entre otros) que se en-
cuentra disponible, corresponde al afio 2014, siendo estos
los ultimos datos oficiales conocidos sobre los diversos ac-
tos del estado civil realizados por los ciudadanos.

En materia de contrataciones publicas, solo se observaron
los llamados a concurso publico realizados en el ano 2017,
pero no se pudieron observar los datos de las empresas
adjudicadas ni la asignacion de Responsabilidad Social.

El poder Ejecutivo ha desarrollado una politica de opaci-
dad avalada por la mayoria de los Poderes Publicos Na-
cionales. La ciudadania, académicos, gremios y actores
sociales tienen cada vez menos informacion disponible, si-
tuacion que dificulta la evaluacion y el seguimiento de po-
liticas y programas desarrollados por el Estado, asi como
la presentacion de propuestas que busquen resolver las
necesidades de la poblacion.

Adicional a ello, la poca informacion disponible resulta
cuestionable cuando es comparada con datos manejados
por organizaciones de la sociedad civil o por 6érganos es-
pecializados en el area que se trate.

La falta de informacién constituye una limitante del dere-
cho de acceso a la informacion publica y a la participacion
de la ciudadania en el control de la gestion publica.

Resulta vital que el Estado permita el acceso a informacion
completa, actualizada y clara sobre la ejecucion y manejo
de los recursos publicos, y que publique mediante indica-
dores verificables y confiables los datos que resultan im-
portantes para la ciudadania.
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LISTADO DE SENTENCIAS DEL ANO 2017 EN LAS CUALES SE LIMITA EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Accion:
Recurso de Abstencion o Carencia contra
la Contraloria General de la Republica

Partes:
Transparencia Venezuela Vs.
Contraloria General de la Republica

Fecha de presentacién de la demanda:
22-9-2016

Fecha de la decisiéon
15-3-2017

Datos de Ig Sentencia

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA.
Expediente N° 16- 502. Sentencia N° 191
Decision

INADMISIBLE

Magistrado Ponente
Inocencio Figueroa Arizaleta

Recurso de Abstencion o Carencia contra el Minis-
tro del Poder Popular para la Industria y Comercio

Partes:
Transparencia Venezuela Vs. Ministerio del Poder
Popular la Industria y Comercio

Fecha de presentacion de la demanda:
17-3-2016

Fecha de la decisiéon
23-3-2017

Datos de I/a Sentencia

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA.
Expediente N° 2016-245. Sentencia N° 229
Decision

INADMISIBLE

Magistrado Ponente
Inocencio Figueroa Arizaleta

Accion:
Recurso de Abstencion contra el Gobierno del Distrito Capital
Partes:

Transparencia Venezuela Vs. Gobierno
del Distrito Capitall

Fecha de presentacién de la demanda:
22-9-2016

Fecha de la decisiéon
28-3-2017

Datos de la Sentencia

JUZGADO SUPERIOR SEGUNDO EN LO CIVIL'Y LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CIRCUNSCRIPCION
JUDICIAL DE LA REGION CAPITAL. Expediente N° 007846.
Decision

INADMISIBLE

Magistrado Ponente
Angel Vargas Rodriguez

Recurso de Abstencion o Carencia contra el Ministro del
Poder Popular para la Banca y Finanzas

Partes:
Transparencia Venezuela Vs. Ministerio del Poder
Popular para la Banca y Finanzas

Fecha de presentacion de la demanda:
22-9-2016

Fecha de la decisiéon
29-3-2017

Datos de I;\ Sentencia

SALA POLITICO- ADMINISTRATIVA.
Expediente N° 2016-0507. Sentencia N° 254
Decision

INADMISIBLE

Magistrado Ponente
Inocencio Figueroa Arizaleta



LISTADO DE SENTENCIAS DEL ANO 2017 EN LAS CUALES SE LIMITA EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Accion:

Recuso de Abstencion o Carencia contra el Ministerio
del Poder Popular para Ecosocialismo y Aguas sobre el
impacto ambiental de las concesiones en el Arco Minero

Accién:
Aclaratoria de Sentencia sobre Recurso de Abstencion
o Carencia contra el Ministerio de Comercio
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Partes:
Asociacion Civil Espacio Publico

Fecha de presentaciéon de la demanda:
03-11-2016

Fecha de la decisién
08-6-2017

Datos de Ig Sentencia

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA.
Expediente N° 2016-0719. Sentencia N° 0686
Decision

INADMISIBLE

Magistrado Ponente
Marfa Carolina Ameliach Villarroel

Accion:
Recurso de Abstencion contra el SAIME

Partes:
Transparencia Venezuela Vs. SAIME

Fecha de presentacion de la demanda:
12-7-2017

Fecha de la decisiéon
27-7-2017

Datos de la Sentencia

Sentencia N° 2017- 00561
Decision
INADMISIBLE

Magistrado Ponente
Eleazar Alberto Guevara Carrillo

CORTE SEGUNDA DE LO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO. Expediente N° AP42-G-2017-00127.

Partes:
Transparencia Venezuela Vs. Ministerio de Comercio

Fecha de presentacion de la demanda:
20-6-2017

Fecha de la decisién
09-8-2017

Datos de I? Sentencia

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA.
Expediente N° 2016- 0245. Sentencia N° 974
Decision

IMPROCEDENTE

Magistrado Ponente
Inocencio Figueroa Arizaleta

Accion:
Aclaratoria de Sentencia sobre Recurso de Abstencion
o Carencia contra el Ministerio de Banca y Finanzas

Partes:
Transparencia Venezuela Vs. Ministerio de Banca y Finanzas

Fecha de presentacion de la demanda:
20-6-2017

Fecha de la decisiéon
09-8-2017

Datos de la Sentencia

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA.
Expediente N° 2016- 0507. Sentencia N° 981
Decision

IMPROCEDENTE

Magistrado Ponente
Inocencio Figueroa Arizaleta



LISTADO DE SENTENCIAS DEL ANO 2017 EN LAS CUALES SE LIMITA EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Accién:
Recurso de abstencion o Carencia contra el Ministerio
del Poder Popular para la Salud

Accién:
Aclaratoria de Sentencia sobre Recurso de Abstenciéon o
Carencia contra la Contraloria General de la Republica

Partes:
PROVEA Vs. Ministerio de Salud

Fecha de presentacién de la demanda:

Partes:
Transparencia Venezuela Vs. Contraloria General
de la Republica

Fecha de presentacion de la demanda: 18-3-2009

20-6-2017 Fecha de la decisién
Fecha de la decision 09-8-2017

09-8-2017

Datos de la Sentencia

SALA POLITICO- ADMINISTRATIVA.

Expediente N° 2009- 0202. Sentencia N° 995

Decision

Ordena la notificacion, a fin de homologar el desistimiento

Datos de la Sentencia

X SALA POLITICO- ADMINISTRATIVA.
Expediente N° 2016- 0502. Sentencia N° 980
Decisién

IMPROCEDENTE

Magistrado Ponente
Inocencio Figueroa Arizaleta

Acclon ............................................................................................ A cclon ........................................................................
Recurso de Abstencion o Carencia contra el Ministerio Apelacion de Recurso de Abstencion contra CANTV
del Poder Popular para la Alimentacion (PDVAL)

Magistrado Ponente
Eulalia Coromoto Guerrero Rivero

Partes:
Partes: Transparencia Venezuela Vs. CANTV
Transparencia Venezuela Vs. Ministerio

. ., Fecha de presentacién de la demanda:
de Alimentacion
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14-7-2017
Fecha de presentacion de la demanda: Fecha de la decision
16-5-2017 17-10-2017
(I;g:.:;gocﬁla decision Datos de la Sentencia
SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA.
Datos de la Sentencia Expediente N° 2017- 0634. Sentencia N° 1108
SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA. Decisién
Expediente N° 2017- 0456. Sentencia N° 982 SIN LUGAR
— Decision .
193 INADMISIBLE Magistrado Ponente

Marco Antonio Medina Salas

Magistrado Ponente
Inocencio Figueroa Arizaleta
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[ COMUNIDAD INTERNACIONAL

Crisis y corrupcion en Venezuela
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LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
CRISIS Y CORRUPCION EN VENEZUELA

En el marco de la aguda crisis por la que atraviesa
Venezuela, el ano 2017 se caracteriz6 por la movilizacion
de la comunidad internacional en torno a la situacion inter-
nay la busqueda de una posible solucion.

Entre las acciones puntuales de la comunidad internacio-
nal se encuentra el amplio rechazo y desconocimiento de
la Constituyente; la imposicion de paquetes de sanciones
individualizadas a funcionarios venezolanos, familiares o
aliados; la creacion del llamado Grupo de Lima que da
seguimiento a la crisis venezolana y cuya voceria recae en
los 12 ministros de relaciones exteriores de los paises que
lo conforman; las graves limitaciones impuestas a los me-
canismos de refinanciamiento y endeudamiento del Esta-
do venezolano y de la estatal petrolera PDVSA, y el acom-
pafiamiento de paises latinoamericanos en el proceso de
dialogo y negociacion entre gobierno y oposicion celebra-
do en Republica Dominicana, por iniciativa de este pais.

En el ambito hemisférico, el Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), Luis Alma-
gro, sostuvo el liderazgo en la coordinacion de propuestas
para atender la crisis venezolana. Esto se vio reflejado en
la redaccion de cuatro informes —tres de los cuales fueron
presentados en 2017- en los que, luego de reunirse con
personalidades, académicos, politicos y miembros de la
sociedad civil venezolana, describid con detalle la situa-
cion del pais y la expuso a los representantes diplomaticos
del hemisferio occidental, siempre abogando por sancio-
nes mas duras en contra de altos funcionarios del Gobier-
no venezolano, considerados como los responsables de la
crisis generalizada y del debilitamiento de la democracia y
la institucionalidad.

Igualmente, el Secretario General de la OEA ha impulsado
el pase del caso Venezuela a instancias de la Corte Penal
Internacional, por lo que la situacion nacional estuvo so-
metida a la consideracion de un panel
multinacional de expertos que busco
determinar la comision de crimenes de
lesa humanidad.

Por otro lado, la convocatoria a la
Constituyente por parte del Ejecutivo
venezolano y su posterior instalacion,
trajo como consecuencia inmediata en
el ambito internacional, no solo la masi-
va condena de Europa y América y su
consecuente desconocimiento, sino la
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creacion del llamado Grupo de Lima —conformado por 12
naciones latinoamericanas y Canada—que fundamentan su
accionar en el respaldo a la Asamblea Nacional de Vene-
zuela electa el 6 de diciembre de 2015. De esta manera, el
Grupo de Lima convocd tres reuniones de ministros de re-
laciones exteriores que tuvieron lugar los dias 8 de agosto,
18 de septiembre y 26 de octubre de 2017, en las que los
ministros expresaron reiteradamente su reconocimiento a
la Asamblea Nacional y su rechazo a la recién establecida
Constituyente, exhortaron al Gobierno venezolano a liberar
los presos politicos, a mejorar las condiciones electorales
y a permitir el ingreso de ayuda humanitaria a Venezuela.
Este grupo de cancilleres expresaron, asimismo, su apoyo
a un proceso de dialogo creible y aceptable por las partes
y acordaron comunicar al Secretario General de Naciones
Unidas su preocupacion y exhortarlo a involucrarse en la
busqueda de una solucion a la crisis venezolana. Final-
mente, acordaron dar seguimiento a la situacion nacional
mediante una cuarta reunion, a celebrarse en enero de
2018.

En lo referido a la fijacion de sanciones, destaca el empleo
de las numerosas evidencias de gran corrupcion como
fundamento para la imposicion de sanciones individualiza-
das a altos funcionarios del Gobierno venezolano.

Las violaciones a derechos humanos, las irregularidades
electorales y los casos de gran corrupcion en el Estado ve-
nezolano se han constituido en sustento suficiente para la
imposicion de sanciones internacionales en contra de los
altos funcionarios considerados responsables del desvio
de fondos publicos -originalmente destinados para alimen-
tacion o salud publica-, o de enriquecimiento particular a
expensas de la ciudadania venezolana.

En este sentido:

El 3 de noviembre de 2017

Bajo la Ley de Justicia para Victimas de Funcionarios
Extranjeros Corruptos, la Ministra de Relaciones Exte-
riores de Canada, Chrystia Freeland, anuncié sancio-
nes individualizadas contra 19 funcionarios venezola-
nos, entre quienes destacan el mismo presidente de la
Republica, el vicepresidente, el director del servicio de
inteligencia, ministros y altos rangos de las fuerzas ar-
madas. De esta manera, Canadéa sancionaba a quienes
consideraba “(...) responsables por, o complices en, fla-
grantes violaciones a derechos humanos internacional-
mente reconocidos o actos de corrupcion significativos, o
ambos”, segun se afirma en el comunicado de prensa del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Canada.

El 9 de noviembre de 2017

El Gobierno estadounidense sancioné a 10 altos fun-
cionarios venezolanos -entre ellos rectoras del Con-
sejo Nacional Electoral, ministros y miembros de
la Constituyente- por irregularidades en la eleccion
de alcaldes celebradas el 15 de octubre de 2017, es-
pecificamente por violaciones de derechos huma-
nos y actos de corrupcidon. En este sentido se ex-
presd el Secretario del Tesoro de los Estados Unidos,
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Steven Mnuchin, cuando anunciaba las sanciones
individuales: “Mantendremos nuestros esfuerzos vigoro-
sos para sancionar a los funcionarios de Gobierno que son
complices con los intentos de Maduro de socavar la demo-
cracia, violar los derechos humanos, inhibir la libertad de
expresion y asamblea pacifica, o participan en la corrup-
cién publica (...)".

Comisién Europea

g

El 13 de noviembre de 2017,

La Comisiéon Europea adopté un paquete de sanciones
contra Venezuela en la figura de un embargo sobre cier-
to tipo de armamento susceptible de ser usado por las
fuerzas de seguridad para la represion de manifestacio-
nes ciudadanas.

Como fundamento para tal medida, la Unién Europea cita
graves irregularidades en el proceso electoral para la es-
cogencia de gobernadores, mencionando particularmen-
te el caso de la descalificacion del gobernador electo del
estado Zulia, Juan Pablo Guanipa, reafirma el desconoci-
miento de la Constituyente y deja expresamente abierta la
posibilidad para la expansion de las sanciones hacia in-
dividuos que sean considerados como responsables del
origen o continuidad de la crisis en Venezuela.

El 5 de enero de 2018,

Asimismo, destacan las sanciones impuestas el 5 de ene-
ro de 2018 por los Estados Unidos en contra de cuatro
generales de las fuerzas armadas venezolanas, desta-
cando Rodolfo Marco Torres, quien se desempenara
como ministro de Alimentacion, ministro de Economia
y director externo de PDVSA. Segun palabras del Secre-
tario del Tesoro de los EE.UU., “esta accion resalta la de-
terminacion de los Estados Unidos para exigir responsabi-
lidades a Maduro y a otros involucrados en corrupcion en
Venezuela (...)". De esta manera, Estados Unidos se ha
centrado en la aproximacion unilateral del caso Venezue-
la, el cual ha atendido desde la estrategia de las sancio-
nes incrementales, dejando su representacion diplomatica
en las reuniones convocadas por la OEA para tratar con
exclusividad la crisis venezolana a nivel de embajador.
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PRONUNCIAMIENTOS DEL MUNDO ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

~ " LASANTA SEDE
(Estado Vaticano)

Rechaza
Solicita Cancelacion

SECRETARIA

GENERAL DE LA DEA MERCOSUR

ORGANISMOS
INTERNACIONALES e

PARLAMENTD EUROPEA [UED
it QUE DESCONOCEN.

DECLARACIONDE LIMA

El 30 de julio de 2017, tuvo lugar la eleccion de 545 consti-
tuyentes que formarian parte de la nueva Asamblea Cons-
tituyente por iniciativa del ejecutivo venezolano.

El 4 de agosto del mismo afio, la Constituyente se instald
formalmente en el Salon Eliptico del Palacio Federal Legis-
lativo (también sede de la Asamblea Nacional).

Desde entonces, la comunidad internacional se ha pro-
nunciado mayoritariamente en respaldo de la Asamblea
Nacional venezolana, considera por esta como la insti-

-PQIWHEELFF'EED‘?'E tucion legitimamente representativa del poder legislativo

@ TRANSPARENCIA
YVENEZUELA

Fecha y hora
de actualizacion

T -

@ 44 Desconocen
@ 05 Piden cancelacion
@ 02 Rechazan

@ 01Preocupacion
@ 09 Reconocen/Aceptan

Realizado por Tugueque Audiovisual

venezolano. En este sentido, organismos como el
MERCOSUR, la OEA, la Union Europea e influyentes
paises en el hemisferio como Estados Unidos, Canada,
Brasil, México, Argentina y la casi totalidad de América
Latina, han rechazado a la constituyente conformada inte-
gramente por partidarios del chavismo, y han respaldado
en todos los foros internacionales a la Asamblea Nacional
venezolana originada de la eleccion democrética celebra-
da el 6 de diciembre de 2015.



CUADRO 1: ;\ﬂb
LISTADO COMPLETO DE SANCIONADOS fl

POSTURA OFICIAL DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL FRENTE A LA CONSTITUYENTE DE VENEZUELA

PAIS POSTURA CONTINENTE

ESTADOS UNIDOS Desconoce/Sanciones América
UNION EUROPEA (UE) (+28 ESTADOS) Desconoce Europa
MEXICO Desconoce América
ARGENTINA Desconoce América
COLOMBIA Desconoce América
- CANADA Desconoce América
= BRASIL Desconoce América
: PERU Desconoce América
d PARAGUAY Desconoce América
l?l COSTA RICA Desconoce América
% PANAMA Desconoce América
"'>J HONDURAS Desconoce América
E CHILE Desconoce América
pd BELICE Desconoce América
8 GUATEMALA Desconoce América
% JAMAICA Solicita cancelacién América
% GRANADA Solicita cancelacion América
8 SANTA LUCIA Solicita cancelacion América
URUGUAY Solicita cancelacion América
GUYANA Solicita cancelacion América
[RANSPARENE T VATICANO Rechaza Europa

Continl’lav



POSTURA OFICIAL DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL FRENTE A LA CONSTITUYENTE DE VENEZUELA

PAIS POSTURA CONTINENTE

NORUEGA Rechaza Europa
SUIZA Preocupacion Europa
IRAN Reconoce/Acepta Asia
CHINA Reconoce/Acepta Asia
NICARAGUA Reconoce/Acepta América
. BOLIVIA Reconoce/Acepta América
5 CUBA Reconoce/Acepta América
: ECUADOR Reconoce/Acepta América
d EL SALVADOR Reconoce/Acepta América
l?l RUSIA Reconoce/Acepta Europa
% SIRIA Reconoce/Acepta Asia
"'>J PARLAMENTO EUROPEO Desconoce/posibles sanciones Europa
E SECRETARIA GENERAL DE LA OFA Desconoce América
CZ) MERCOSUR Desconoce/Suspension América
O
D- .
% 2 (F;?EI,SAG; : 5 Paises 2 Paises 1 Pais 9 Paises
o) MERCOSUR (44)
O Desconocen Solicitan Rechazan Preocupacion Reconoce/
G cancelacion Acepta
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Albisinni Serrano, Rocco
Ameliach Orta,
Francisco José
Benavides Torres,

Antonio José

Bernal Rosales,
Freddy Antonio

Cabello Rondoén,
Diosdado

Cabello Rondén,
José David
Osorio Zambrano,

Carlos Alberto

Carreiio Escobar,
Pedro Miguel

Carvajal Barrios,
Hugo Armando

Ceballos Ichaso, Remigio
Chavez Frias,

Argenis De Jesus

Chévez Frias,

Adan Coromoto
D’Amelio Cardiet, Tania
Damiani Bustillos,

Luis Fernando

Del Pino Diaz,

Eulogio Antonio

Delgado Rosales,
Arcadio De Jesus

LISTA DE FUNCIONARIOS Y EX-FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO VENEZOLANO SANCIONADOS POR EE UU Y CANADA

NOMBRE CARGO ORGANISMO PODER PUBLICO | STATUS

Presidente de Cencoex

Ex Gobernador
del Estado Carabobo

Ex Comandante
de la GNB

Presidente de los Clap

Constituyente

Presidente del SENIAT

Ex Ministro
de Alimentacién

Constituyente

Diputado
Jefe del CEOFANB

Gobernador del Edo Barinas

Constituyente

Rectora del CNE

Magistrado del TS]J

Ministro del Petroleo

Magistrado del TS]

Cencoex

Gobernacién
del Estado Carabobo

Guardia Nacional
Bolivariana (GNB)

Ministerio de
Alimentacion

Asamblea Constituyente

SENIAT

Minsterio de Alimentacion

Asamblea Constituyente

Asamblea Nacional
CEOFANB

FANB

Asamblea Constituyente

Consejo Nacional Electoral

Tribunal Supremo
de Justicia

Ministerio del Petroleo

Tribunal Supremo
de Justicia

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo Regional

Poder Ejecutivo
Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Ejecutivo
Poder Ejecutivo
Poder Ejecutivo

Poder Legislativo
Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Electoral

Poder Judicial

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Civil

Militar

Militar

Civil

Militar

Militar

Militar

Militar

Militar
Militar

Militar

Civil
Civil

Civil

Civil

Civil

SANCIONADOS OFAC

Violacion
de DD HH

X

Narcotrafico

CUADRO 2:

SANCIONADOS
POR CANADA

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

NACIONALIDAD

Venezolano

Venezolano
Venezolano
Venezolano
Venezolano

Venezolano

Venezolano
Venezolano

Venezolano
Venezolano

Venezolano

Venezolano

Venezolano

Venezolano
Venezolano

Venezolano

Contim’lav



NOMBRE CARGO ORGANISMO PODER PUBLICO | STATUS

Escarrd Malavé,

Hermann Eduardo Constituyente Asamblea Constituyente
Farfas Pena, Ministra del Despacho  Ministerio del Despacho
Erika Del Valle de la Presidencia de la Presidencia
Fernindez Meléndez, _ M.P. P. para la Educacién Uni-
< Presidente de Cantv e e g
Manuel Angel versitaria, Ciencia y Tecnologia

Fleming Cabrera,

Alejandro Antonio Cencoex

Ex director del Cencoex

Galindo Ballesteros,

Manuel Enrique Contraloria General

Contralor de la Republica

Garcia Duque, Ministerio de Interior

Franklin Horacio Director dela PNB Justicia y Paz
Gonzalez Lopez, Ministeri Interi
P Director del SEBIN 1mster‘1c? de Interior

Gustavo Enrique Justicia y Paz
Gutiérrez Alvarado, Tribunal Supremo
Gladys Marfa Magistrado del TS] de Justicia
Harb, Abbas Hussein Miembro de Hezbold  Grupo Terrorista Hezbola
Hernandez Hernandez,

; Rectora del CNE Consejo Nacional Electoral
Socorro Elizabeth

Hidrobo Amoroso,
Elvis Eduardo

Istariz Almeida, Aristobulo Vicepresidente dela ANC Asamblea Constituyente

Consultor Juridico
de la Presidencia

Ministerio del Despacho
de la Presidencia

Jaua Milano, Elias José Constitucionalista Asamblea Constituyente
Rangel Avalos,

José Vicente Constituyente Asamblea Constituyente
Karn’an, Fawzi Mustafa Comerciante Grupo Terrorista Hezbold
Lopez Bello, Samark Jose Comerciante  Contratista del Min. de Alimentacién

Lucena Ramirez, Tibisay Rectora del CNE Consejo Nacional Electoral
Lugo Armas, Comandante asignado a Guardia Nacional
Bladimir Humberto la Asamblea Nacional Bolivariana (GNB)

Poder Legislativo
Poder Ejecutivo
Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Moral Republicano
Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Judicial
Grupo Terrorista Hezbola

Poder Electoral

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo
Poder Legislativo

Poder Legislativo

Grupo Terrorista Hezbola

Poder Ejecutivo
Poder Electoral

Poder Ejecutivo

Civil

Civil

Civil

Civil

Militar

Militar

Civil

Civil

Civil

Civil

Civil
Civil
Civil
Civil
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Civil

Militar
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NOMBRE CARGO ORGANISMO PODER PUBLICO | STATUS

Reyes Reyes, Luis Ram6n  Ex Gobernador Edo. Lara  Gob. del Estado Lara Poder Ejecutivo Regional
Maduro Moros, Nicolds  Presidente de la Republica Presidencia de la Republica Poder Ejecutivo
Makled Garcia, Walid Narcotraficante Narcotraficante Narcotraficante
Malpica Flores,

. Tesorero Nacional Tesoreria Nacional Poder Ejecutivo
Carlos Erik
Marco Torres, Gobernador del Gobernacién del

Poder Eiecuti .
Rodolfo Clemente Estado Aragua Estado Aragua oder Ejecutivo Regional

Miarquez Monsalve,

. Director de Conatel Conatel Poder Ejecutivo
Jorge Elieser
Matos Chaderton, Ex Embajador Ministerio de Relaciones Poder Eiecutivo
Roy Antonio Maria ante la OEA Exteriore )
Meléndez Rivas, Gobernadora del Gobernacion del Poder Eiecutivo Regional
i i

Carmen Teresa Estado Lara Estado Lara Jectitivo Beg
M, d G él >

e ,e 2 onzaier Constituyente Asamblea Constituyente Poder Legislativo
Andrés Eloy
Mendoza Jover, Juan José Magistrado del TS]  Tribunal Supremo de Justicia Poder Judicial
Merentes Diaz, , Banco Central L
Nelson José Ex presidente del BCV de Venezuela Poder Ejecutivo
Molina Pefaloza, Dir. de la Escuela de Pla-

,O tha Fenaio .a %r € ,a,l SCUeRa €€ T4 M finisterio de Planificacion Poder Ejecutivo
Ricardo Antonio nificacién de Venezuela
Moreno Pérez, Maikel José Magistrado del TS] ~ Tribunal Supremo de Justicia Poder Judicial
Oblitas Ruzza, Sandra Rectora del CNE Consejo Nacional Electoral Poder Electoral
Ortega Rios, . Tribunal Supremo .
Calixto Antonio Magistrado del TS]J de Justicia Poder Judicial
Padrino Lopez, Vladimir ~ Ministro de la Defensa ~ Ministerio de la Defensa Poder Ejecutivo
Pérez Ampueda, . Guardia Nacional S
Carlos Alfredo Ex Director de la PNB Bolivariana (GNB) Poder Ejecutivo

intero C ,

Quintero Cuevas Rector Suplente de CNE CNE Poder Electoral

Carlos Enrique
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Civil
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Ramirez Carrefio,
Rafael Dario
Rangel Gomez,
Francisco José
Rangel Silva,
Henry De Jesus
Reverol Torres,
Néstor Luis

Rivero Marcano,
Sergio José
Rodriguez Barreiros,
Susana Virginia
Rodriguez Chacin,
Ramon Emilio
Rodriguez Diaz,
Julidn Isaias
Rodriguez Gémez,
Delcy Eloina
Rodriguez Gémez,
Jorge Jesus

Saab Halabi,

Tarek William
Saleh, Kassem Mohamad

Suérez Anderson,
Lourdes Benicia
Suérez Chourio,
Jests Rafael

Tareck Zaidan,
El Aissami Maddah

Ministerio de

Embajador ante la ONU Relaciones Exteriores
Ex Gobernador Gobernacion del
del Estado Bolivar Estado Bolivar
Gobernador del Gobernacion del
Estado Trujillo Estado Trujillo

Ministro de Interior Ministerio de Interior,

y Justicia Justicia y Paz
Guardia Nacional
C dante de la GNB
omandante defa Bolivariana (GNB)
Def Publica,
efensora Piblica Defensa Publica
Ex Jueza
Ex Gobernador del Gobernacidn del

Estado Gudrico Estado Gudrico

Ministerio de

E j Itali
mbajador en Italia Relaciones Exteriores
Presidenta dela ANC  Asamblea Constituyente
Alcalde Municipio Alcaldia del Municipio
Libertador (Caracas) Libertador
Fiscal General Fiscalia G?ne'ral dela
Republica
Miembro de Hezbold ~ Grupo Terrorista Hezbola
Tribunal S
Magistrado del TS]J rbia 1.1p.rem0
de Justicia
Comandante del Ejército Ejército
Vicepresidente Vicepresidencia
de la Republica de la Republica

Poder Ejecutivo
Poder Ejecutivo Regional
Poder Ejecutivo Regional

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Judicial
Poder Ejecutivo Regional
Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Ejecutivo Regional

Poder Ciudadano
Grupo Terrorista Hezbola

Poder Judicial
Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Militar

Militar

Militar

Militar

Militar

Civil

Militar

Civil

Civil

Civil

Civil

Civil

Civil

Militar
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Varela Rangel, Maria Iris

Vielma Mora,
José Gregorio
Villegas Poljak,
Ernesto Emilio

Vivas Velasco,
Ramon Dario

Zerpa Delgado,
Simoén Alejandro

Zuleta De Merchdn,
Carmen Auxiliadora

Bernal Martinez,
Manuel Gregorio

Harringhton Padrén,
Katherine Nayarith

Noguera Pietri, Justo José Gobernador del Edo Bolivar

Perez Urdaneta,
Manuel Eduardo

Vivas Landino,
Miguel Alcides

Constituyente

Ex Gobernador del
Estado Tachira

Ministro de Cultura

Constituyente

Vicepresidente de
Finanzas de PDVSA

Magistrado del TS]

Ex director del SEBIN

Ex Fiscal del MP

Viceministro de

Seguridad Ciudadana

Comandante de la Redi

Los Ande

Asamblea Constituyente

Gobernacién del
Estado Tachir

Ministerio de Cultura

Asamblea Constituyente

Petrdleos de Venezuela

Tribunal Supremo
de Justicia

SEBIN

Fiscalia General
de la Republica

Gob. del Estado Bolivar

Ministerio de Interior,

Justicia y Paz

FANB

Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Ejecutivo
Poder Judicial

Poder Ejecutivo

Poder Judicial
Poder Ejecutivo Regional

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Civil

Milita

Civil

Civil

Civil

Civil
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Civil
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