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Durante el período diciembre - febrero, el reimpulso de las misiones sigue 
siendo el eje transversal. En diciembre 2016, el Ejecutivo ordenó que el Sis-
tema de Misiones y Grandes Misiones tendrá un  “proceso de rectificación 
a fondo con el espíritu original del comandante Hugo Chávez” . Proceso 
que debe ir acompañado de organización , seguimiento y control. 

Por otra parte, la puesta en marcha de la Agenda Carabobo 2017 - 2018 
trae consigo una serie de planes y proyectos dirigidos a la población. Uno 
de ellos es reforzar las Bases de Misiones y las Misiones, como programa so-
cial y enlace entre el Gobierno y la población vulnerable. El reforzamiento 
o reimpulso ha sido una estrategia implementada en varios momentos, 
cuyo resultados no han sido los más óptimos. 

Con base a ese reforzamiento, surge la creación del Carnet de la Patria, 
como mecanismo que permitirá diagnosticar las condiciones socioeco-
nómicas de la población y sus principales necesidades y, a partir de eso, 
brindar la atención necesaria. A grosso modo, es el principal fin que fun-
cionarios del Gobierno Nacional han justificado. Hasta el momento, no se 
conoce con exactitud mayores detalles que den cuenta de la veracidad 
del Carnet de la Patria como dispositivo de protección social.

En opinión de la Presidenta del Sistema Nacional de Misiones y Grandes 
Misiones, María Rosa Jiménez, “se profundizará el empoderamiento del 
poder popular” . Es relevante mencionar que dicho empoderamiento de-
be ir acompañado de un proceso formativo en la ciudadanía: contralo-
ría, denuncia, exigibilidad de derechos, rendición de cuentas y sistema de 
transparencia, a fin de obtener los mejores resultados.

Bajo este panorama, Transparencia Venezuela a través del Observato-
rio Misiones, sigue  en el diagnóstico acucioso de las 4 grandes misiones: 
A Toda Vida Venezuela, Alimentación, Barrio Adentro y Vivienda, con el 
propósito de visibilizar y denunciar las posibles fallas e irregularidades que 
ocurran y, a su vez, proposiciones que coadyuven a que las misiones cum-
plan a cabalidad su objetivo propuesto. Los aspectos más importantes de 
las misiones en el último trimestre están recabados en el presente informe.
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“Con el carnet de la patria nadie nos va a caer a coba 
compadre, vamos a ir a las catacumbas del pueblo 
para gobernar entre todos, para construir entre todos, 
es un instrumento del protagonismo popular, político, 
social; un instrumento que se pierde de vista”. 

Nicolás Maduro, 5 de febrero de 2017.

1	 http://mppic.gob.ve/2016/12/12/sistema-de-misiones-y-grandes-misiones-tendra-un-proceso-de-rectificacion-a-partir-de-2017/
2	 La Pauta de hoy, 30 de diciembre de 2016. VTV.
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Se inició el 2017 con cambio de ministro en la cartera sanitaria, la designa-
ción de Antonieta Caporale como ministra de salud y la principal tarea de 
fusionar el sistema hospitalario público con la Misión Barrio Adentro. Paralelo 
a ello, el programa social viene trabajando con la estrategia Barrio Aden-
tro 100% cobertura, que se traduce en la cobertura a nivel nacional en la 
atención primaria en salud. Se contempla, además, la dotación de equipos 
e incorporación de médicos venezolanos y cubanos.

Las mejoras necesariamente deben ser desplegadas a otros centros de sa-
lud para lograr una amplia cobertura y el efectivo cumplimiento del dere-
cho a la salud. En Barinas, el Ambulatorio Urbano tipo II “Dr “León Fortoul 
Saavedra A.” ubicado en Los Pozones, presta los servicios de: Oftalmología, 
otorrino, medicina interna, neumonología, gastroenterología, traumatolo-
gía, cirugía, ecosonograma, laboratorio clínico, hospitalización y  odonto-
logía. Muchas veces los pacientes de la comunidad no pueden realizarse 
exámenes por falta de mantenimiento en los equipos.

Continuando en Barinas, en la comunidad Carlos Márquez, se encuentra el 
Ambulatorio Asistencial Carlos Márquez, en el que se benefician en prome-
dio, 8 mil personas de las comunidades Las Torres, La esperanza, Mijagua, 
Altamira, Carlos Márquez, La dignidad y El Nazareno. El centro de salud no 
cuenta con servicio de agua, tampoco con reactivos para laboratorios, in-
sumos de productos de limpieza para el aseo de las instalaciones. El servicio 
de odontología no funciona debido a que las tuberías están dañadas des-
de hace meses, lo mismo ocurre con rayos X. Los empleados de este recinto 
de salud, hacen un llamado a los entes gubernamentales, que se acerquen 
para que observen realmente la necesidad que se vive. En Mérida, la esca-
sez de medicamentos también se hace notar en el Centro de Diagnóstico 
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Misión Barrio Adentro
“Trabajar en la transformación 

del sistema hospitalario público del país 

y su integración con Barrio Adentro” 
Nicolás Maduro, 4 de enero de 2017.
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Integral Ernesto Palacios Pru Sector La Milagrosa y en el Centro de Diagnóstico 
Integral Camilo Restrepo.

El desarrollo de la industria farmacéutica en el país fue otro de los anuncios 
del Ejecutivo, que sería implementado a través de la inversión, impulso a la 
producción nacional y articulación con organizaciones internacionales con 
el objeto de reforzar el abastecimiento de medicamentos y la atención de 
los hospitales. Sin embargo, los pacientes renales que siguen tratamiento en 
los centros de salud adscritos al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales 
(IVSS) serían atendidos hasta finales de enero debido a la escasez de insumos 
y medicinas. 

La crisis de medicinas es generalizada. En una visita realizada al Hospital Uni-
versitario de Caracas (HUC), los pacientes claman por medicinas y mejores 
condiciones, pese a ello, exaltan la labor comprometida de los médicos por 
prestar un servicio de calidad. 

Ramón Bonillo, estaba en el quiró-
fano del HUC para que le extirpasen 
un tumor maligno. A último minuto, 
la intervención no pudo practicár-
sele ya que el recinto de salud no 
contaba con los reactivos necesa-
rios para realizarle el examen se-
rológico.

Había gastado cerca de Bs. 80 mil 
en los exámenes preoperatorios, 
todos realizados en laboratorios 
privados ya que el HUC no estaba en 
condiciones de hacerlos por falta 
de reactivos. Además, él al igual 
que muchos pacientes, debió pro-
veer los insumos médicos para su

Testimonio
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3. http://www.el-nacional.com/sociedad/
Advierten-medicamentos-venciendose-adua-
na-Guaira_0_951505155.html

A pesar de la culminación y entrega de viviendas que señala el Ejecutivo Na-
cional (1.444.438 viviendas entregadas en el marco de la GMVV), aún existen 
urbanismos en diversas regiones del país que no se han sumado a la estadísti-
ca oficial, por innumerables razones. Vale la pena mencionar el caso del Con-
junto Brisas del Alba en Mérida, Av. Las Américas. Antigua manga de coleo, 
ejecutado por el Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo, Hábitat y 
Vivienda, GMVV y el Fondo para el Desarrollo Integral del Hábitat y Vivienda 
del estado Mérida (FONHVIM). De ese urbanismo queda pendiente la entrega 
de la torre 4 llamada Bolivia (A y B), que tiene una capacidad para 40 apar-
tamentos en cada torre. La custodia presente informa que no tiene fecha de 
culminación de la obra. Del mismo modo, que no están autorizados para dar 
mayor información al respecto.

Gran Misión Vivienda Venezuela (GMVV)

“Quiero saludar a las familias  
que van a recibir los 256 apartamentos, 

con los cuales llegamos  
a un millón 400 mil viviendas” 

Nicolás Maduro,  
19 de enero de 2017.
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En Bolívar, Villa Universitaria I, II y III, Puerto Ordaz, adyacente a la Universidad 
Nacional Experimental de Guayana (Uneg), se encuentra este complejo ha-
bitacional de tres etapas de la GMVV a cargo de la Gobernación del estado 
Bolívar, y que construye el Instituto de Vivienda, Obras y Servicios del estado 
Bolívar. Los terrenos donde se están edificando las soluciones habitacionales 
estaban asignados a la UNEG. La primera etapa tenía que estar lista para fi-
nales de 2015, pero las entregaron a finales de 2016. La segunda etapa –tetra-
casas y edificios- está paralizada por falta de materiales, equipos y recursos. A 
los beneficiarios de la primera etapa les entregaron junto con las llaves de las 
viviendas los títulos supletorios. Las diferentes viviendas serán asignadas a pro-
fesionales de la educación, estudiantes, trabajadores y familias del municipio 
Caroní, a quienes presionan para asistir a actos políticos.

Récord de viviendas entregadas:
•	 27 de noviembre del año 2011, vivienda 100 mil, parroquia Coche,  

Turmerito -Caracas.
•	 15 de mayo de 2012, vivienda 200 mil, parroquia Macarao - Caracas.
•	 6 de diciembre de 2012, vivienda 300 mil, parroquia Manuel Dagnino, 

Maracaibo - Zulia.
•	 16 de julio de 2013, vivienda 400 mil, sector Los Pintos, Margarita.
•	 6 de diciembre de 2013, vivienda 500 mil , Complejo Habitacional  

Fabricio Ojeda - Zulia.
•	 14 de agosto de 2014, vivienda 600 mil, Urbanismo Don Justo Moreno - 

Sabaneta.
•	 19 de abril de 2015, vivienda 700 mil,  Urbanismo Ciudad Hugo Chávez 

Frías, Catia La Mar - Vargas.
•	 13 de noviembre de 2015, vivienda 800 mil, Zulia.
•	 30 de noviembre de 2015, vivienda 900 mil, parroquia Unare, Ciudad 

Guayana - Bolívar.
•	 30 de diciembre de 2015, vivienda 1 millón,  Desarrollo urbanístico  

Antonio Ricaurte, parroquia Caña de Azúcar - Aragua.
•	 4 de agosto de 2016, vivienda 1 millón 100 mil, Urbanismo La Estancia,  

parroquia Boquerón,  Maturín - Monagas.
•	 10 de noviembre de 2016, vivienda 1 millón 200 mil, Trujillo.
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•	 2 de enero de 2017, vivienda 1 millón 300 mil, Desarrollo Habitacional  
Ciudad Caribia, Vargas.

•	 19 de enero de 2017, vivienda 1 millón 400 mil, Ciudad Bicentenaria,  
municipio Santa Teresa del Tuy, del estado Miranda. 

Nombre  
del urbanismo

Villas El Cobre

Bicentenario

Brisas del Alba

Héroes 4 de 
Febrero

Victoria  
Revolucionaria 

Los Pepos 

Quebrada  
El Barro

Luisa Cáceres 
de Arismendi

Hugo Rafael 
chávez Frías

Viviendas  
aisladas

Alí Primera

Don Pepe Rojas

Distribución  
de la vivienda

120 viviendas. 
3 torres de 40 
apartamentos 
cada una.

200 viviendas. 5 
torres 40 apar-
tamentos cada 
una. 

200 viviendas. 
5 torres de 40 
apartamentos 
cada uno

96 apartamentos 
de 72 m2

400 viviendas

2 torres 24 apar-
tamentos cada 
una 

3 Torres. 16  
apartamentos  
cada una. 

150 viviendas

150 viviendas

180

22 edificios.  440 
apartamentos

Organismo  
responsable  

de la ejecución

Fonhvim

Fonhvim

Fonhvim

Fonhvim

Construmerida

Ministerio para 
las Comunas, 
Fonhvim, Misión 
Ribas, Sexto 
Cuerpo de Inge-
nieros de la FANB

Fonhvim

Fonhvim

Municipio

Campo Elías 

Libertador

Libertador

Libertador

Libertador

Antonio Pintos 
Salinas

Antonio Pintos 
Salinas

Caracciolo  
Parra y Olmedo

Caracciolo  
Parra y Olmedo

Arzobispo  
Chacón

Andres Bello

Alberto Adriani

Avance  
del urbanismo

Torre 1 A y 
B en 2012                              
Torre 2 A y 
B en 2015                            
Torre 3 paralizada

Torre 1 en 2014                                                 
Torre 2 en 2016                                                    
Torres 3, 4 Y 5 en 
obras con distin-
tos avances.

Torres 1 Y 
2  en 2014                                      
Torre 3 en 2015                                              
Torre 4 en  
construcción

Ninguna. Sólo  
ha habido movi-
miento de tierra 
en el terreno

Ninguna. Sólo ha 
habido vaciado 
de vigas.

Torre 1. En última 
fase.

Ninguna.

Ninguna

Ninguna

45 viviendas  
el 09/12/16

Ninguna. Sólo 
limpieza de 
terreno.

Ninguna.  Sólo 
ha habido va-
ciado de losas.

Presupuesto

475, 000,00 Bs. F.

 Fuente: Coordinación regional de Transparencia Venezuela en Mérida

Urbanismos construidos por la GMVV en Mérida 
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Misión Alimentación
“Tenemos que llegar, llueve, truene o 

relampaguee, a 6 millones de familias 
atendidas por los Comités Locales de 

Abastecimiento y Producción”. 
Nicolás Maduro,  

5 de febrero de 2017.

La situación del sector alimentación se torna más crítica y las líneas de acción 
que, desde el Gobierno Nacional, se han ejecutado para solventar el grave 
escenario, obedecen a un proceso desconcentrado e improvisado, muy lejos 
de una política pública en materia alimentaria. 

Los numerosos cambios que ha sufrido la Misión Alimentación en el transcurso 
del 2016, no permiten identificar con precisión, el estatus real del programa y 
de sus componentes: Gran Misión Abastecimiento Soberano y Comités Loca-
les de Abastecimiento y Producción (CLAP)

El 8 de enero, el Ejecutivo aprobó  9.936 millones de bolívares para la activa-
ción de procesos productivos de los Comités Locales de Abastecimiento y 
Producción (Clap), recursos que provienen del “Fondo de Eficiencia Socialis-
ta, irá a 11.040 de los 26.000 Clap existentes, para atender a 44 ciudades del 
país”3.  Vale la pena destacar que los alimentos provenientes de los CLAP son 
importados en su totalidad, lo que genera mayor costo a la nación. Con base 
a eso, es pertinente analizar las ganancias y pérdidas en términos financieros 
que eso conlleva:

El costo en dólares es de $47,63 y eso se convierte a DIPRO (Bs. 475,06) a SI-
MADI (Bs. 32.763,45) y a mercado Spot, con referencia al cambio en Cúcuta 
(Bs.158.236,88). Se toma el costo en moneda local, se busca la tasa represen-
tativa de mercado para cada moneda y se hace la conversión de los precios 
por unidad y luego totalizarlos. 

3	 http://www.avn.info.ve/contenido/presidente-maduro-aprob%C3%B3-bs-9936-millones-para-procesos-productivos-clap

En la Misión Alimentación el propósito era la venta de productos alimenticios 
a un precio subsidiado a los sectores más vulnerables de la población. El 
programa se extendió a grupos con diversas estratificaciones sociales y se 
instauró establecimientos en zonas urbanizadas y poco deprimidas. Desde 
Transparencia Venezuela se propone el re enfoque dirigido a sectores más 
vulnerables, como un mecanismo para superar la pobreza y la sustitución 
de los Consejos Populares de Abastecimiento y Producción aliados con 
Consejos Comunales.
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La corrupción se ha apoderado del sector alimentario en Venezuela desde 
hace mucho tiempo. Situación que inició con la descomposición de 160 
mil toneladas de alimentos y con las importaciones (hechos que desde 
Transparencia Venezuela han sido documentados y denunciados), sin embargo, 
el poder de los alimentos en manos de militares es otro foco de corrupción. “El 
gobierno importa ahora casi todos los alimentos del país y los sobornos a los 
generales están incluidos en los altos precios de las importaciones, según Werner 
Gutiérrez, profesor de agronomía de la Universidad de Zulia. En julio pasado, 
un empresario sudamericano tenía un barco lleno de maíz esperando en el 
puerto. Ya había pagado millones en sobornos a funcionarios venezolanos. Él 
asegura haber pagado 8 millones de dólares a las personas que trabajaban 
para Marco Torres. Explicó que los vendedores como él pueden darse el lujo 
de sobornar a los funcionarios porque inflan los precios en la factura que le 
entregan al estado. Su contrato de maíz de 52 millones de dólares incluyó un 
sobrecosto de varios millones de dólares, basado en los precios de mercado en 
ese momento”4.

A pesar de la importación de alimentos, no existe disponibilidad de los mismos 
en los establecimientos del Gobierno. Éstos han sido empleados como centros 
de acopio para la distribución a través de los CLAP y otros, modestamente, 
venden productos. Una visita al Abasto Bicentenario  del Centro Comercial 
Zulia en Puerto Ordaz, da cuenta de la importación de productos y la ausencia 
de rubros de la cesta básica desde Abril 2016 

•	 Espuma de afeitar Amoamew (China) Bs. 1.300 
•	 limpia vidrios Lumunia (España) Bs. 714
•	 Desinfectante Ftenso (España),Bs. 829 
•	 Maíz en lata Monarc (Estados Unidos) Bs. 2.335
•	 Jabón de baño Kenia (Argentina) Bs. 2.250.

4	 https://www.apnews.com/45b25be7186f4dbb95b6371810b62d8a/Ej%C3%A9rcito-de-Venezuela-trafica-alimentos-en- 
%C3%A9poca-de-hambre 
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El despliegue e incremento de funcionarios policiales para resguardar la 
seguridad de los ciudadanos es una de las premisas en el nuevo reajuste a la 
GMATVV: de 2.119 cuadrantes de paz, se aumentará a 2.300 en todo el país, la 
reestructuración de la Operación de Liberación al Pueblo (OLP) con el método 
humanista y 6 líneas de acción que conforman el nuevo plan para la seguridad 
ciudadana.
1	 Expansión de todos los planes deportivos, culturales y de creación de valores 

2	 Reforzamiento de seguridad en la calle.

3	 Instalación en todo el territorio nacional de los cuadrantes de paz con todo 
el equipo profesional y logístico.

4	 Fortalecimiento del sistema de protección popular  (SP3).

5	 Reformular y hacer más eficientes las Operaciones de Liberación del pueblo 
(OLP) para una nueva coyuntura.

6	 La explotación mediática: la comunicación para explicarle al pueblo los 
lazos de delincuencia.

Estas medidas están orientadas a detener el incremento de la inseguridad y 
a detener, en teoría, indicadores como las 504 muertes violentas ocurridas en 
Caracas en el primer mes de 20175, según los registros del Servicio Nacional de 
Medicina y Ciencias Forenses (SENAMECF) y los 13 oficiales asesinados en la 
Gran Caracas en el transcurso del año. 

En palabras del Vicepresidente de la República, 
Tareck El Aissami, “sólo el Gobierno Bolivariano 
puede revertir la violencia criminal”6, y para 
lograrlo, formaran a 20 mil efectivos de la Policía 
Nacional Bolivariana y de la Guardia Bolivariana 

Gran Misión A toda vida Venezuela

5	   http://www.el-nacional.com/noticias/sucesos/504-muertes-violentas-primer-mes-este-ano_78839
6	  http://vtv.gob.ve/solo-el-gobierno-bolivariano-puede-revertir-la-violencia-y-devolver-la-paz-al-pais-aseguro-vicepresidente-el-aissami/

“Estoy lanzando 6 líneas de acción que 
resumen la más alta y acabada política 

en seguridad ciudadana que jamás haya 
existido en Venezuela” 

Nicolás Maduro,  
17 de enero de 2017.
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del Pueblo en el contexto del nuevo plan de seguridad ciudadana compuesto 
por los 6 vértices anteriores.

Para el desarrollo de este nuevo plan es relevante la realización de un 
diagnóstico previo de los cuerpos de seguridad ciudadana, con el fin de 
identificar los principales problemas y, a partir de ello, promover medidas para 
el fortalecimiento de los cuerpos policiales en cuanto a formación del personal, 
mejor remuneración, sistema de información estratégica, rendición de cuentas 
y seguimiento de indicadores, que permita entre otros aspectos, ir alineados 
con el enfoque en derechos humanos, garantizando el derecho a la vida, 
integridad personal  y seguridad ciudadana y, por otra parte, la disminución de 
casos de corrupción y más transparencia en los procesos.

ALGUNAS DEBILIDADES DE LA GMATVV

•	 Ausencia de indicadores de delitos.

•	 No existe un diagnóstico previo sobre el aumento de la violencia.

•	 Presupuesto nacional por debajo del sector defensa.

•	 Desgaste de los cuerpos policiales.


