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Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de
Panificacidon y en la Ley Organica de Administracion
Financiera ddl Sector Publico, d Ejecutivo Naciond, a través
de Minigerio de Panificacion y Desarollo, conjuntamente
con los diversos Minigerios y entes no empresarides a elos
adscritos, €abord € presente Plan Operativo Anua Naciond
2003, atendiendo las siguientes orientaciones basicas.

Los objetivos y edtrategias de mediano y largo plazo que
direccionan € cambio y € desarrollo nacional, expuestas por
el Ejecutivo Naciona en € documento de las Lineas
Generdes dd Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2001-
2007, aprobado por la Asamblea Nacional.

Las directrices recientemente elaboradas por & Gobierno
Central, a objeto de hacer frente a los problemas mas
urgentes de la coyuntura econdémica y social, donde cobran
primecia la inflacion, & desempleo, la volatilidad de los
recursos financieros y los desequilibrios fiscales del sector
publico y cuyo embate es una clara trayectoria a seguir por
el Ejecutivo Naciona, en pro de avanzar hacia los objetivos
y metas de la estabilidad macroecondmica, la productividad
naciona, ladisciplinafisca y laeficienciadel Estado.

A tdes efectos, también se contemplaron en d POAN
2003, las previsones dd Marco Plurianud del Presupuesto
2002-2004, remitides a la condderacion de la Asamblea
Naciond en junio del presente afo y las medidas inscritas en €
Pan de Consenso Naciond, € cud se eabord bgo criterios de
un gran Foro Naciond, en amplia y permanente consulta con
todos los sectores de la sociedad venezolana. Pues bien, de
acuerdo con esta concepcion participativa de la planificacion,
pueden intervenir todos los grupos econdmicos y socides y
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demés individudes interesadas en @ desarollo del pais, con
lo suscribirse en @ referido Foro Naciond, gracias a la
decisén de incorporar las nuevas tecnologias de la
“Informacion Interactivd’, en los procesos para la planificacion
naciond y lamodernizacion del Estado.

El POAN 2003, también se gustd a los recursos
presupuestarios previsos en € Proyecto de Ley dd
Presupuesto Naciond, por cuanto este instrumento configura
los fondos ordinarios que pueden administrar los Minigterios y
sus entes adscritos, para la gecucion de sus programas y
proyectos estratégicos a ser incluidos en  POAN.

Por otra parte, en la eaboracion ded POAN 2003 también
Se respetd la programacion de desembolso para los programas
y proyectos contemplados en la Ley Especid de
Endeudamiento 2003. Dado que la Asamblea Naciona, a
través de ede insrumento técnico-normaivo, autoriza €
monto y & destino dd  endeudamiento del sector publico.

En consecuencia, € POAN 2003, es un esfuerzo de
planificacion 'y programacion presupuestaria, destinado a
concretar las acciones edratégicas que los Minigterios y sus
entes adscritos, llevardn acabo durante € gercicio fisca 2003,
en d marco de las directrices dd desarrollo naciond, la
dinamica de la coyuntura econdmica y socid, las redricciones
presupuestarias para € 2003 y los limites dd endeudamiento
publico. De conformidad con lo sefidado, EI POAN 2003 s
inscribe en @ marco de las reglas macroecondmicas de
equilibrio y la disciplina fiscd, que establecen limites méximo
de gasto ordinaio y endeudamiento, en dntonia con los
ingresos fiscales y compromisos pendientes del pais.
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De conformidad con lo antes sefidado, los érganos y entes
no empresariales del Ejecutivo Naciond, se abocaron a la tarea
de andizar los problemas econdmicos y sociaes que contintan
afectando d pais, los requerimientos de la infraestructura
socid y de gpoyo a la produccion, los déficit en los servicios
publicos y demas, aspiraciones y exigencias del desarrollo
naciond y, tomando en cuenta las limitadas asignaciones
presupuestarias  indituciondes paa d aio  venidero,
armonizaron € conjunto de programas, proyectos y productos
gue hoy se presentan e POAN del 2003.

Cabe sefidar, sn embargo que d esfuerzo redizado para
mejorar la raciondizacion y la cdidad dd gasto debe
profundizarse, hasta lograr la eradicacion de la inadecuada
cultura presupuestaria preexigente en € pais la de mantener,
aio tras afio, las mismas aperturas programéaticas
presupuestarias, a pesar que la magnitud de los problemas, las
necesdades y, por lo tanto, las prioridades de gasto son
cambiantes. Es perentorio depurar a la administracion publica
de gasto burocrédico e improductivo, a los efectos de
gorovechar d maximo los recursos — presupuestarios
disponibles. Iguamente, deben establecerse los mecanismos y
procedimientos normativos para garantizar que la formulacion
ded Plan Operativo preceda a presupuesto. En € futuro
inmediato eta materia, inherente a la gestion adminidrativa y
financiera dd Edtado, tendrda un tratamiento més amplio y
sgdemdtico. El seguimiento y evduacion dd Plan Operativo
Anua Naciona 2003 es una buena oportunidad para avanzar
en este proceso de meorar la programacion de las finanzas
publicas. En lo inmediato la reglamentacion de la planificacion
operativa anud y su incduson en los escenarios y cdculos de

la politica macroecondmica serdn eventos en los que d
Ejecutivo Naciona pondra todo su empefio.

El POAN 2003 se eabord sobre la base de los cinco
equilibrios que direccionan la accion de Gobierno Naciond,
en d tréndto de la congtruccion de la Republica Bolivariana de
Venezuda, equilibrio econdmico, socid, politico, teritorid e
internaciona. En cada equilibrio se especifican, ademés, los
objetivos, productos y adgnaciones presupuestarias, que
concretan las prioridades edtratégicas de gobierno, €
organismo gecutor y las fuentes especificas de financiamiento.
De manera que se dispone de todos los edementos basicos o
indispensables  para implantar  adecuados Ssemas  de
seguimiento, convirtiendo ad POAN en un verdadero
ingrumento de gestidon, de compromisos y de resultados. Bgo
esta concepcion, podrd comprobarse como la educacion y la
sdud, por gemplo, condituyen un claro compromiso de la
presente administracion, en su rol de garantizar los derechos
socides previsos en la Condtitucion Naciond e incorporar a
los grupos més desfavorecidos de la poblacion venezolana a
los beneficios del desarrollo econdmico y socidl.

A través dd POAN 2003, d Ejecutivo Naciona pone en
manos de los ciudadanos y ciudadanas un documento publico
que especifica claramente la accion edtratégica del gobierno
paa € ahio en referencia, permitiendo a las indancias de
seguimiento e ingpeccion, y en gened a los ciudadanos
interesados, gercer de manera més eficiente sus respectivas
funciones fiscdizadoras y de control socid de la accion
gubernamental, en clara Sntonia con € desarollo de una
verdadera democracia participativay responsable.
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DIRECTRICES DEL POAN 2003

EQUILIBRIO ECONOMICO: Desarrollar la economia productiva

1.1 Fortdecimientoy reactivacion dd sector minero

1.-2 Reorientacion de la politica petrolera Naciona

1.3  Reedructuracién, optimizacion y modernizacion del sector energético

1.4  Promover € uso de laenergia nuclear en |los sectores productivos nacionales

15  Gaantizar laseguridad dimentaria de la poblacion através del desarrollo de una agricultura sustentable
1.6  Fomentar € desarrollo de los mercados

1.7  Fortdecer d sector turismo como actividad competitiva dentro de la economia

1.8  Aumentar y diversficar larecaudacion tributaria de origen no petrolero

1.9  Reconversion delaindustria parafortaecer su caidad, productividad y competitividad
1.10 Reactivacion delaindustria

1.11 Reindudridizacion afin de incrementar d tgido indudtria del pais

1.12 Generacion de resultados cientificos y tecnol Ggicos en areas prioritarias
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EQUILIBRIO SOCIAL: Alcanzar lajusticia social .

21  Presarvar laseguridad juridicay ciudadanaen € territorio nacional

2.-2 Desarollo dd Sistema de Seguridad Social

Desarrollo dd Sistemade Atencidn Integral de los Derechos Laborales, condiciones de trabgo y
sarvicios de intermediacion

2.3
24  Gaantizar d didrute de los derechos socides de forma universd y equitdiva

25  Gaantizar d acceso y permanenciaala educacion integral, gratuitay de calidad paratodos

2.6 Produccién de soluciones cientificas, tecnolGgicas e innovativas en aress prioritarias del &rea socid
2.7  Gaantizar € derecho ala préctica deportivay recreativa de calidad paratodos

28  Gaantizar d acceso alaredizacion y disfrute de la cultura como un bien irrenunciable del ciudadano

29  Consolidar € Sistema Naciona de Vivienda
Promover y fortalecer la participacion protagonicay la corresponsabilidad socid en la promocion dela

210 Alidad deviday saud
511 Garantizar laequidad en € accesoy megorar d desempefio estudiantil para una educacion superior de
' caidad

212 Gaantizar d derecho alasdud, en forma universa y equitetiva, atoda la poblacion

213 Gaantizar y proteger los derechos sociaes de la poblacion en forma universal y equitativa



Ministerio de Planificacion y Desarrollo. Plan Operativo Anual Nacional 2003

EQUILIBRIO POLITICO: Consgruir lademocracia Bolivariana

31

3.-2

3.3

34

3.5

3.6

3.7

Disefiar eimplantar d Sistema de Administracion Financiera de Recursos Humanos del Sector Publico
Sigemas de Adminigtracion y Control de Bienes Naciondes parala Administracion Pablica, confiablesy
eficientes

Fortalecer y mgorar € proceso de formacion de politicas publicas

Apoyar € desarrollo del Estado Federal Descentralizado

Transformacion y modernizacion de la Adminisgtracion Pablica Naciona

Fortaecer la politicainformaciona y comunicaciond de los 6rganosy entes de la Adminigtracion Plblica
Nacional

Desarrollo de laingtituciondidad de Sistema Naciond de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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EQUILIBRIO TERRITORIAL: Ocupar y consolidar € territorio

41

4.-2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Promover € desarrollo del medio rura en los ges estratégicos ddl pais

Saneamiento ambienta y control de la contaminacion

Consarvar y mangar las cuencas hidrograficas'y € recurso hidrico para garantizar su calidad y disponibilidad
Propiciar una ocupacion raciona y equilibrada dd territorio

Impulsar los Sstemas de Comunicacionesy laintermodaizacion del Sistema de Trangporte anivel naciond

Promover € desarrollo de infraestructura de servicios de transporte, con énfasis en las &reas de desconcentracion
(Ejes de Desarrollo, Zonas Econdmicas Especiaes)

Congtruir y consolidar la infraestructura fisica de equipamiento urbano a nivel naciona
Meorar lainfraestructurafisicay socid paratodo € pais

Rescate, regularizacion y justa ditribucion de latierra con vocacion agricola

4.10 Fortaecer laseguridad y resguardo a nivel naciond, con énfads en las zonas fronterizas
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EQUILIBRIO INTERNACIONAL: Fortalecer la soberania nacional y promover un mundo multipolar

51 Insercién exitosa de Venezuda en la economiainternaciond

5-2  Impulsar laintegracion econdmica, politicay energética mundia

Generacion de respuestas cientificas y tecnol 0gicas en éress prioritarias que coadyuven d

5.3 fortalecimiento de las rdaciones internacionales
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PARTICIPACION INSTITUCIONAL DEL PRESUPUESTO
POAN 2003 ( Millones de Bs. 4.804.653,74)
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PARTICIPACION DEL POAN SOBRE LA LEY ESPECIAL DE

ENDEUDAMIENTO ANO 2003
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PRESUPUESTO POAN 2003 POR
AREAS ESTRATEGICAS
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PARTICIPACION DEL POAN EN EL
PRESUPUESTO NACIONAL
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DESARROLLO DEL
PLAN OPERATIVO ANUAL 2003

AREA ESTRATEGICA 1
EQUILIBRIO ECONOMICO: Desarrollar la economia productiva

AREA ESTRATEGICA 2
EQUILIBRIO SOCIAL: Alcanzar lajusticia social

AREA ESTRATEGICA 3
EQUILIBRIO POLITICO: Construir lademocracia Bolivariana

AREA ESTRATEGICA 4
EQUILIBRIO TERRITORIAL: Ocupary consolidar el territorio

AREA ESTRATEGICA 5
EQUILIBRIO INTERNACIONAL: Fortalecer la soberania nacional
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