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Prélogo

El mayor éxito de esta Asamblea Nacional es que aun no la han cerrado. Antes de realizar cualquier balance de
gestion, debe tomarse en cuenta el contexto en el cual los diputados tuvieron que desenvolverse. Hostigado por
todos los poderes publicos y las instituciones controladas por el chavismo, incluida la Fuerza Armada Nacional
(FAN), el Parlamento estuvo amenazado de muerte desde antes de su instalacion.

Un ano después de haber sido elegida por los venezolanos, la Camara todavia no ha podido instalarse por
completo. Una decision del Tribunal Supremo de Justicia, que admitid una denuncia presentada por el Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV), ha dejado al estado Amazonas y a los indigenas de la region sur del pais
sin voz en el Parlamento venezolano.

EI TSJ, bajo el control del chavismo, no solo se encargd de multilar el cuerpo legislativo. Dictando mas de 30 fallos
en menos de un ano, la cupula del Poder Judicial anuld todos los actos de la Asamblea Nacional, declarandola
en desacato vy, en la practica, liquidando sus competencias y funciones constitucionales. El Consejo Nacional
Electoral y la Contraloria General de la Republica, dominados por el oficialismo, desconocieron las facultades
legislativas de la Camara, advirtiendo que no acatarian las normas que aprobaran los diputados.

Altos oficiales militares se atrevieron a insultar a los representantes de la voluntad popular, en especial, al presidente
del Parlamento, Henry Ramos Allup. A través de un comunicado, el ministro de la Defensa, Viadimir Padrino Lopez,
amenazo con carcel a Ramos Allup, al considerar que el parlamentario habia mancillado la honorabilidad de la
FAN. A su vez, el comandante de la Guardia Nacional Néstor Luis Reverol, llamé “prevaricador” y “desequilibrado”
al jefe de la Camara.

El presidente Nicolas Maduro ha dicho que pudiera “disolver” el Parlamento. Sin necesidad de llegar a ese extremo,
el mandatario venezolano ha atado de pies y manos a los legisladores, apoyandose en un decreto de emergencia
econdmica que incluso utilizé para evadir el control parlamentario sobre el presupuesto de la nacion.

En medio de este entorno hostil, que también ha estado marcado por numerosos episodios de violencia fisica
contra los legisladores y las instalaciones de la AN, la nueva mayoria parlamentaria cumple su primer ano de
gestion mostrando avances y con una serie de desafios que asoman en el horizonte de 2017.
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Entrevista a
Elias Pino lturrieta

Escritor e historiador venezolano. Profesor de la Universidad Catolica Andrés
Bello, miembro de la Academia Nacional de la Historia de Venezuela desde
1997. Director del Instituto de Investigaciones Historicas de la UCAB.

“La AN ha experimentado

un agotamiento demasiado veloz”

El historiador critica la conduccion del Poder Legislativo y advier-
te que la mayoria parlamentaria no supo aprovechar el respaldo
popular.

¢ Como evalla el primer afio de gestion de la Asamblea Nacional?

Entre diciembre de 2015 y diciembre de 2016 se disiparon las
reacciones positivas en torno a la AN. El gozo se fue al foso en el
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plazo de un afo. Estamos ante una verdad indiscutible que no se
puede atribuir a los electores que perdieron el entusiasmo poco
a poco, sino a los elegidos que fomentaron un sentimiento de
frustracion generalizada. Se esperaba mucho de la AN porque
sus voceros, inmediatamente después de la eleccion, sonaron las
panderetas mas de la cuenta, de manera poco responsable, para
sembrar la idea de un inminente descalabro del régimen. No fue
asi, desde luego, y de alli el desencanto que hoy determina las
conductas mas generalizadas ante la actuacion de los diputados
de la oposicion.

La AN subraya en su discurso que representa a la mayoria del
pueblo, pero, ¢podria decirse que en la practica actua como tal?

La oposicion no supo aprovechar el respaldo popular; sentia que
lo tenia de su lado, justo al alcance de la mano, pero no acudio a
Su muleta para caminar con el vigor que las circunstancias nece-
sitaban. En situaciones como la arbitraria descalificacion de los
diputados de Amazonas, por ejemplo, que fue un acontecimiento
llamativo, no se atrevio a concretar la compafnia del pueblo que,
pienso yo, hubiera acudido sin vacilaciones. La AN fue vocera
del pueblo apenas en sentido nominal, pero jamas en situaciones
concretas. No existio durante todo el periodo legislativo un nexo
convincente y efectivo entre lo que los electores deseaban en el
momento de la eleccion y lo que los diputados fueron haciendo
de tumbo en tumbo. Los diputados actuaron como fuerza sola,
cuando eran fuerza acompafiada. Los electores matamos al tigre,



pero nuestros diputados le tuvieron miedo al cuero. En conse-
cuencia, lo fuerte se convirtié en endeble.

Luego del triunfo el 6 de diciembre de 2015, algunos dirigentes
de la oposicién pensaron que el mandado estaba hecho. 4 Fue un
error de la AN creer que podia impulsar un cambio politico solo por
la via institucional?

Pienso que hubo una seria falla de conduccion. Los directivos
actuaron como si estuvieran en los tiempos de la democracia re-
presentativa, en los tiempos desaparecidos de Accion Democra-
tica y Copei, o como si no debieran actuar frente a una dictadura
del siglo XXI que no los ha eliminado porque debe mantener una
simulacion de convivencia republicana. La retérica del pasado,
suficientemente conocida como para no preverse desde la otra
orilla, pero también suficientemente agotada para no tocar tierra
en la actualidad, no podia cumplir los requisitos minimos de un
real control del Ejecutivo y del mantenimiento de un respeto que
era absolutamente necesario para esperanzar a la colectividad.

La AN se instal6 el 5 de enero de 2016 con la promesa de conver-
tirse en el motor del cambio politico en Venezuela. Cumplido su
primer afo de gestion, ;se mantiene en pie aquella bandera de
transformacion?

La AN ha experimentado un agotamiento demasiado veloz, que
se debe atribuir fundamentalmente a las fallas de sus miembros,
a los relumbrones infructuosos de los directivos y, tal vez también,
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a sus temores excesivos. Ha sido todo tan apagado y tan alicaido,
pese a algunos destellos, que no sera facil que levanten cabeza
con la nueva directiva que se encargara del manejo del Capitolio.
Hace un ano todos le apostabamos al desgaste del régimen, o
a su probable despedida, pero ahora apenas nos atrevemos a
jugar una modesta ficha en la ruleta de nuestras curules.
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Entrevista a
Colette Capriles

Psicologa Social con Doctorado en Filosofia, profesora de la Universidad Simén Bolivar.
Directora de la Revista académica arbitrada de la Division de Ciencias Sociales y Humani-
dades de la Universidad Simon Bolivar, columnista del diario EI Nacional.

“El cambio en el Parlamento

ha servido para aumentar el grado
de conflicto politico”

La psicologa social destaca que el triunfo electoral de la oposi-
cion llevo al Gobierno venezolano a impulsar un plan de radicali-
zacion que transformo su propia naturaleza.
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¢ Como evallua el primer ano de gestidén de la Asamblea Nacional?

Un afo signado por la contradiccion entre el rol institucional del
Poder Legislativo (servir de contrapeso y balance al Poder Eje-
cutivo) y el rol politico que se le asigné como agente del cambio
politico. Dadas las circunstancias socioecondmicas y la légica
politica del chavismo, no puede decirse que fue equivocado pri-
vilegiar el rol politico, pero resulté una apuesta muy dificil que se
sostuvo a expensas de la situacion institucional. El esfuerzo le-
gislativo y de conexion con los representados, que son funciones
esenciales de cualquier Parlamento, quedd disminuido frente al
conflicto politico.

Un afio después de su eleccion, la AN ni siquiera ha podido insta-
larse por completo —por la impugnacion de los diputados de Ama-
zonas y el representante indigena de la region sur— y el Tribunal
Supremo de Justicia practicamente ha anulado todas las compe-
tencias y funciones de la Camara. Entonces, ¢;de qué ha servido
el cambio en el Parlamento?

Como dije antes, haber privilegiado el rol politico (al interpretar
los resultados del 6D como un mandato para el cambio politico)
fue una apuesta dificil. El escenario alternativo habria sido una AN
concentrada primeramente en salvaguardar la institucionalidad
y resolver el proceso de impugnacion de esos diputados, y el
asunto de lacomposicionilegal del TSJ. Pero en miopinién, ambos
procesos hubieran encontrado también obstaculos paralizantes



puestos por el Gobierno. La amenaza de impugnacion no pesa
solamente sobre los diputados de Amazonas sino sobre los
de otros estados, y es evidente que el TSJ no habria cedido a
ponerse a derecho de todos modos.

El cambio en el Parlamento ha servido para aumentar el grado
de conflicto politico, lo cual puede ser un objetivo legitimo si se
cuenta con una hoja de ruta y las capacidades necesarias para
sobrellevar el conflicto y dirigirlo estratégicamente. De todos
modos, no plantearia el asunto en términos utilitarios, como si el
cambio tuviese que servir para algo mas alla del cambio mismo;
el problema mas bien es qué se entiende o cOmo se entiende el
cambio politico. EI hecho de que el Gobierno se haya puesto al
margen de la Constitucion al gobernar por decretos ilegales es
un efecto importante desde el punto de vista politico. Indudable-
mente, la victoria de la oposicion el 6D significd para el Gobierno
un parte-aguas, un limite que decidio infringir independientemen-
te de la actuacion posterior de la AN; significd el comienzo de
un plan de radicalizacion a toda costa y a cualquier costo que
cambioé completamente la naturaleza de la gobernabilidad y del
régimen mismo.

En la lucha por defender esta institucion, ¢ la gente dej6 solos a los
diputados o, al contrario, los diputados no supieron incorporar a la
gente en ese esfuerzo?
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No creo que se trate de un asunto de la gente. Lo veo mas como
un asunto de responsabilidad politica de los diputados de la opo-
sicion, que debieron tener una lectura mas compleja del momen-
to politico y asumir que una victoria contundente iba a provocar
un incremento del conflicto, lo que supone toda una nueva ma-
nera de hacer politica. Es posible que la gente sienta, con razon,
que sus representantes no han podido cumplir responsablemen-
te con lo encomendado, aunque no esta tan claro en qué consis-
tia exactamente el mandato. No me queda tan claro que la gente
aspirara a un aumento de la conflictividad institucional, aunque
es muy dificil negar que el 6D se expresd una masiva voluntad de
cambio. El problema, repito, es mas de responsabilidad politica
y de promesas poco sustentadas acerca de las fortalezas de la
oposicion (y de las debilidades y fortalezas del Gobierno). Habria
hecho falta mas realismo, més claridad en los obstaculos y mejor
comunicacion de ellos.

La nueva mayoria parlamentaria se fij6 como objetivo impulsar
un cambio de Gobierno en 2016. ;La permanencia de Maduro en
Miraflores es la prueba fehaciente del fracaso del Parlamento?

La permanencia de Maduro es la prueba fehaciente del caracter
tiranico, antidemocratico, anticonstitucional de su Gobierno.
Objetivamente hay un fracaso politico, pero no diria que del
Parlamento, sino de la oposicion y de la propia sociedad.



Al igual que a inicios de esta legislatura, ya se abre una discusion
entre quienes consideran que el Parlamento debe privilegiar los
temas sociales y aquellos que reclaman concentrarse en la agen-
da politica. ¢, Cual debe ser la prioridad de la AN en 20177

Quizas estamos en una situacion en la que la AN no puede fijar
su agenda. Es de suma urgencia que la AN defina un curso de
accion para su proteccion institucional. Quizas deba solicitar
que el TSJ sentencie en firme sobre el caso de los diputados
impugnados y se dispongan nuevas elecciones, cediendo en este
aspecto para que la AN pueda legislar como le corresponde. Sin
embargo, el objetivo del Gobierno es impedir que sea efectiva la
mayoria de las dos terceras partes, por lo que aun recuperando
esos tres diputados habra sin duda otros ataques a la institucion.
En todo caso, lo que haga la AN deberia estar articulado con
una plataforma de lucha politica cuyos responsables deberian
ser los dirigentes de la Mesa de la Unidad Democratica (MUD),
y esto deberia formar un sistema de presion que contribuya a
que la AN se libre de los ataques del TSJ y del Ejecutivo. Una
division del trabajo: lo institucional para la AN, lo politico para
la MUD. La confusion de roles de los dirigentes de los partidos
politicos ha sido muy dafiina para actuar con eficacia. No diria
que la prioridad es lo “social” porque no sé muy bien qué significa
€s0, pero si priorizar lo institucional: las funciones de legislacion,
contraloria e interpelacion del Ejecutivo, y en definitiva darle voz
a los representados.
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Quizas estamos en una situacién en la que la AN

no puede fijar su agenda. Es de suma urgencia que la AN
defina un curso de accién para su proteccion institucional.
Quizas deba solicitar que el TS] sentencie en firme sobre el
caso de los diputados impugnados y se dispongan nuevas
elecciones, cediendo en este aspecto para que la AN pueda
legislar como le corresponde.



Entrevista a
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Carmen Beatriz Fernandez

Urbanista egresada de la Universidad Simén Bolivar con maestria en Administracion de
Empresas del IESA y maestria en Campafas Electorales de la University of Florida.

“Lo ideal hubiera sido lograr un acuerdo
con tres diputados del oficialismo”

La consultora politica sostiene que la Asamblea Nacional cometio
el pecado de concentrarse en el terreno electoral y olvidar la
busqueda de acuerdo con el chavismo.

¢ Como evallua el primer ano de gestidén de la Asamblea Nacional?

Este primer afio ha tenido altas y bajas. En estos ultimos dias pa-
reciera que el prisma de lo negativo se impusiera y predominara
la percepcion de las bajas, pero un juicio certero debe incluir
los muchos elementos positivos. Un buen indicador es el nivel
de valoracion institucional de la AN en la sociedad, que ha sido
permanentemente positivo. En octubre de 2016, a diez meses de
iniciado el nuevo periodo legislativo, la valoracion publica de la
AN tenia 61,4% de aceptacion y 34% de rechazo (segun cifras de
Datanadlisis). Son numeros muy positivos para quienes ganaron
la AN con 56% de la votacion nacional. Como positiva ha sido
la valoracion que el publico hace de Henry Ramos Allup (presi-
dente de la AN), al punto de posicionar con estatura presidencial
a quien hasta entonces habia sido un mero sobreviviente de la
llamada “Cuarta Republica”. En general, diria que el primer afio
ha sido positivo, aunque la situacion del 7 de diciembre de 2016
en el animo de la sociedad es infinitamente peor que el del animo
del 7 de diciembre de 2015. Y ese factor no es menor.

El 6D visibilizé una composicion de fuerzas nacionales que no se
habia visto nunca electoralmente (aunque si por encuestas). La
victoria del 6D fue importantisima, y ello hay que resaltarlo. Tras
la mas desbalanceada contienda de la historia venezolana, cada
arbitrariedad era vista por el elector como un motivo de resilien-
cia personal y de terquedad democréatica. La oposicion consiguio
hacerse con las dos terceras partes del Parlamento, lo que los



anglosajones llaman la supermayoria. Para entender su magni-
tud, recordemos que ni con el enorme poder que acumulo el di-
funto presidente Hugo Chavez logré una mayoria de dos terceras
partes en la AN.

En su sesidon de instalacion, la AN anuncié que emplearia todos
los mecanismos constitucionales posibles para derribar al Gobier-
no del presidente Nicolas Maduro. ;Se equivoco este 6rgano al
plantear un escenario de confrontacion con el Ejecutivo desde el
primer dia, en lugar de buscar una férmula para la convivencia?

El choque de poderes parecia inevitable y la busqueda de las
vias constitucionales para la salida de Maduro del poder habia
sido una oferta de campafa. No creo que alli haya estado el error.
A mi juicio, el peor pecado de la AN es que se limitd a hacer po-
litica de una sola de sus posibles formas: la electoral y la de los
escenarios. Hacer politica es lograr acuerdos, algunos visibles
pero otros, 10s mas, invisibles al publico espectador.

“A veces hay que doblarse para no partirse”, dijo en el inicio del
periodo legislativo Ramos Allup, y parecia estar dispuesto a ha-
cer politica también de la segunda forma. No fue asi. Apenas ini-
ciada la gestion parlamentaria se dio, desde el Tribunal Supremo
de Justicia, la inhabilitacion de los tres parlamentarios opositores
que hacian la diferencia entre una mayoria cualificada de dos
terceras partes y otra, igualmente cualificada pero menos poten-
te, de tres quintas partes. Lo ideal hubiera sido lograr un acuer-
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do con tres diputados del oficialismo para construir una nueva
mayoria de dos terceras partes con tres diputados transfugas, y
a partir de alli recomponer los poderes institucionales del pais,
—TSJ incluido—. Era el momento, estaba dada la oportunidad,
es de suponer que habia actores dispuestos a ser parte de la
nueva mayoria, pero no se hizo. Mientras se debatia sobre si era
mejor tener 112 diputados en la calle o 109 en el hemiciclo, la
oposicion venezolana ha debido tener la madurez de sortear un
primer choque de poderes y conducir el dialogo a su espacio
institucional natural, pero no supieron, no pudieron 0 No quisieron
horadar el blogue del adversario.

La llegada de la nueva AN se interpretd como un avance en la de-
mocratizacion del pais; sin embargo, al cierre de 2016 la oposicion
denuncia la ruptura del hilo constitucional y la instauracion de un
régimen autocratico. ¢ La mayoria parlamentaria fallé en su lucha
por rescatar las libertades en el pais?

Se entendid la victoria del 6D como el inicio de la transiciéon po-
litica. Y en buena medida parecia que se iba encaminado a ello.
Ocurre sin embargo que las transiciones no son automaticas ni
se dan por decreto. Para que exista una transicion tienen que
darse varias condiciones: 1) crisis 0 conmocion nacional, que la
tenemos; 2) fractura del poder dominante, o el oficialismo, que
existe aunque se disimule; y, 3) necesaria unidad de las fuerzas
opositoras, que es el elemento donde se esté fallando.
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Al igual que a inicios de esta legislatura, ya se abre una discusion Ambas cosas son absolutamente complementarias. La politica
entre quienes consideran que el Parlamento debe privilegiar los hay que entenderla como la oportunidad de disefar soluciones
temas sociales y aquellos que reclaman concentrarse en la agen-  a los problemas sociales y economicos. No son dos planos
da politica. ¢ Cual debe ser la prioridad de la AN en 20177 diferenciados.
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Rafael Uzcategui

Sociblogo, Coordinador General de la ONG Programa Venezolano de Educacién-Accion en
Derechos Humanos (Provea) y Técnico Superior Universitario en Publicidad y Mercadeo.

“A los parlamentarios les falta
mas contacto con la gente”

El coordinador general de Provea evalua positivamente la gestion
de la Asamblea Nacional y considera que la agenda legislativa
debe priorizar el retorno a la democracia y el Estado de Derecho.
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¢ Como evallua el primer ano de gestidén de la Asamblea Nacional?

Lo evaluo positivamente, aunque con algunas sombras. En com-
paracion con la gestion de la AN anterior los avances son nota-
bles, por ejemplo, la facilidad para acceder a los informes de
gestion de las instituciones a través del propio sitio web de la
AN. Esto es “revolucionario” respecto a la opacidad del hemiciclo
antes de diciembre 2015. Las sombras estan en que las respon-
sabilidades propias de la AN fueron desdibujadas por la agenda
politico-partidista que fue incorporada al calor de la diatriba con
el Ejecutivo, que hizo canalizar energias en propuestas, a nuestro
juicio, mas politicas que constitucionales, como el caso del jui-
cio politico al presidente Nicolas Maduro. Fue un craso error que
Henry Ramos Allup anunciara como uno de los objetivos del ente
disefiar en seis meses un mecanismo para sacar al presidente
Maduro de su rol, lo cual signé buena parte de la dinamica pos-
terior de la AN.

Desde la AN se denuncié la discriminacion de los Comités Lo-
cales de Abastecimiento y Produccion (CLAP), masacres como
las de Barlovento y Tumeremo, y los excesos de la Operacion
de Liberacidn del Pueblo (OLP). ¢ Esta satisfecho con la atencion
que brind6 el Parlamento a la defensa de los Derechos Humanos
(DD.HH.)?

Si estoy satisfecho, aunque siempre se puede hacer mas y me-
jor; la AN debatié en su momento asuntos medulares en DD.HH.



y realizé pronunciamientos valiosos, como el de reiterar la consti-
tucionalidad de los tratados internacionales en la materia y recha-
zar el proyecto del Arco Minero.

¢ Le falta a esta Asamblea Nacional “calor de pueblo”? Mejorar y
aumentar su conexién con la gente, no solo abriendo espacios para
escuchar a la sociedad organizada, sino buscando que el pais se
involucre en la labor parlamentaria y la defensa de la institucién.

Si creo que a los parlamentarios les falta mas contacto con la
gente. Salir de la zona de confort del Palacio Legislativo y hacer
jornadas con las comunidades. En este sentido, el mensaje que
emitia el llamado “parlamentarismo de calle” del chavismo era
muy simbdlico y poderoso, aunque ineficiente y manipulador tal
como fue implementado. Pero la falta progresiva de interés por
parte de la gente en el trabajo de la AN debe suplirse con meca-
nismos creativos e inclusivos en medio de la hegemonia comuni-
cacional estatal. Muchas de las leyes aprobadas, que posterior-
mente fueron neutralizadas por el Tribunal Supremo de Justicia,
deben ser defendidas por sus beneficiarios en la calle.

Aprovechando la representacion mayoritaria que controlé el
Parlamento durante 15 afos, el chavismo sancion6 una serie
de normas que afectan el desempefio de las Organizaciones
No Gubernamentales. ;Qué debe hacer esta AN para garantizar
la estabilidad de las ONG?
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En primer lugar abandonar la idea, que alguna vez se asomo, de
reglamentar la cooperacion internacional, retomando un polémi-
Cco proyecto presentado en otras legislaturas. Por otro lado, se
pueden discutir ampliamente dos leyes:

1) De proteccion a los denunciantes y victimas de violaciones a
los DD.HH.

2) Ley de proteccion de los defensores y defensoras de DD.HH.
Ambas leyes han sido promulgadas en otros paises de la re-
gion, por lo que pueden servir como ejemplo.

Al igual que a inicios de esta legislatura, ya se abre una discusion
entre quienes consideran que el Parlamento debe privilegiar los
temas sociales y aquellos que reclaman concentrarse en la agen-
da politica. ¢ Cual debe ser la prioridad de la AN en el 20177

Ambos temas son importantes, y quizas el equilibrio no sea facil.
La prioridad de la AN para el 2017 debe ser:

1) Retorno a la democracia y el Estado de Derecho.
2) Combate a la pobreza.
3) Politica democratica de seguridad ciudadana.



Asdrubal Oliveros

Economista, Director de una de las mas importantes firma de consultoria econémica y finan-
ciera venezolana, Ecoanalitica. Conferencista, fue Economista Senior de Santander Invest-
ment en Caracas.

“La agenda de la AN deberia enfocarse
en resolver los problemas sociales”

El director de la firma Ecoanalitica advierte que es imposible des-
montar en el corto plazo el modelo economico que el chavismo
ha levantado en 18 arios. Recomienda disenar desde la AN un
plan de accion con objetivos concretos para mejorar poco a poco
el panorama economico de Venezuela.
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¢ Como evalua el primer ano de gestién de la Asamblea Nacional?

Antes de evaluar el desempeno de la AN debemos recordar que
tuvo que enfrentar varios escollos en el camino. Todo esto nos da
un balance ambiguo: por una parte, es positivo ya que se logra-
ron avances impensables de haber existido una mayoria oficia-
lista pero, por otro lado, negativo, debido a que la AN fue decla-
rada en desacato al juramentar a los diputados suspendidos de
Amazonas y con esto se declararon nulos sus actos, quedando
anulados sus poderes de mayoria simple. Por tanto, la Asamblea
se enfrentd durante toda su gestion a una Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia que se interpuso en gran parte
de sus actuaciones una y otra vez.

¢ Fallo el Parlamento al no dedicarse a derogar el entramado legal
del modelo econémico chavista?

No, no fall6. Tras ganar la mayoria opositora en diciembre de
2015, se sabia que llevar a cabo una gestion de la AN con to-
dos los poderes e instituciones en contra seria un asunto com-
plicado, y ciertamente lo fue. La AN se vio amenazada en todos
los sentidos por el TSJ, que redujo al minimo la capacidad para
ejecutar sus funciones, poniendo aun mas cuesta arriba cumplir
los objetivos planteados en medio de una situacion en la que la
sociedad queria cambios inmediatos, 10 que consecuentemente
trajo como resultado una desilusion generalizada. Sin embargo,
es importante destacar que en Venezuela hay que dar un paso



a la vez, los grandes cambios toman tiempo y las soluciones no
vienen de un dia para otro, y menos aun si el objetivo es derribar
un modelo econdmico que costd 18 afos instaurar. No se pueden
atacar todos los problemas a la vez, y menos en una situacion tan
adversa como la actual. Lo importante es hacer un plan de accion
para poder lograr resultados concretos y poco a poco mejorar
el panorama econdmico de Venezuela. Eso si, mientras continte
este Gobierno, no sera una tarea nada facil de lograr.

El presidente Maduro y el TSJ bloquearon la promulgacion de la
Ley de Bono para Alimentos y Medicinas para Jubilados y Pen-
sionados, acusando a la AN de incurrir en practicas demagdgicas
y no medir el impacto econédmico de una medida de ese tipo.
¢, Es viable el proyecto que impulsé el Parlamento?

Hay que tener claro que nos encontramos en una lucha politica
por popularidad y aprobacioén, por eso el miedo del oficialismo a
ir a nuevas elecciones. El gran descontento de la poblacion ve-
nezolana por la gestion del presidente Nicolas Maduro se vio en
los resultados electorales de diciembre de 2015, donde la oposi-
cion salié beneficiada con la mayoria de los votos. Sin embargo,
llegados a este punto, es poco lo que la Asamblea ha podido
hacer para generar cambios politicos y econdmicos, tanto por
el blogueo del TSJ como por negligencia propia, lo que no le ha
generado réditos politicos. Por otro lado, uno de los puntos de
honor del oficialismo ha sido siempre el de las politicas sociales,

Asamblea Nacional 2016| 17

El costo de la autonomia en Venezuela

por lo que era importante bloquear cualquier intento de mejoras
sociales que pudieran ser asociadas a la Asamblea, este es el
factor fundamental, no el impacto econémico.

El Ejecutivo ha decretado aumentos salariales sucesivos sin im-
portar la productividad de la economia, ni el impacto en la mo-
netizacion del gasto. En la actualidad el ticket de alimentacion es
135,2% superior al salario minimo y en Ecoanalitica estimamos
que la inflacion llegd a 511,3% en 2016. Esto resulta un castigo
muy fuerte para nuestros ancianos. Hay que recordar que esto no
es un subsidio como las misiones, sino derechos adquiridos de
los trabajadores por haber cotizado al Seguro Social durante su
actividad laboral. Sin lugar a dudas, el tamafio actual del Estado y
del gasto publico es inviable, pero la reduccion del gasto publico
y del aparataje estatal debe venir por otras vias.

En medio del choque de poderes, el Ejecutivo firm6 una serie de
medidas econOmicas —incluidas concesiones para explotar el
Arco Minero— sin contar con la aprobacion del Legislativo, que se
encargd de denunciar esta irregularidad ante la comunidad inter-
nacional. ;Qué consecuencias puede traer esta situacion a la eco-
nomia venezolana y sus relaciones comerciales con el mundo?

Hasta ahora el Gobierno ha sabido sortear a la comunidad
internacional. A pesar del informe del secretario general de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), Luis Almagro, donde
se especificaba la crisis que estaba atravesando Venezuela



y se solicitaba la activacion de la Carta Democrética, esto no
ocurrio. Asimismo, la situacion diplomatica con sus pares del
Mercosur es tensa, 0 que sin duda traera consecuencias en
el comercio internacional con estos paises. La configuracion
politica del continente ha cambiado, son tiempos dificiles y las
asociaciones comerciales por alianzas politicas que se daban en
la regiéon ya no estan ocurriendo. Sin embargo, paises como Rusia
y China siguen siendo unos aliados poderosos del Gobierno y
este Ultimo ha ayudado a paliar la crisis bajo el intercambio de
concesiones y facilidades para invertir en el pais.

Al igual que a inicios de esta legislatura, ya se abre una discusion
entre quienes consideran que el Parlamento debe privilegiar los
temas sociales y aquellos que reclaman concentrarse en la agen-
da politica. ¢ Cual debe ser la prioridad de la AN en 20177

Si bien todos los problemas que acontecen a Venezuela son
relevantes, ciertamente la sociedad se ha visto muy deteriorada
en los ultimos afios. Por tal motivo es que tras la instalacion de
la AN con mayoria opositora en 2016 la sociedad esperaba
mejoras que, culminado el periodo, no se materializaron. Es por
esto que en 2017 la agenda de la AN deberia estar enfocada
en resolver en primer lugar los problemas sociales, no porque
los politicos no sean prioritarios, sino porque la sociedad esta
afectada por la crisis politico-econdémica que se vive en el pais y
necesita alguien que vele por su resolucion y la AN es, por ahora,
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la Unica esperanza. Sin embargo, esto no es una tarea facil, pues
la AN se ha visto sumergida en una lucha de poderes en contra
de instituciones que han buscado mermar sus funciones vy, por
ende, ha complicado el logro de las promesas en su campafa.
A pesar de esto, esperamos que el balance en 2017 sea positivo
y se logren mayores avances en temas sociales que son tan
necesarios en estos tiempos para Venezuela.
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Transparencia legislativa: un reto pendiente en el Parlamento venezolano

Transparencia Venezuela, como miembro de la Red Latinoa-
mericana por la Transparencia Legislativa, aplicd por segunda
ocasién el Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa
(ILTL), en el cual la Asamblea Nacional obtuvo un resultado de 21
puntos sobre 100 posibles, quedando Ultima entre los 13 parla-
mentos evaluados de la region.

Costa Rica
Chile
Paraguay
Guatemala
Ecuador
Colombia
México
Peru
Panama
Bolivia
Argentina
Rep. Dominicana

Venezuela 21% :

Promedio Regional

50%

0% 10% 20% 30%

40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa 2016
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Resultado de la Asamblea Nacional en el [LTL

;Qué mide el indice?:

Es un instrumento que sirve para medir la aplicacion de practicas
minimas de transparencia en los parlamentos. Esta estructurado
por cuatro ejes:

1) Existencias de normativas de transparencia.
3
4

)

2) Publicacion de las labores del Parlamento.
) Publicacion del uso de los recursos financieros y humanos.
)

Mecanismos de participacion, atencion ciudadana y rendicion
de cuentas.

1) Normatividad (existencia de normativas de transparencia):

Es el indicador encargado de determinar la existencia de nor-
mas (leyes, reglamentos, decretos, etc.) que regulen aspectos
basicos para la transparencia en la Asamblea Nacional. No
valora las acciones que el Parlamento realiza para su puesta
en practica.

Resultados Asamblea Nacional:

37,61%

Motivos de los resultados

No cuenta con normas de acceso a la informacion publica.
Ausencia de normas que regulen las actividades de lobby
y cabildeo en las que incurren los diputados.

Falta de una normativa que obligue a los diputados a hacer
publicas sus declaraciones juradas de patrimonio, y que
regule los registros de intereses y obsequios.

No existe una oficina de atencion al usuario dedicada
exclusivamente a temas de transparencia.

Ausencia de una norma que regule las conductas éticas de
los diputados.

Publicacion de la labor de la Asamblea Nacional:

Indicador que evalua la existencia y publicidad de los dife-
rentes medios utilizados por la Asamblea Nacional para dar a
conocer el cumplimiento de sus labores en materia legislativa
(como debates y votaciones, actas, asistencias, entre otros),
de control politico (cuestionarios de interpelaciones) y elec-
cion de autoridades.

Resultados Asamblea Nacional:

19,96%



Motivos de los resultados

La Asamblea Nacional sigue sin publicar el Diario de Debates
(contentivo de toda la documentacion generada en las sesiones
plenarias y de las comisiones), las versiones taquigraficas de las
sesiones y reuniones de comisiones, actas, agendas de las co-
misiones, asistencias de diputados a las comisiones, votaciones,
registro de viajes, asesorias externas y obsequios recibidos por
los parlamentarios. Los medios en los que se debe publicar esta
informacion deben ser dispuestos en linea en formato de datos
abiertos, garantizando asi la forma mas democratica y accesible
para la ciudadania. Ademas de esto, la publicacion de esta infor-
macion debe ser permanente, y en casos puntuales —como el or-
den del dia de las sesiones y los documentos a tratar tales como
proyectos de ley, acuerdos, cuestionarios, entre otros— deben
ser difundidos con anticipacion, tal como ocurre en Chile y Costa
Rica, por ejemplo.

3) Presupuesto y gestion administrativa (publicidad del uso
de recursos financieros y humanos)

Este indicador evalla la transparencia y accesibilidad de la
informacioén financiera, presupuestaria y aquella relacionada
con la contratacion administrativa y la gestion de los recursos
humanos de la Asamblea Nacional.
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Resultados Asamblea Nacional:

6,95%

Motivos de los resultados

No publicaron los informes técnicos que son usados para la for-
mulacion del presupuesto del Parlamento. Tampoco se presenta
informacion alguna sobre la ejecucion de los recursos financieros,
evolucion del gasto, composicion de los sueldos y salarios de los
parlamentarios y de sus equipos técnicos o estados financieros
de los viajes que realizan por motivos de trabajo. En lo relaciona-
do a las contrataciones publicas que realiza la Asamblea, no se
publican las adjudicaciones de los contratos.

4) Mecanismos de Participacion, Atencién Ciudadana y
Rendicidon de Cuentas (medios de difusion, participacion
ciudadana y rendiciéon de cuentas)

En este indicador se evaluan los medios de atencion, vincula-
cion y participacion de la Asamblea Nacional con la ciudada-
nia, asi como la rendicion de cuentas de los diputados.

Resultados Asamblea Nacional:

25,06%



Motivos de los resultados

En esta dimension se constaté un importante avance en ma-
teria de transparencia con el ingreso de todos los medios de
comunicacion a las sesiones y reuniones del Parlamento. Sin
embargo, el despojo y hurto arbitrario de la sefal de television
y los equipos técnicos del canal del Poder Legislativo (ANTV)
influy¢ de forma negativa en esta evaluacion, al no contar la
Asamblea con un canal de television en sefal abierta.

La web de la Asamblea Nacional requiere de una importante
actualizacion, pues no basta con colgar los proyectos de ley
una vez son aprobados en primera discusion. Es necesario
que se sistematice y publique en formato de datos abiertos la
documentacion que produce el Parlamento desde todas sus
instancias, como la actuacion de las comisiones permanen-
tes, especificando los proyectos de ley que discuten, actas
de sesiones, reuniones de trabajo, asistencias de los parla-
mentarios, citaciones emitidas, votaciones, acuerdos y deci-
siones adoptadas.

La publicacion de datos de los legisladores no ha registrado
avances, al contrario, en el portal web de la Asamblea Na-
cional no aparece informacioén de las comisiones a las que
pertenecen los diputados del partido de Gobierno. Tampo-
co se ofrece informacion de interés como contactos de los
parlamentarios, equipos de colaboradores, agendas, viajes
y temas de trabajo de los legisladores. No basta con tener
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una pagina web actualizada con noticias o declaraciones, los
documentos y registros oficiales también deben ser publicos
y mantenerse al dia.
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Conformacion de la Asamblea Nacional

Las elecciones del 6 de diciembre de 2015 marcaron un hito por
dos razones fundamentales:

1) Han sido los comicios legislativos que han registrado mayor
participacion de votantes en la historia del pais.

2) Laoposicion conquistd dos terceras partes de la Camara (112
de 167 diputados), y rompié asi con 15 afios de mayoria cha-
vista en el Poder Legislativo.

. , » _ Henry Ramos Allup
En www.transparencia.org.ve se encuentra informacion actualiza-

da de cada uno de los diputados de este periodo.

En este primer ano de gestion, la Asamblea Nacional electa para
el periodo 2016-2020 se organiz6 de la siguiente manera:

Los diputados:
+ Henry Ramos Allup (AD-Dtto. Capital). Presidencia.

«  Enrique Marquez (UNT-Zulia). Primera vicepresidencia. '
g g ( Hlia) P Enrique Mdrquez Simén Calzadilla

« Simon Calzadilla (MvP-Aragua). Segunda vicepresidencia.

*  Roberto Marrero. Secretaria, miembro de la direccién nacional
del partido VP,

« José Luis Cartaya. Subsecretario, independiente y miembro
de la MUD

Roberto Marrero José Luis Cartaya



Fracciones parlamentarias

Con 112 diputados juramentados el 5 de enero, la MUD inicié las
labores legislativas con las dos terceras partes de la Camara,
mientras que los diputados afectos al Gobierno, agrupados en el
Gran Polo Patridtico, solo sumaron 55 curules.

120

100

80

60

40

20

Composicién por bancadas

Fuente: Calculos propios con base en el acto de instalacion de la AN
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Afiliacién politica

El Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) es el partido po-
litico con mayor numero de representantes (51), seguido por Pri-
mero Justicia (33), Accion Democratica (25), Un Nuevo Tiempo
(19), Voluntad Popular (15), Movimiento Progresista (5), La Cau-
sa R (8), Avanzada Progresista (3), Cuentas Claras (3), Proyecto
Venezuela (2), Vente Venezuela (1), Convergencia (1) y Alianza
Bravo Pueblo (1).

UNT

PSUV

AD

P]

P]

Causa R
MVR
VENTE
VENTE
PCV
AVANZADA
PPT

ABP

Cuentas Claras

Proyecto Vzla

Convergencia

Fuente: Calculos propios



Edad promedio

La edad promedio de los parlamentarios principales se ubico
en 47 afos, siendo el diputado Héctor Aguero (PSUV-Carabo-
bo) el de mayor edad con 76 afios, al tiempo que Jorge Pérez
(PSUV-Cojedes) fue el mas joven con 23 afios.

Rango de edad

De20-29 De30-39 De40-49 De50-59 De60-69 De70-79
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Impugnacioén de diputados del estado Amazonas

El chavismo impugno los resultados de las elecciones parlamen-
tarias en el estado Amazonas bajo el argumento de que el go-
bernador de la entidad para el momento, Liborio Guarulla, habia
incurrido en una practica fraudulenta de “compra de votos”. El
Tribunal Supremo de Justicia admitié esta demanda el 30 de di-
ciembre de 2015, cuestionod los resultados oficiales publicados
que contaban con el aval del Consejo Nacional Electoral y, en
consecuencia, dejé a Amazonas y a la comunidad indigena del
sur del pais sin representacion en el Poder Legislativo.




Incorporaciones y desincorporaciones

La impugnacion de los resultados de las elecciones en el esta-
do Amazonas provoco un choque de poderes entre la Asamblea
Nacional y el Tribunal Supremo de Justicia. Los diputados Julio
Ygarza, Nirma Guarulla y Romel Guzamana prestaron juramento
el 5 de enero, fecha de instalacion de la Camara, pero posterior-
mente se desincorporaron el 13 del mismo mes. De esta manera,
el Parlamento trataba de evitar caer en “desacato”, mientras es-
peraba que la cupula del Poder Judicial definiera la situacion de
los parlamentarios.

El 28 de julio, la plenaria acordd incorporar por segunda vez a los
diputados, luego de que transcurrieran siete meses sin obtener
respuesta del Poder Judicial. Esta decision provoco la reaccion
del TSJ, que en su fallo n.° 126 del 11 de agosto de 2016 decla-
r6 en desacato a la Asamblea Nacional, calificando como nulos
todos sus actos.

En el marco del proceso de didlogo que adelantan Gobierno y
oposicion con la mediacion del Vaticano, la Union de Naciones
Suramericanas (Unasur) y los expresidentes José Luis Rodriguez
Zapatero (Espana), Leonel Fernandez (Republica Dominicana) y
Martin Torrijos (Panama), los diputados de Amazonas informaron
el 15 de noviembre que se separarian de sus cargos para dar fin
al “desacato”.

Sin embargo, la decision de los diputados de Amazonas no fue
suficiente para la Sala Constitucional del maximo tribunal del
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pais que, en su sentencia n.°© 952 del 21 de noviembre, exhortod
al Parlamento a realizar el acto formal de desincorporacion de los
ciudadanos votandolo en una sesion plenaria.

La Asamblea Nacional se ha negado a cumplir con esta exigen-
cia del TSJ vy, en la practica, todos los ciudadanos del estado
Amazonas se quedaron sin voz en la Camara durante este primer
ano de gestion.

Diputados sin ejercer Votos Electores
P J recibidos sin representantes
Julio 33.069
Ygarza
Miguel L,eonardo .
Rodriguez
Nirma
Guarulla 32.676
Romel 32.396
Guzzamana

Fuente: Célculos propios con base en el acto de instalacion de la AN









Situacion presupuestaria

Del presupuesto de la AN

La Asamblea Nacional inicié su gestion en 2016 con un presu-
puesto de Bs. 5.099.886.895 (US$ 509.986.895 a tasa Dipro y
US$ 7.553.150 a tasa Dicom), que fue aprobado en la pasada
legislatura por la mayoria chavista. Ese monto resultaba insufi-
ciente para atender las necesidades del Poder Legislativo. Recu-
rriendo a creditos adicionales, el Parlamento incrementé su pre-
supuesto, que en noviembre de 2016 alcanzo los 19.940.064.227
bolivares (US$ 1.994.006.422 a tasa oficial y US$ 29.532.085 a
tasa Dicom).

En agosto, el presidente Nicolas Maduro amenazé con no enviar
los recursos correspondientes a la Asamblea Nacional, incluso
aquellos destinados para el pago de la nomina del cuerpo
legislativo:
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El Parlamento recibié apenas 0,38% de todos los recursos desti-
nados a los Poderes Publicos en 2016:

Poder Publico 2016 %
Ejecutivo Bs.5.126.244.192.576 97,94%
Ciudadano, Judicial o
y Electoral Bs. 87.949.002.206 1,81 0%
Poder Legislativo Bs. 19.940.064.277 0,38%
Total Bs.5.234.133.259.059 100,00%

Fuente: Ley de Presupuesto Nacional 2016 y Gacetas Oficiales

Los fondos asignados para la Asamblea Nacional en los ultimos
anos han tenido el siguiente comportamiento desde 2014.

Presupuesto AN en Bs. MM*| Presupuesto AN en $ MM*

2014 2.797 444
2015 4.722 749
2016 19.940 1.994

Fuente: Ley de Presupuesto Nacional 2016 y Gacetas Oficiales
*Millones



La tabla anterior refleja dos de las principales distorsiones que
afronta la economia de Venezuela, por un lado los incrementos
en los montos expresados en bolivares son resultados de tener la
inflacion mas alta del mundo, lo que hace imposible contar con la
estabilidad monetaria necesaria para afrontar planes y proyectos
de impacto para la sociedad en el corto y mediano plazo.

De igual forma, el valor de cambio referenciado al délar es pro-
ducto de una importante distorsion y sobrevaluacion del bolivar
que ha derivado en la disminucion de las reservas internacionales
del pais y en la posibilidad de un impago de la deuda contraida
por PDVSA y la Republica en los mercados financieros interna-
cionales.

Fuente: Directorio Legislativo
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Los diputados peor pagados de la region

La Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa cotejo los
sueldos y remuneraciones que reciben los parlamentarios de la
region.

El andlisis arrojo que los legisladores venezolanos son los peor
remunerados, con un promedio de 74 ddélares mensuales al tipo
de cambio oficial (Dicom) para el 2 de noviembre de 2016.

Sueldos de los diputados
i Sueldos en USD

VI WOV [

I’[I 1) "ﬁ'l THS OAMIELR H "a.
8,464

i !
ana

B2t z.

Ki Brasi_?l

Rep. Dominic




Aunado a esto, desde agosto se pudo conocer que los diputa-
dos de la Asamblea Nacional no recibieron la cancelacion de sus
sueldos, luego de que el presidente Nicolas Maduro ordenara a la
Oficina Nacional de Presupuesto congelar los recursos que des-

tinaba a esos fines.
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La distribucion de los recursos de la Asamblea Nacional, a tra-
vés de sus distintas partidas presupuestarias, considerd como
principal gasto —mas de 70% de todos los recursos— el corres-
pondiente al pago del personal.

, Ley Créditos % del

4.01 Gasto del personal 2.896.773.190 11.643.953.733 14.540.726.923 72,92%
4.02 Mate“fé‘zsr’c asr‘llé?;;‘i“ms’ 289.551.770 289.551.770 1,45%
4.03 Servicios no personales 405.207.885 496.729.198 901.937.083 4,52%
4.04 Activos reales 274.089.502 274.089.502 1,37%
4.07 Transferencias y donaciones 1.214.774.548 2.698.345.357 3.913.119.905 19,62%
4.11 Disminucion de pasivos 19.490.000 19.490.000 0,10%

TOTALES R IR AT 19.939.590.183



¢ Recursos para 2017?

El 3 de octubre de 2016, el Presidente de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela presentd un escrito ante la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) para consultar acerca de
la aprobacion de la Ley de Presupuesto Nacional del ano 2017,
sin que esta fuese sometida, como la Ley indica, a la discusion
y aprobacion de la Asamblea Nacional. Dicha consulta se basoé
en la sentencia numero 108 dictada por el TSJ el 1 de agosto de
2016 mediante la que este maximo tribunal habia declarado el
desacato por parte de la Asamblea Nacional (AN) de la sentencia
numero 260 emanada de la Sala Electoral el 30 de diciembre de
2015, y la invalidez, inexistencia e ineficacia juridica de los actos
0 actuaciones que hubiese dictado o dictase el Parlamento.

Como resultado de la consulta, la Sala Constitucional, en senten-
cia numero 814 del 11 de octubre de 2016, autoriz6 al Presidente
a no presentar ante la AN el proyecto de 2017, sino ante el TSJ,
amparandose en el Decreto de Estado de Excepcion y Emergen-
cia Econdmica; decreto este que es inconstitucional, no solo por
exceder el lapso previsto en la Carta Magna, sino porque ademas
tampoco fue aprobado por la Asamblea Nacional como expresa-
mente lo sefala el articulo 338 de la Constitucion.

La decision del TSJ y posterior actuacion del Presidente de la Re-
publica, al no remitir el presupuesto a la AN, transgrede distintas
normas de rango constitucional y legal por las cuales se rige la
presentacion, discusion y aprobacion de la Ley de Presupuesto.
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En primer lugar se menciona el articulo 187 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su numeral 6, que
establece que:

Corresponde a la Asamblea Nacional discutir
y aprobar el presupuesto nacional

y todo proyecto de Ley concerniente
al régimen tributario y al crédito publico.

Asimismo se desconoce el articulo 313 del texto constitucional
que establece que:

El Ejecutivo Nacional presentara
a la Asamblea Nacional, en la oportunidad
que senale la ley organica, el proyecto de Ley
de Presupuesto; v, si el Poder Ejecutivo,
por cualquier causa no presenta el proyecto
al Parlamento o el mismo fuere rechazado

por éste, seguira vigente el presupuesto
del ejercicio fiscal en curso.



También se vulneran los articulos 314 y 315 de la Constitucion,
que establecen que:

No se hara ningun tipo de gasto
gue no haya sido previsto en la Ley de Presupuesto,
y que solo podran ejecutarse créditos adicionales
al presupuesto para gastos necesarios no previstos

0 cuyas partidas resulten insuficientes,
previa aprobacion de la Asamblea Nacional.

Se agrega la evidente usurpacion de funciones por parte del
maximo tribunal del pais y la transgresion de los articulos 31, 40
y 41 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sec-
tor Publico, que contempla el procedimiento y los lapsos para la
discusion y aprobacion del presupuesto anual; y el articulo 11
de la Ley Contra la Corrupcion referido a la consulta publica del
proyecto de presupuesto antes de ser sometido a la Asamblea
Nacional (esta ultima ley también contempla sanciones pecunia-
rias y penales para quienes incurran en delitos contra el patrimo-
nio publico, como es el caso).

No puede dejar de mencionarse que la presentacion del proyecto
de presupuesto a la Asamblea es de vital importancia, por ser el
mecanismo constitucional para controlar el ingreso y gasto pu-
blico por parte de las personas directamente designadas por el
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pueblo venezolano y no por magistrados cuya formacion profe-
sional se encuentra limitada al campo del derecho, a un ambito
territorial y que ademas, de acuerdo la sistematicas sentencias
emitidas, responde a los intereses del Poder Ejecutivo; colocando
con ello en mayor riesgo la delicada situacion econémica del pais
y la parcialidad al momento de asignacion de recursos.

En atencion a ello, la Asamblea Nacional dict6 el 19 de octubre
de 2016 el Acuerdo sobre la reconduccion presupuestaria y
rechazo a los actos del Poder Ejecutivo Nacional, supuestamente
aprobatorios del presupuesto de la Republica y de la Ley de
Endeudamiento Anual para el Ejercicio Fiscal 2017, sin generar
ningun efecto sobre el Ejecutivo Nacional o el Poder Judicial,
ni tampoco sobre la Contraloria General de la Republica o el
Ministerio Publico, pese a la palpable vulneracion del orden
constitucional y legal.

Se destaca que a la fecha el Ejecutivo Nacional no ha publi-
cado el Decreto de Presupuesto ni la distribuciéon del presu-

puesto para 2017, con lo cual se vulneran ademas los articulos 8
y 9 establecidos en la Ley Contra la Corrupcion que contemplan
gue toda la informacion relacionada con el patrimonio publico y
su administracion tiene caracter publico.

Aparte, se menciona que la Asamblea Nacional solicité a
la Oficina Nacional de Presupuesto un presupuesto de
Bs. 93.542 millones para cubrir sus compromisos y llevar a



cabo sus funciones durante el ejercicio fiscal 2017, pero el mon-
to asignado es de Bs. 27.000 millones, lo que representa un

déficit de aproximadamente 70% de los recursos requeridos
para la operatividad del Parlamento.

El diputado Alfonso Marquina, en su
caréacter de presidente de la Comision
de Finanzas, informdé que se asumira el
pago al personal como prioridad, pero
que los recursos asignados solo permi-
tirian cubrir la ndbmina hasta mediados
de 2017. Sin embargo, es necesario
destacar que tal opacidad y manejo
discrecional de los recursos del Estado
por parte del Gobierno no ha de manifestarse solo a futuro, sino
que hoy dia ya esta generando problemas para el funcionamiento
de la Asamblea Nacional.

Alfonso Marquina

Las finanzas publicas del pais se encuentran amenazadas por
el comportamiento irresponsable e inconstitucional de la Oficina
Nacional de Presupuesto no presentar la Ley de Presupuesto
2017 ante la Asamblea Nacional, y por la negativa del Ejecutivo
a aceptar el presupuesto reconducido 2016 como el vigente.
No existe claridad acerca de cuéles son los procesos a seguir
para el manejo de los recursos del Estado, lo que pasa a ser
una significativa debilidad institucional que puede derivar en el
manejo indebido del patrimonio publico.
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La incertidumbre financiera tiene implicaciones directas sobre los
trabajadores de la Asamblea Nacional, porque a pesar de que
direccion correspondiente cumple contodos los lapsosy gestiones
pertinentes no cuenta con la autorizacion de la imposibilitando
el pago de beneficios laborales y otros establecidos en las
convenciones colectivas de los trabajadores.

Tomando como referencia las proyecciones y consideraciones
inflacionarias calculadas por organismos internacionales, como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, Transparencia
Venezuela estima que la Asamblea Nacional requerira

alrededor de Bs. 560.098 millones para poder cumplir con sus
funciones constitucionales en 2017.
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Sesiones

Se efectuaron 88 sesiones plenarias entre ordinarias y extraordi-
narias, 1o que representa un incremento de 234% en relacion con
el ano 2015. Durante el receso parlamentario, del 15 de agosto
al 15 de septiembre, la Comision Delegada realizd otras cinco
sesiones.
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Sesiones realizadas 2016 - 2015

B 2016

11

Ene Feb Mar Abr May Jun

B 2015

Jul

Ago Sep Oct Nov Dic

Fuente: Registro de Asistencias a las sesiones plenarias de la Asamblea Nacional



Asistencias

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela es-
tablece en su articulo 197 que “los diputados o diputadas a la
Asamblea Nacional estan obligados y obligadas a cumplir sus
labores a dedicacion exclusiva (...)". Por su parte, el Regla-
mento Interior y de Debates especifica que dentro de los debe-
res de los legisladores esta “asistir puntualmente y permanecer
en las sesiones de la Asamblea Nacional, comisiones y subcomi-
siones (...)".

De hecho, el propio Reglamento en su articulo 14 se refiere a la
“obligatoriedad de asistencia” indicando que “el incumplimiento
injustificado (...) dara lugar a la suspension proporcional de la re-
muneracion correspondiente a cada inasistencia o ausencia, sin
perjuicio de apelacion ante el pleno de la Asamblea Nacional”.

Transparencia Venezuela identificd a los diputados que presenta-
ron los peores registros de asistencia a la plenaria en este primer
ano de funciones.
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DIPUTADO Inasistencias  Permisos Porcentaje
Diosdado Cabello .
(Monagas-Psuv) 80 1 91%
Cilia Flores .
(Cojedes-Psuv) 80 1 91%
Carmen Meléndez - . 65%
(Lara-Psuv)

Dario Vivas .
(Vargas-Psuv) 56 10 64%
Elias Jaua .
(Miranda-Psuv) >4 6 61%
Haiman EI Troudi .
(Miranda-Psuv) 22 1 59%
Chr/is:topher Constant . . 589
(Guérico-Psuv)

Saul Ortega .
(Carabobo- Psuv) 20 9 57%
Hugo Carvajal .
(Monagas-Psuv) 49 1 56%
Héctor Agliero 1 ; 569

(Carabobo-Psuv)

Fuente: Calculos propios en base al registro de asistencias de la Asamblea Nacional
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Leyes sancionadas 2015-2016

. Leyes
Leyes sancionadas Sancionadas
La Asamblea Nacional sancioné 15 leyes, cifra que representa
un incremento de 36% con respecto a 2015. Cabe recordar que ; ; ; ; !
la Asamblea Nacional no recibi¢ los proyectos de Ley de Presu-

puesto Nacional ni de la Ley de Endeudamiento.

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela

1. Ley de Reforma del Decreto N° 2.179 con Rango Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley del Banco Central de Venezuela 3/3/2016
2. Ley de Amnistia y Reconciliacién Nacional 29/3/2016
3. Ley de Bono de Alimentacién y Medicamentos para Jubilados y Pensionados 30/3/2016
4. Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia 7/4/2016
5. Ley de Otorgamiento de titulos de propiedad a beneficiarios de la Gran Mision Vivienda Venezuela y otros programas habitacionales 13/4/2016
del sector ptiblico
6. Ley Especial para atender la Crisis Humanitaria en Salud 3/5/2016
7.Ley que Regula el Uso de la Telefonia Celular y la Internet en el Interior de los Establecimientos Penitenciarios 14/6/2016
8. Reforma Parcial de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal 18/7/2016
9. Ley de Reforma Parcial del Decreto N° 2.165 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica que Reserva al Estado las Actividades de 12/8/2016
Exploracion y Explotacion del Oro, asi como las conexas y auxiliares a estas
10. Reforma Parcial de la Ley Organica de Telecomunicaciones 29/9/2016
11. Ley de Reforma de la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional 20/10/2016
12. Ley de Educacion Intercultural Bilingiie 8/11/2016
13. Ley de Emolumentos del Personal Docente al Servicio de las Instituciones Educativas Oficiales Dependientes del Ejecutivo, Nacional,
Estadal y Municipal 107112016
14. Ley para la Activacién y Fortalecimiento de la Produccién Nacional 24/11/2016
15. Reforma de la Ley Organica del Ambiente 30/11/2016

Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela
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Un total de 30 proyectos fueron aprobados en primera discusion
y remitidos a la comision pertinente para su estudio, consulta pu-
blica y elaboracion del informe final para su segunda discusion.

El costo de la autonomia en Venezuela

L. Proye’ct’o de If’ey d.e Refgrma Parcial del PeFreto N° 2.174 con Rango Valor y Fuerza de Ley Organica de la 5/4/2016 En consulta piblica
Administracion Financiera del Sector Ptblico

2. Proyecto de Ley Organica de Transparencia, Divulgacion y Acceso a la Informacion Puablica 5/4/2016 En consulta publica

3. Proyecto de Ley de Reforma Parcial del Cédigo Orgéanico Procesal Penal 5/4/2016 En consulta publica

4. Proyecto de Ley de Proteccion e Indemnizacion a usuarios frente a fallas del servicio eléctrico 26/4/2016 En consulta publica

5. Ley de Reforma del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos 3/05/2016 En consulta ptblica

6. Proyecto de Ley de Transmisiones Simultdneas, Publicidad Oficial y Medios Publicos 12/5/2016 En consulta publica

7. Proyecto de Ley de Proteccion del Salario de la Profesion Docente 12/5/2016 En consulta ptblica

8. Proyec’to de Ley por medio de la cual se establece la Catedra de la Paz en todas las Instituciones Educativas 12/5/2016 En consulta pablica

del pais

9. Proyecto de Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo 19/5/2016 En consulta ptblica

10. Proyecto de Ley que Regula las Actividades del Sistema Nacional de Cajas de Ahorro, Prevencién y Crédito 19/5/2016 En consulta ptblica
Popular

11. Proyecto de Lefy.de Atepa.on Integral y Proteccion para las personas con Trastornos del Espectro Autista 26/5/2016 En consulta ptblica
(TEA) y Condiciones Similares

12. Proyecto de I,JeY. de Emolumentos para Profesionales y Técnicos de la Salud al Servicio de las Instituciones 31/5/2016 En consulta pablica
del Sector Publico

13. Proyecto de Ley Organica de Hacienda Publica Estadal 31/5/2016 En consulta publica

14. Proyecto de Ley para la Proteccion de Pacientes con la Enfermedad o Condicién Celiaca 7/6/2016 En consulta publica

15. Proyecto dellrkeformla Paraal dela ’Ley de Creacioén y c/le Régimen d<? la Zona Libre para el Fomento 14/6/2016 En consulta pablica
de la Inversion Turistica en la Peninsula de Paraguana, estado Falcon
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16. Proyecto de Ley de Cooperacion Cultural entre Venezuela y Etiopia 717/2016 En consulta ptblica
17. Proyecto de Ley de Garantia de la Alimentacion Escolar 12/7/2016 En consulta publica
18. Proyecto de Ley de Reforma Parcial del Decreto n.° 295 con Rango y Fuerza de Ley de Minas 12/7/2016 En consulta ptblica
19. ]I;rel);n (Ler iI:SefC(l);nPlIeild(iz ia; rILelifr(?Srgénica que Reserva al Estado Bienes y Servicios Conexos a las Actividades 12/7/2016 En consulta pablica
20. Proyecto de Ley Especial que Restituye el Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas 14/7/2016 En consulta publica
21. Proyecto de Ley Especial de Proteccién del Salario 21/7/2016 En consulta ptblica
22. Proyecto de Ley de Control de las Ayudas Econémicas Internacionales 26/7/2016 En consulta ptblica
23. Proyecto de Ley de Seguridad Social de los Policias 28/7/2016 En consulta ptblica
24. I(’ireozifzc;lt;izlia Ley Especial de Seguridad Social de los Funcionarios Policiales de la Republica Bolivariana 28/7/2016 En consulta piblica
25. Ley Programa para el Saneamiento del Lago de Maracaibo y de su Cuenca Hidrografica 2/8/2016 En consulta ptblica
26. I;rfgf;(c)i(; ies IEey de Reforma del decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Ciencia, Tecnologia 2/9/2016 En consulta pablica
27. Proyecto de Ley Contra la Corrupcion y para la Salvaguarda del Patrimonio Publico 4/10/2016 En consulta publica
28. Proyecto de Ley Orgdnica del Sector Eléctrico 18/10/2016 En consulta publica
29. 2§2fogﬁigzsky de Reforma Parcial de la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios 20/10/2016 En consulta piblica
30. Proyecto de Reforma de la Ley del Puerto Libre y Produccion del estado Nueva Esparta 16/11/2016 En consulta publica

Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela



Proyectos en segunda discusion

Tres proyectos de ley recibieron la aprobacion del informe final
para su segunda discusion por parte de la comision encargada
de su estudio y se esta la espera de la sancion definitiva de su ar-
ticulado por la plenaria de la Asamblea Nacional. Particularmente
el proyecto de Ley Organica de Referendos, luego de pasar en
segunda discusion por la Camara, recibio propuestas de modi-
ficacion por lo que fue remitido a la Comision de Politica Interior
para su incorporacion al informe final.

1. Informe para segunda discusion del Proyecto de Ley Organica
de Referendos

7/4/2016

2. Proyecto de Ley de Reforma Parcial del Decreto N° 2.174 con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Administracion
Financiera del Sector Publico

2/8/2016

3. Proyecto de Ley Especial de Seguridad Social de los Funcio-
narios Policiales de la Republica Bolivariana de Venezuela
(con informe para segunda discusion)

13/12/2016
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Proyecto de Enmienda Constitucional

La Asamblea Nacional aprobé el 20 de abril en primera discusion
el Proyecto de Enmienda Constitucional que busca reducir el pe-
riodo presidencial a cuatro afos y eliminar la reeleccion indefini-
da. El proyecto fue remitido a la Comision Permanente de Politica
Interior para su estudio y analisis. El 15 de noviembre la Camara
autoriz6 una prorroga de 60 dias para la presentacion del informe
final para su segunda discusion.

Proyectos admitidos

El proyecto de Ley de Regularizacion de la Propiedad de la Tierra
Urbana y Urbanizacion de Barrios Populares esta a la espera de
ser incorporado en la agenda para su primera discusion.

25/2/2016

Ley de Regularizacion de la Propiedad de la Tierra Urbanay
Urbanizacion de Barrios Populares
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Leyes aprobatorias

En cuanto a las leyes aprobatorias, fueron aprobadas en primera
discusion dos normativas sobre |os siguientes temas:

e Proyecto de Ley Aprobatoria del

Acuerdo de Cooperacion Cultural entre el Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno
de la Republica Democratica Federal de Etiopia. (7/7/16)

e Proyecto de Ley Aprobatoria del

Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno
de la Republica Democratica Federal de Etiopia. (7/7/16)
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Debates

La Camara celebrd 60 debates vinculados con diversos temas de
interés nacional como la crisis alimentaria, la escasez de medici-
nas, la crisis eléctrica, la situacion universitaria y la depreciacion
del bolivar, entre otros.

Consideracion sobre la designacion de magistrados principales y suplentes del Tribunal Supremo de Justicia (TS]) en la sesion del dia

23 de diciembre de 2015 6/1/2016
Debate sobre la situacion de las universidades publicas en el pais 14/1/2016
Debate sobre la seguridad industrial en la industria petrolera 19/1/2016
Debate sobre la problematica del acceso a las medicinas y crisis del sistema de salud 26/1/2016
Debate sobre la situacion de la empresa Agropatria 26/1/2016
Debate sobre la problematica de las carceles en el pais, en ocasion de la situacion irregular suscitada en la carcel de San Antonio, ubicada 26/1/2016
en la isla de Margarita, estado Nueva Esparta

Debate sobre la crisis de las empresas basicas de Guayana 28/1/2016
Debate sobre la crisis del sistema de justicia en Venezuela 2/2/2016
Debate sobre la situacion irregular en la frontera colombo-venezolana ocurrida domingo 31 de enero de 2016 2/2/2016
Debate sobre la paz y la reconciliacion nacional sobre el papel del Banco Central de Venezuela y su incidencia en la inflaciéon 4/2/2016
Debate sobre el virus del Zika en Venezuela posterior a la declaracién de emergencia sanitaria emitida por la Organizaciéon Mundial de la

Salud (OMS) en América Latina 11/2/2016
Debate sobre la situacién de desabastecimiento de alimentos y sus implicaciones en la calidad de vida de los venezolanos 16/2/2016
Debate sobre la situacion de la pesca en el pais 16/2/2016
Debate sobre las medidas econémicas anunciadas por el Presidente de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, Nicolas Maduro 18/2/2016
Debate sobre la crisis eléctrica del pais 18/2/2016
Debate sobre la sentencia n.° 9 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 1 de marzo de 2016 3/3/2016
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Debate sobre la denuncia por la desaparicién de ciudadanos mineros el 4 de marzo en la poblacién de Tumeremo, estado Bolivar 8/3/2016
Debate sobre la corrupcion y la actuacion de los poderes puiblicos ante este flagelo 8/3/2016
Debate sobre la crisis de la salud y Dia del Médico 10/3/2016
Debate sobre la alta incidencia del narcotrafico en el territorio nacional 10/3/2016
Debate sobre la situacion de los diputados presos y su inmunidad parlamentaria 13/4/2016
Debate con ocasion de la crisis alimentaria que actualmente padece Venezuela 14/4/2016

Debate sobre la ruptura del orden constitucional en Venezuela y sobre Resolucién de Emplazamiento al Poder Ejecutivo Nacional,
Tribunal Supremo de Justicia y Consejo Nacional Electoral por la sistematica y reiterada violacién de la Constitucion de la Republica 10/5/2016
Bolivariana de Venezuela, en perjuicio de los intereses del pueblo venezolano

Debate sobre la represion y violencia politica en Venezuela 24/5/2016
Debate sobre la huelga de hambre de los médicos del Hospital de Mérida 26/05/2016
Debate sobre los convenios y contratos de interés nacional 26/05/2016
Debate sobre el interés de la comunidad internacional: G-7, OEA, UNASUR, MERCOSUR vy Vaticano a la crisis venezolana 30/5/2016
Debate sobre el situado constitucional de gobernaciones y alcaldias y su imposibilidad de pago en los aumentos salariales decretados por 216/2016
el Ejecutivo Nacional

Debate sobre la decision de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) sobre el didlogo en Venezuela 7/6/2016
Debate en rechazo a las violaciones de los Derechos Humanos de los periodistas por parte de los colectivos armados en la avenida 9/6/2016
Fuerzas Armadas

Debate sobre la inconstitucionalidad del Decreto del Arco Minero del Orinoco 14/6/2016
Debate sobre los hechos violentos en la poblacion de Cariaco 14/6/2016
Debate sobre la vulneracion de los derechos de alimentacion, salud y seguridad de los nifios, nifias y adolescentes 28/6/2016
Debate sobre el examen del caso de Venezuela en la Organizacion de Estados Americanos (OEA) 28/6/2016
Debate sobre el rescate de la descentralizacion en Venezuela 30/6/2016
Debate sobre la violacién de los derechos constitucionales a la participacion politica en la activacién del referendo revocatorio 30/6/2016

Debate sobre acciones de violacién de derechos humanos y abuso de poder contra la juventud venezolana 7/7/2016
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Debate sobre la violacién de derechos humanos y abuso de poder por acciones de la Operaciéon de Liberacion del Pueblo (OLP) 12/7/2016
Debate para considerar el Decreto N°2.371, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.942 de fecha 12 de julio de 2016, mediante el cual se

prorroga por sesenta (60) dias el plazo establecido en el Decreto N° 2.323, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de 14/7/2016
Venezuela N° 6.227 Extraordinario de fecha 13 de mayo de 2016, en el que se declaré el Estado Excepcion y Emergencia Econémica

Debate sobre la constitucionalidad de las contrataciones internacionales del Banco Central de Venezuela 26/7/2016
Debate sobre la venta del oro de las reservas internacionales 28/7/2016
Debate sobre la incorporacion de los diputados electos por el estado Amazonas 28/7/2016
Debate sobre el secuestro de los derechos politicos por parte del Poder Electoral (CNE) 2/8/2016
Debate sobre la neoesclavitud en Venezuela 2/8/2016
Consideracion de temas de interés nacional 6/9/2016
Debate en rechazo de la usurpacion de funciones de la Asamblea Nacional por parte del Tribunal Supremo de Justicia 20/9/2016

Debate sobre el Informe Final de la Comision Especial encargada de investigar y documentar las violaciones de derechos humanos con

motivo de las protestas por hambre 271912016
Debate sobre los efectos del canje de bonos de PDVSA 27/9/2016
Debate sobre el grave resurgimiento de la enfermedad de difteria en Venezuela 4/10/2016
Debate sobre el rescate de la democracia y el respeto a la Constitucion 13/10/2016
Debate sobre la restitucion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el orden constitucional y la democracia 23/10/2016
Debate sobre el derrame petrolero ocurrido en el municipio Monagas del estado Anzoategui 8/11/2016
Debate sobre la usurpacion del cargo del Procurador General de la Reptiblica 10/11/2016
Debate sobre la escasez y el alto costo de los alimentos en Venezuela 10/11/2016
Debate sobre la reciente condena judicial por delitos de narcotrafico recaida sobre los ciudadanos Efrain Campos Flores y Franqui

Francisco Flores De Freitas, asi como las posibles implicaciones del Gobierno venezolano en dicho proceso 22/11/2016
Debate sobre la masacre de Barlovento 29/11/2016
Debate sobre la depreciacion del bolivar y la profundizacion de la grave crisis econdmica que afecta al pueblo venezolano 8/12/2016

Consideracion de la eventual responsabilidad politica del Presidente de la Republica, Nicolds Maduro Moros 13/12/2016




Acuerdos

El Parlamento discuti¢ y aprobd 106 acuerdos hasta el 15 de
diciembre, entre los que destacan el adoptado el 20 de octubre
que llevd como nombre Acuerdo en defensa del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica como instrumento que favorece
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el control sobre la gestion publica y un mejor disefio de politicas
publicas, y el del 8 de marzo: Acuerdo para la lucha contra
la corrupcion y la recuperacion de capitales producto de la
corrupcion en Venezuela.

Acuerdo sobre el acceso de los medios de comunicacion social al hemiciclo y demas espacios destinados a la actividad de la plenaria
o de las comisiones parlamentarias 6/1/2016
Acuerdo sobre la juramentacién e incorporacion de los diputados del estado Amazonas y del diputado por la representacion indigena
. ., 6/1/2016

ala Asamblea Nacional (Region Sur)
Acuerdo de duelo por el fallecimiento del ciudadano Demetrio Boersner 13/1/2016
Acuerdo sobre la crisis de frontera y estado de excepcidn en veinticuatro municipios de la Republica 13/1/2016
Acuerdo de exhortacién de cumplimiento de las decisiones, resoluciones, opiniones o actos dictados por organismos internacionales de
derechos humanos 14/1/2016
Acuerdo en conmemoracion de la centésima sexagésima visita de la Virgen de la Divina Pastora a la ciudad de Barquisimeto, estado Lara 14/1/2016
Acuerdo por el lamentable fallecimiento del musico venezolano Hernan José Gamboa Alexis 14/1/2016
Acuerdo sobre la problematica del agua 19/1/2016
Acuerdo en homenaje al Dr. Rafael Caldera 26/1/2016
Acuerdo mediante el cual se declara crisis humanitaria en la salud de Venezuela, en vista de la grave escasez de medicamentos, insumos

(1 . . o 26/1/2016
médicos y deterioro de la infraestructura sanitaria
Acuerdo con motivo del Dia Internacional de Conmemoracion Anual en Memoria de las Victimas del Holocausto “Shoa” 28/1/2016
Acuerdo con motivo de la celebracion del Dia Nacional del Cine 28/1/2016
Acuerdo sobre la crisis del Sistema de Administracién de Justicia en Venezuela 2/2/2016
Acuerdo en solidaridad con la Fuerza Armada Nacional 2/2/2016
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Acuerdo con motivo de la Conmemoracion del Ducentésimo Vigésimo Primer Aniversario del Natalicio del Procer Independentista

General en Jefe Antonio José de Sucre, Gran Mariscal de Ayacucho 2/2/2016
Acuerdo mediante el cual se declara crisis humanitaria e inexistencia de seguridad alimentaria de la poblacion venezolana 11/2/2016
Acuerdo sobre la problematica del sector de la pesca del pais y de los sectores conexos 16/2/2016
Acuerdo en homenaje post mortem por el sensible fallecimiento del insigne musico Anselmo Lopez, reconocido como el rey
16/2/2016

de la bandola llanera
Acuerdo con motivo de conmemorarse el trigésimo primer aniversario del Cambio de Paisaje de Ali Primera, cantor del pueblo 16/2/2016
Acuerdo con motivo del quincuagésimo aniversario de la firma del Acuerdo de Ginebra 18/2/2016
Acuerdo con motivo del Dia Internacional del Sindrome de Asperger 18/2/2016
Acuerdo en rechazo a la inconstitucional sentencia N° 9 del 2016 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia 3/3/2016
Acuerdo para la creaciéon de una comision especial que investigue los hechos irregulares ocurridos en las zonas mineras del municipio

. , 8/3/2016
Sifontes del estado Bolivar
Acuerdo para la lucha contra la corrupcion y la recuperacion de capitales producto de la corrupcién en Venezuela 8/3/2016
Acuerdo sobre asistencia técnica internacional para la promocién del didlogo social, la proteccion de la libertad sindical y el estimulo de 10/3/2016

la negociacién colectiva voluntaria
Acuerdo sobre el Trafico de Drogas en Venezuela 10/3/2016

Acuerdo con ocasion de las palabras del Papa Francisco a favor del didlogo, la justicia, el respeto reciproco y la paz en la Republica

Bolivariana de Venezuela 3132016
Acuerdo en rechazo a la sentencia del Tribunal Supremo de Justicia en contra de la amnistia y reconciliacién nacional y la voluntad 12/4/2016
del pueblo venezolano

Acuerdo de respeto a la inmunidad parlamentaria de los diputados electos 13/4/2016
Acuerdo sobre la crisis alimentaria que actualmente padece Venezuela 14/4/2016
Acuerdo para dignificar el salario minimo de los trabajadores y trabajadoras en Venezuela 28/4/2016

Acuerdo con motivo de cumplirse sesenta afios del debut del Sr. Luis Aparicio en el béisbol de grandes ligas 28/4/2016
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Acuerdo de emplazamiento al Ejecutivo Nacional para el cuamplimiento de la Constitucion en ocasién al voto de censura al ministro
Rodolfo Clemente Marco Torres 3/5/2016
Acuerdo en apoyo al trabajo de las universidades publicas y privadas en Venezuela 5/5/2016
Acuerdo exhortando al cumplimiento de la Constitucion y sobre la responsabilidad del Poder Ejecutivo Nacional, del Tribunal Supremo
.. . . ., . . 10/5/2016
de Justicia y del Consejo Nacional Electoral, para la preservacion de la paz y ante el cambio democratico en Venezuela
Acuerdo con motivo de exhortar al cumplimiento de la Ley que crea el Distrito del Alto Apure 12/5/2016
Acuerdo para declarar el 17 de mayo como “Dia contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia” 12/5/2016
Acuerdo sobre el decreto de estado de excepcion y de emergencia econémica 17/5/2016
Acuerdo de emplazamiento al Consejo Nacional Electoral para la publicacion del cronograma que garantice la realizacién del referendo 24/5/2016
revocatorio del mandato del Presidente de la Republica en el afio calendario 2016
Acuerdo que condena la violencia y represion politica promovida por el gobierno nacional 24/5/2016
Acuerdo para la modificacion del ordinal primero, numeral 6, literal a), de los Términos y Condiciones para la Creacién y Funcionamiento 24/5/2016
de las Empresas Mixtas, contenidas en el Modelo de Contrato para las Empresas Mixtas entre la Corporacion Venezolana de Petrdleo S.A.
Acuerdo en solidaridad con los médicos y estudiantes del Instituto Hospitalario de la Universidad de Los Andes (ULA) en huelga de
.. . . - 26/5/2016
hambre por la grave crisis hospitalaria y de salud en el estado Mérida
Acuerdo sobre el respeto de las facultades propias e intransferibles de la Asamblea Nacional, sobre los contratos de interés publico que
suscriba el Ejecutivo Nacional con Estados o entidades oficiales extranjeras o con sociedades no domiciliadas en Venezuela 26/5/2016
Acuerdo de respaldo al interés de la comunidad internacional, G7, OEA, UNASUR, MERCOSUR y Vaticano acerca de la crisis venezolana 31/5/2016
Acuerdo mediante el cual se rechaza la utilizacién de los Comités Locales de Abastecimiento y Produccién (Clap) como mecanismo
. L . g . . 7/6/2016
discriminatorio e ineficientes para la distribucion de alimentos a la poblacién venezolana
Acuerdo en rechazo a las agresiones y violaciones a los derechos humanos de los periodistas agredidos en las manifestaciones sucedidas
en la avenida Fuerzas Armadas por parte de colectivos armados 9/6/2016
Acuerdo de rechazo a la violencia generada por grupos armados en la parroquia 23 de Enero 9/6/2016
Acuerdo sobre el Decreto de Creacién de la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco” 14/6/2016
Acuerdo para la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes y el cumplimiento de sus derechos 28/6/2016
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Acuerdo con ocasion de celebrarse el 26 de junio el Dia Internacional de la Lucha Contra el Uso Indebido y el Trafico de las Drogas 30/6/2016
Acuerdo por el que se exalta y felicita la labor del periodista venezolano 30/6/2016
Acuerdo de exhortacion al Consejo Nacional Electoral para que adectie su actuacion a las normas, principios y valores constitucionales
., ., .. . . 30/6/2016

con ocasion del proceso de promocidn, solicitud y convocatoria del referendo revocatorio
Acuerdo en rechazo a la violacién de los derechos humanos a seminaristas menores de edad del Seminario Menor de San Buenaventura
del estado Mérida, por parte de colectivos violentos, el dia 1 de julio de 2016 71712016
Acuerdo para el rescate y la profundizacion de la descentralizaciéon en Venezuela 7/7/2016
Acuerdo en rechazo a la inefectividad en el combate del crimen y las graves violaciones a los derechos humanos presentadas en el
marco de la denominada Operacion de Liberacion y Proteccion del Pueblo (OLP) 12/7/2016
Acuerdo en homenaje por el sensible fallecimiento del insigne musico Alirio Diaz Leal, ilustre guitarrista venezolano 12/7/2016
Acuerdo en homenaje por el sensible fallecimiento del maestro Inocente Carrefo, insigne musico y compositor, director de orquesta venezolano 14/7/2016
Acuerdo en conmemoracion por los 200 afios de la muerte Generalisimo Francisco de Miranda 14/7/2016
Acuerdo sobre la problematica ambiental-laboral del Instituto Nacional de Parques (INPARQUES) 21/7/2016
Acuerdo en condena de la represion politica y de la violacion de los derechos humanos, a propésito del ejercicio del derecho

o . 21/7/2016
constitucional a la protesta por el hambre y la escasez de alimentos
Acuerdo con motivo de la conmemoracién del Centésimo Octogésimo Tercer aniversario de la creacion de la Biblioteca Nacional, como matriz de cultura viva 21/7/2016
Acuerdo en rechazo de la Sentencia N° 618 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 20 de julio 2016 26/7/2016
Acuerdo de emplazamiento al Banco Central de Venezuela, para que informe a la Asamblea Nacional y al ptiblico venezolano sobre las
operaciones financieras que se han realizado con el oro de nuestras reservas 26/7/2016
Acuerdo sobre la grave crisis que atraviesa el Sistema Nacional Publico de Salud 2/8/2016
Acuerdo en rechazo a la destitucion de 28 parlamentarios de la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua y las consecuencias

. ) ., 2/8/2016
negativas de este hecho sobre la democracia en la region
Acuerdo sobre el decreto de creacion del régimen laboral transitorio y obligatorio que establece el trabajo forzoso 2/8/2016
Acuerdo en rechazo a los atropellos cometidos por el Gobierno de Nicaragua en contra de los diputados Luis Florido, Angel Medina 4/8/2016
y Williams Davila
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Acuerdo en rechazo a las agresiones contra los diputados de la Mesa de la Unidad Democratica (MUD); por parte de los afectos
al Gobierno nacional 4/8/2016
Acuerdo sobre la situacion de la Compaiiia Estatal de Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA) 4/8/2016
Acuerdo con motivo de celebrarse el 9 de agosto el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo 9/8/2016
Acuerdo de emplazamiento al Poder Electoral por los cronogramas de las elecciones regionales y el referéndum revocatorio 11/8/2016
Acuerdo en rechazo a las violaciones de los derechos humanos en el estado Barinas por parte de un grupo de funcionarios

. . 11/8/2016
de la Guardia Nacional
Acuerdo de solidaridad con las victimas del secuestro y de emplazamiento al Poder Ejecutivo Nacional para la adopcion de politicas 11/8/2016
antisecuestros mds eficaces 8/20
Acuerdo en apoyo al secretario General de la Organizacién de Naciones Unidas Ban Ki-moon 11/8/2016
Acuerdo en defensa de los derechos politicos de los electores del estado Amazonas y de la Region Sur Indigena, y en rechazo
a la sentencia de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia N° 126, del 11 de agosto de 2016 17/8/2016
Proyecto de acuerdo en rechazo a las reiteradas violaciones a los derechos humanos de los presos politicos, en especial a la sentencia
dictada contra el preso de conciencia Leopoldo Léopez 24/8/2016
Acuerdo en rechazo a la persecucion politica contra Voluntad Popular, activistas y demas partidos politicos de la Unidad Democratica 30/8/2016
Acuerdo sobre el Decreto de Estado de Excepcion y de Emergencia Econdmica, dictado por el Presidente de la Republica Bolivariana 20/9/2016
de Venezuela
Acuerdo sobre la situacion financiera actual de Petréleos de Venezuela S.A. 27/9/2016
Acuerdo con motivo del Dia Mundial del Alzheimer 27/9/2016
Acuerdo sobre la precaria situacion en la que se encuentran los venezolanos en el extranjero 27/9/2016
Acuerdo sobre la persecucion politica en contra de los alcaldes 27/9/2016
Acuerdo sobre la epidemia de malaria en Venezuela 29/9/2016
Acuerdo sobre el derecho de los venezolanos a que se respete la Constitucién y tener el referendo revocatorio y las elecciones
a gobernadores en el 2016 4/10/2016
Acuerdo de proyecto sobre el rescate de la democracia v la Constitucidn 13/10/2016
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Acuerdo de jubilo por la elevacion a la dignidad cardenalicia de Monsenor Baltazar Porras Cardozo, Arzobispo de Mérida 13/10/2016
Acuerdo sobre la reconduccién presupuestaria y rechazo a los actos del Poder Ejecutivo Nacional supuestamente aprobatorios
. . P 19/10/2016

del presupuesto de la Reptblica y de la Ley de Endeudamiento Anual para el Ejercicio Fiscal 2017
Acuerdo de jubilo para el ejercicio de la democracia los dias 26, 27 y 28 de octubre de 2016 20/10/2016
Acuerdo sobre el grave resurgimiento de la enfermedad de la difteria en Venezuela 20/10/2016
Acuerdo en defensa al derecho de acceso a la informacién publica, como instrumento que favorece el control sobre la gestion publica 20/10/2016
y un mejor disefio de politicas publicas
Acuerdo para la restitucion del orden constitucional en Venezuela 23/10/2016
Acuerdo sobre el deterioro de las condiciones econdmicas y sociales del venezolano 8/11/2016
Acuerdo sobre la escasez y el alto costo de los alimentos en Venezuela 10/11/2016
Acuerdo sobre la situacion de la gasolina en la frontera colombo-venezolana 10/11/2016
Acuerdo en defensa de los principios democraticos y republicanos, con motivo de la sentencia N° 948 de la Sala Constitucional 16/11/2016
del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 15 de noviembre de 2016
Acuerdo sobre el Dia Internacional de la Eliminacién, Violencia y Mujer 22/11/2016
Acuerdo sobre los 501 aios de la ciudad de Cumana, estado Sucre 24/11/2016
Acuerdo en rechazo a la desaparicion forzada de personas en Barlovento, estado Miranda, como resultado de la Operacion de

. . 29/11/2016
Liberacion del Pueblo
Acuerdo en solidaridad con las victimas de las inundaciones en Puerto Cabello, y en condena de la corrupcion en la prestacion
del servicio integral de agua potable y saneamiento 29/11/2016
Acuerdo sobre los efectos econémicos y sociales de la falta efectivo 29/11/2016
Acuerdo sobre la grave crisis social de nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional 30/11/2016
Acuerdo en conmemoracion del primer afo del rescate de la democracia por parte del pueblo venezolano 6/12/2016
Acuerdo con motivo del centésimo aniversario del nacimiento del historiador y expresidente de la Republica Doctor Ramén J. Veldsquez 6/12/2016
Acuerdo en rechazo a la politica exterior del gobierno venezolano que conllevd al cese del ejercicio de los derechos inherentes
de la Republica Bolivariana de Venezuela a la condicién de Estado parte del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) 6/12/2016
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Acuerdo para declarar la Responsabilidad Politica del Presidente de la Republica por la grave ruptura del orden constitucional

" . . .. Lo e 13/12/2016
y democratico, la violacion de derechos humanos y la devastacion de las bases econémicas de la nacién
Acuerdo sobre la violacién de los derechos politicos y crisis del sistema electoral 15/12/2016

Fuente: Registro de acuerdos de la Asamblea Nacional



Designaciones de embajadores

La Comision de Politica Exterior no recibid ninguna solicitud por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores para la designacion
de algun embajador de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Esta situacion contrasta con las 16 solicitudes enviadas a la Ca-
mara en 2015, siendo la primera vez desde 2012 que la Asam-
blea Nacional no autoriza la designacion de ningun embajador.

Giras internacionales

El contacto de la Asamblea Nacional con la comunidad inter-
nacional fue amplio y satisfactorio en 2016. El presidente de la
Comisién de Politica Exterior Luis Florido (VP-Lara) y demas in-
tegrantes de la instancia, realizaron diversos acercamientos a au-
toridades extranjeras, teniendo como eje principal la denuncia de
la crisis social, econémica y politica que vive Venezuela, ademas
de impulsar la activacion de la Carta Interamericana Democréatica
de la Organizacion de Estados Americanos a Venezuela.

A partir del mes de febrero los diputados de la Comision de Poli-
tica Exterior iniciaron una gira de visitas por diversas localidades
de Latinoamérica, sosteniendo encuentros con los cancilleres de
7 paises de América Latina como se muestra a continuacion.
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Brasil MAURO VIEIRA 24/2/16
L Chile HERALDO MUNOZ 8/3/16
X== Uruguay RODOLFO NIN NOVOA 11/3/16
I@I México CLAUDIA MASSIEU 6/4/16
I *I Canadé STEPHANE DION 10/5/16
i@» Paraguay ELADIO LOIZAGA 22/8/16
I I Perti RICARDO LUNA MENDOZA 11/10/16

El 15 de marzo, los parlamentarios se reunieron con el secretario
general de la OEA, Luis Almagro, en Washington, para extender
el llamado a los paises de Latinoamérica para la activacion de la
Carta Interamericana Democrética de la OEA a Venezuela.

El 23 de junio, el presidente de la Asamblea Nacional, Henry Ra-
mos Allup (AD-Dtto. Capital) acudio¢ a la sede de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) en Washington, para formar parte
de la reunién del Consejo Permanente, en la que el secretario
general, Luis Almagro, present6 el informe sobre la crisis de Ve-
nezuelay la posible activacion de la Carta Democratica Interame-
ricana al Gobierno de Venezuela.



La bancada del Gran Polo Patriético califico las acciones de los
diputados de la Unidad en el extranjero como delitos de “Traicion
a la Patria”. La sala constitucional del Tribunal Supremo de Jus-
ticia, mediante la sentencia numero 478 del 14 de junio, decidio
que la mayoria parlamentaria tomdé “atribuciones que no le co-
rresponden” acudiendo a instancias internacionales con lo que el
maximo tribunal calific6 como “evidente la finalidad de poner en
tela de juicio la democracia en Venezuela y el Gobierno legitima-
mente electo por el Pueblo soberano”.

Visitas a la Asamblea Nacional

Diversas personalidades internacionales visitaron la Asamblea
Nacional en 2016, entre las visitas mas destacadas tenemos las
siguientes.

El 8 de julio la Comision de Derechos Humanos del Parlasur realizd
su primera audiencia publica en Venezuela, contando con la parti-
cipacion de organizaciones de la sociedad civil que expusieron las
violaciones de los derechos fundamentales ocurridas en el pais.

La comision presidida por la diputada Cecilia Britto (Argentina),
y con la participacion de los diputados Gustavo Penadés (Uru-
guay), Luisa Eruy (Uruguay) y Amanda Nufiez (Paraguay) reci-
bieron los testimoniales y documentacion de representantes de
las organizaciones Provea, Foro Penal y el comité de victimas de
las OLP, UNETE, Justicia Venezuela y Cecodap, quienes denun-
ciaron al Estado venezolano por no tener la capacidad humana

Asamblea Nacional 2016 | ss

El costo de la autonomia en Venezuela

ni profesional para atender la crisis en materia de salud, hacien-
do un llamado a la comunidad internacional, para lograr que se
apruebe la ayuda humanitaria al pais.

La audiencia tenia prevista la participacion del defensor del pue-
blo Tarek William Saab, pero el representante del Poder Moral
canceld su asistencia sin ninguna justificacion; tampoco se conté
con la participacion de la bancada chavista.

El dato

En cuatro ocasiones anteriores se habia suspendido la visita al pais
de la comision, siendo Venezuela el Unico Parlamento que no habia
realizado la audiencia publica por parte del Parlasur, hasta 2016.

Por otra parte, la Comision Mixta que trabaja el proyecto de Ley
Organica de Transparencia, Divulgacion y Acceso a la Informa-
cion Publica, organizoé la venida del Relator Especial para la Li-
bertad de Expresion de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, Edison Lanza, el Consejero para la Transparencia de
Chile, Marcelo Drago, y el Comisionado del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (INAI) de México, Joel Salas.

Asimismo, el secretario ejecutivo de la Alianza Regional para la
Libre Expresion y la Informacion, Moisés Sanchez, realizdé un par
de reuniones con la Comision Mixta que adelanta la Ley de Trans-
parencia.
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Actuacion de la comisiones

El 13 de enero fueron designados los presidentes, vicepresi- Reuniones

dentes y demas integrantes de las 15 comisiones permanentes, | 4¢ 15 comisiones permanentes realizaron un total de 263 reu-
qyedgndo en manos de la lbancada de la MUD todos los carggs niones, siendo las de mayor numero de sesiones las de Desarro-
Q'reCt'VOS (,je estas |n§tarj0|as. La bancada del Qran P.olo Patri6- llo Social Integral, Finanzas, Politica Interior y Administracion y
tico acordd no asumir ninguna de las tres presidencias que le Servicios.

correspondian. Durante el periodo se autorizo la creacion de 16

comisiones especiales y 8 comisiones mixtas.

Reuniones de las Comisiones Permanentes

Sesiones de las comisiones

. DESARROLLO DEFENSA ADMINISTRACION
R SOCIAL Y SEGURIDAD Y SERVICIOS

26 21 24 19 27
: MEDIOS Y PODER ENERGIA CIENCIA CULTURA
POPULAR Y PETROLEO Y TECNOLOGIA Y RECREACION
25 16 15 17 14

CULTOS Y REGIMEN
PENITENCIARIO

PUEBLOS INDIGENAS | POLITICA EXTERIOR

19 N/TI* 13

*N/I: No Informa




Resumen de las comisiones
Comision Permanente de Contraloria

Presidida por el diputado Freddy Guevara (VP-Miranda), la Co-
mision de Contraloria sesiond en 26 ocasiones, sancionando la
reforma de la Ley de la Contraloria General de la Republica y
aprobando en primera discusion la reforma de la Ley Contra la
Corrupcion. De igual manera, aprob6 el informe que dio cuenta
del caso de corrupcion mas grande de la historia venezolana al
detectar el desfalco de 11 mil millones de ddlares en Petrdleos de
Venezuela (PDVSA).

Leyes trabajadas

Proyecto de Reforma a la Ley Aprobada en Aprobada en oo
ldeRCor}tglallorm ?;lneral dfi lera. discusidn || 2da. discusion ancionada
a Republica y el Sistema de (18/7/16)
Control Fiscal (5/04/16) (18/7/16)

Aprobada en
Proyecto de Reforma de la Ley lera. discusion
contra la Corrupcion (4/10/16)

Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela
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La instancia declar6 la responsabilidad politica de diversos ciu-
dadanos como resultado de sus investigaciones, destacando los
siguientes casos:

» Embajador de Venezuela ante la ONU,
Rafael Ramirez.

Presidente de PDVSA Gas, Félix
Rodriguez.

Presidente de Palmaven, Lester
Rodriguez.

Presidente de Pequiven, Saul Ameliach.

Presidente de PDVSA Servicios, José
Luis Parada.

Desfalco
de PDVSA

Presidente de Bariven 2013 y viceminis-
tro de Energia Eléctrica, Javier Alvarado
Ochoa.

Expresidente de PDVSA Gas, Ricardo
Coronado.

Director de Finanzas de PDVSA,
Eudomario Carruyo.

$ 11.000 millones

Gerente corporativo de produccion,
Luis Pulido.

Ministro de Petrdleo y Mineria y expre-
sidente de PDVSA, Eulogio del Pino.

Exministra de Salud Eugenia Sader.
Exministro para la Transformacién
de la Gran Caracas Francisco De Asis
Sesto “Farruco”

Hospitales
inconclusos

$ 1.500 millones

Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela



El 9 de marzo, la diputada Manuela Bolivar (VP-Miranda) presentd
una denuncia en la instancia por las irregularidades administra-
tivas de los fondos publicos destinados a la implementacion de
la politica alimentaria, en la que luego de 17 afios de gobierno
chavista se habrian invertido 142 mil millones de doélares en el
sector alimenticio, y sin embargo en los Ultimos cinco anos el pais
atraviesa por una severa y progresiva escasez de alimentos. Ante
esta solicitud se acordo la creacion de una subcomision especial
para investigar y estudiar la materia.

Posteriormente, la subcomision tuvo participacion en la investi-
gacion que otorgo el voto de censura al ministro de alimentacion,
Rodolfo Marco Torres.

Comision de Finanzas y Desarrollo Econémico

La comision presidida por el diputado Alfonso Marquina (PJ-Lara)
efectud 21 reuniones ordinarias y aprobo tres leyes. La decision
del presidente Maduro de no enviar a la AN los proyectos de Ley
de Presupuesto y de Endeudamiento le impidio revisar y discutir
ambos instrumentos.

Destacados:

e | a Comisidon de Finanzas elaboré y aprobd en abril un informe
con 10 propuestas técnicas para la solucion de la crisis eco-
nomica, entre las que incluia ejecutar una politica de transpa-
rencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.
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e | os creditos adicionales aprobados al Poder Ejecutivo regis-
traron una caida drastica, pasando de autorizar 214 solicitu-
des en 2015 a permitir solo 5 en este ejercicio.

Leyes trabajadas

Aprobada en Sancionad
Eeforniaddevla Ley dlel Banco 1Apro(}:rada en || 2da. discusién ancionada
entral de Venezuela era. discusién
(30/3/16) (30/3/16)
Ley para la Activacién y el Aprobadaen || o .

Fortalecimiento de la Produccion
Nacional

Aprobada en
lera. discusion

2da. discusién
(30/11/16)

(30/11/16)

Reforma de la Ley Organica
de la Administracion Financiera
en el Sector Publico

Aprobada en
lera. discusion

(5/4/16)

Proyecto de Ley de Control Aprobada en

de las Ayudas Econdmicas lera. discusion

Internacionales del Estado (26/6/16)
Aprobada en

Proyecto de Ley Organica de
Hacienda Publica

lera. discusién
(31/5/16)

Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela



Comisién de Administracion y Servicios

Presidida por el diputado Stalin Gonzalez (UNT-Dtto. Capital), la
instancia fue una de las mas activas con 27 reuniones. El balance
de la comision incluye la aprobacion de la ley que concede titu-
los de propiedad a los beneficiarios de la Gran Misiéon Vivienda
Venezuela (GMVV) y la investigacion sobre el retraso de 12 obras
de vialidad en el pais.

Leyes trabajadas

Aprobadaen || Aprobada en
lera. discusion || 2da. discusion

(28/1/16) (7/4/16)

Ley que otorga titulo de
propiedad a los beneficiarios
dela GMVV

Sancionada
(7/4/16)

Reforma del proyecto de Ley de
Aviacion Civil

Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela

Informes presentados por la comision:

¢ [nspeccion Aragua (desechos solidos).

e Problematica del agua.

¢ |nspeccion Carabobo (servicios publicos).

e (risis eléctrica.

e Utilizacion de drones en el espacio aéreo venezolano.

e Situacion del transporte publico a nivel nacional.
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e Aumento de tarifas y pasaje preferencial estudiantil.

¢ |nforme sobre 12 obras inconclusas y en ejecucion del Ministe-
rio de Transporte y Obras Publicas.

e Situacion de la Aviaciéon Civil en Venezuela.

e (Otorgacion de titulos de propiedad a los beneficiarios de la
GMVV.

Como parte de la Comision Mixta que investigo la crisis eléctrica,
la instancia citd6 a comparecer a las autoridades de la empresa
constructora brasilena Odebrecht, y la empresa argentina Impsa,
como parte de las averiguaciones por el retraso de la construc-
cion de la Central Hidroeléctrica de Tocoma. Ambas corporacio-
nes presentaron versiones contradictorias sobre el cumplimiento
de las responsabilidades de cada constructora en el retraso de la
Central Hidroeléctrica

Comisién de Medios y Poder Popular.

Presidida por el diputado Toméas Guanipa (PJ-Dtto.Capital), com-
pletd 16 reuniones en 2016, dejando entre sus logros la sancion
de la reforma de la Ley de Telecomunicaciones, ademas de las
diligencias y esfuerzos realizados para la creacion del canal
online de la Asamblea Nacional para las transmisiones en vivo de
las sesiones, Capitolio TV.
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Destacadas Leyes aprobadas por las comisiones
Leyes trabajadas Las comisiones de Desarrollo Social Integral y de Politica Interior
. Aprobadaen || o . fueron la instancia que mas leyes aportaron para su discusion en
Reforma Parcial dela Ley Aprobadaen |54, giscusion || 20N plenaria, sancionando un total de tres normativas cada una.
Organica de Telecomunicaciones || lera. discusion (29/9/16)
(29/9/16) ionad o
Leyes sancionadas por Comisiones
Reforma de la Ley de Aprobada en
Responsabilidad Social de Radio, || lera. discusién Mixta

Television y Medios Electrénicos (20/10/16) | |

Pueblos Indigenas l l l l

?royect9 .de Le;gde It Aprobada en : !
ransmisiones Simultdneas e

’ lera. discusion :
Publicidad Oficial y Medios Medios y Poder Popular
Publicos (20/5/16) ! :

Politica Interior
Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela ‘ ‘ ‘ ‘
| | | I

Finanzas y Desarrollo Econdmico

e E| 26 de abril se llevd a cabo una inspeccion al Complejo Edi- ‘
torial Alfredo Maneiro y posteriormente presenté un informe so- :
bre la visita y acordo solicitar la comparecencia del responsa- 1
ble de ese organismo, Hugo Cabezas. Desarr6110 Sociél Integra{l

Energl’a{ y Petréleo

Contraloria

Ambiente, Recursos Natlirales y Cambio Climatica

.« . .7 .
Administracion y Servicios

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5

Fuente: Calculos propios



Comisiones Especiales y Mixtas

Se autoriz6 la creacion de 16 comisiones especiales y 8 comi-
siones mixtas. Entre las especiales destaca la encargada de “in-
vestigar el trafico de influencias y abuso de poder vinculado al
narcotrafico por parte de familiares de funcionarios del Poder Pu-
blico”, a raiz de la detencion por autoridades estadounidenses de
los sobrinos de la diputada y primera dama de la Republica, Cilia
Flores, por delitos de narcotrafico.
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De igual forma, fue creada la comision especial que estudio el
proceso de eleccion de los magistrados del TSJ, en la cual se
acordd desconocer la eleccion de los magistrados designados
en diciembre de 2015 por la pasada legislatura.

Comision Especial para estudiar y analizar la eleccion de los magistrados Aprobado
principales y suplentes del Tribunal Supremo de Justicia (TS]), en la sesiéon 6/1/2016
del dia 23 de diciembre de 2015 Informe final
Comision Especial encargada de prolongar el debate a la comunidad Aprobado
universitaria, convocando a todos los sectores a esta Asamblea Nacional, 14/1/2016
para dar el debate constructivo en funcion de la universidades Informe final
Aprobado
Comision Especial para tratar el cierre de la frontera venezolana 14/1/2016
Informe final
Comision Especial que examiné el Decreto N° 2.184 de fecha 14 de enero del 19/1/2016 Aprobado
2016, de Estado de Emergencia Econdmica en todo el territorio nacional Informe Final
Comision Especial que investigue los hechos ocurridos en Amuay y Remitida a la comision
. . - 19/1/2016 , .
Guarapiche, y la muerte del ciudadano Félix Borges de Energia y Petrdleo
o . Espera aprobacion de
Comision Especial para el sector pesquero 16/2/2016 .
informe final
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Comisién Especial que investigue los hechos irregulares ocurridos en las 6/1/2016 Aprobado
zonas mineras del municipio Sifontes del estado Bolivar Informe final
Comision Especial para el estudio de la crisis alimentaria que actualmente 21/4/2016 Aprobado
padece Venezuela Informe Final
Subcomisién Especial encargada de elaborar una propuesta de programa 26/4/2016 Aprobado
econdmico consensuado para superar la crisis econdmica y social Informe Final

Se cred canal de didlogo
Comision especial destinada a evaluar el estado de salud de los médicos 1
huelguistas de Mérida 26/5/2016 entre il\/leil\jlc,o‘sdy Gob.

€do. vierida.

Comisién Especial encargada de investigar y documentar las violaciones de Aprobado
derechos humanos; con motivo de las protestas por hambre registradas en el 14/6/2016 )
pais Informe Final
Comision Especial para aclarar los hechos ocurridos en la poblacion de Villa 2/9/2016 Remitida a la Comision
Rosa, estado Nueva Esparta (Com. Delegada) de Politica Interior
Comision Especial de Alto Nivel Parlamentario 23/10/2016 (i?csitiifri ec{elg OC}C6
Comision Especial que se encargara del estudio de la crisis agroalimentaria 10/11/2016 En proceso de
que vive Venezuela elaboracion de informe
Comision Especial para investigar el trafico de influencias y abuso de poder Se instalé formalmente el
vinculado al narcotrafico por parte de familiares de funcionarios del Poder 6/12/2016 6 de diciemb
Pablico e diciembre
Comision Especial para la reivindicacion de los derechos electorales y . .,
politicos de los venezolanos 15/12/2016 A espera de su instalacion

Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela



De las comisiones mixtas, Transparencia Venezuela valora positi-
vamente la creacion de la comision mixta para el estudio y elabo-
racion del informe en segunda discusion del proyecto de Ley Or-
géanica de Transparencia, Divulgacion y Acceso a la Informacion
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Publica, y también resalta la creacion de la comision mixta que
investigo la crisis eléctrica que afecto al pais a inicios de 2016.

Comisién Mixta, integrada por las comisiones permanentes de administracion y E ‘2
spera aprobacion
servicios, energia y petréleo y contraloria para atender todo lo atinente al trabajo 18/2/2016 dP . P final
parlamentario sobre el tema de la crisis del sistema y servicio eléctrico venezolano € intorme tna
Comisién Mixta para el estudio del problema del agua de nuestro pais, integra- Aprobado
da por las comisiones permanentes de ambiente, recursos naturales y cambio 19/1/2016 Inf final
climatico junto a la de administracién y servicios niorme tna
Comisién Mixta para el estudio y elaboracion del informe de segunda discu- En proceso
sion del Proyecto de Ley Organica de Transparencia, Divulgacién y Acceso a la 3/3/2016 d lta pbli
Informacion Publica ¢ consuita publica
Comision Mixta para el estudio y elaboracion del informe de segunda discu- Aprobado
si6n del Proyecto de Ley de Limitacion de la Telefonia Celular y la Internet en 10/3/2016 Inf final
el interior de los Establecimientos Penitenciarios niorme tna
Comision Mixta que investigard Arco Minero conformada por las comisiones Espera aprobacién
permanentes de ambiente, recursos naturales y cambio climatico, energia y 17/6/2016 de inf final
petroleo y pueblos indigenas € intorme tna
Comisién Mixta para el estudio y elaboracion del informe de segunda dis- E bacid
cion
cusion del Proyecto de Ley Especial de Seguridad Social de los Funcionarios 28/7/2016 Cslpe.rafapro E 1
Policiales de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela ¢ informe Hna
Comision Mixta encargada de evaluar el derrame petrolero ocurrido en el 08/11/2016 En proceso de
municipio Monagas del estado Anzodtegui elaboracion de Informe
Comision Mixta que investiga la desaparicion forzada de personas en Barlo- 29/11/2016
vento, estado Miranda

Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela
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Comité de Postulaciones Electorales

En el mes de agosto se inicio el proceso para elegir a los nuevos  La instancia consigné ante la plenaria el informe final el 6 de di-
rectores del Consejo Nacional Electoral que suplirian a Socorro  ciembre, aunque el Poder Ciudadano se abstuvo de presentar
Hernandez y Tania D’Amelio. El comité de postulaciones quedd una lista de postulados a pesar de haberse otorgado diversas
integrado de la siguiente forma: prorrogas para que cumpliera dicha tarea.

La mayoria parlamentaria tenia previsto escoger a los sustitutos
de Hernandez y D’Amelio el 15 de diciembre, pero fracaso en su

de Comité de Postulaci intento por falta de quérum. Tres diputados de la Unidad, William
: Integrantes de Comité de Postu ac1'0nes _ Barrientos (UNT-Zulia), Adolfo Superlano (UNT-Barinas) y Ricardo
Sociedad Civil Fernandez (Representacion Indigena), no asistieron a la sesién

’ Juan Guaid6 (Presidente) H Francisco Javier Castro ‘ y la Céamara no contd con los votos necesarios para aprobar la
’ Juan Miguel Matheus H Judith Gonzalez ‘ renovacion parcial del Poder Electoral.
’ Juan Pablo Guanipa H Nancy Marina Herndndez de Marti ‘
’ Américo De Grazia H José Alecio Lara ‘
’ Omar Barboza H Carlos Segundo Luna Ramirez ‘
’ Stalin Gonzélez H Liliana Medina Caceres ‘
’ Luis Aquiles Moreno H José Rafael Revenga ‘
’ Edgar Zambrano H Aura Cecilia Torres ‘
’ José Luis Pirela H Ana Maigualida Yanez Contreras ‘
’ Amelia Belisario H Reinaldo Zavarce ‘
|

’ Luis Florido ‘ ’




Ol C on ’[@ lor
* =&k




Rol contralor

El articulo 187 de la Constitucion establece que a la Asamblea
Nacional corresponde “ejercer funciones de control sobre el Go-
bierno y la Administracion Publica Nacional”. Para llevar adelante
esa funcion constitucional, el Parlamento cité a ministros para in-
terpelarlos, aprobd el primer voto de censura contra un ministro
en ejercicio, ordend inspecciones a distintos entes publicos y de-
sarrollo una serie de investigaciones.

Voto de censura

Rodolfo Clemente Marco Torres se convir-
tio en el primer ministro en funciones en
recibir un voto de censura por parte de la
Asamblea Nacional. El titular de Alimen-
tacion recibio la sancion el 28 de abril. La
decision, votada favorablemente por 101
diputados, se sustent6 en las irregularida-
des detectadas en el informe de Memoria
y Cuenta 2015 del despacho de Alimen-
tacion, asi como en la negativa de Marco
Torres de acudir a las citaciones de com-
parecencia emanadas del Parlamento.
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Cﬂrgﬂi Ejercidus por Rodolfe Marco Torres




Ademas de aprobar el voto de censura contra Marco Torres, la
Camara declaré la responsabilidad politica del exministro de Ali-
mentacion Carlos Osorio, al considerar que su gestion agravo la
crisis alimentaria que padece Venezuela.

Segun el articulo 246 de la Carta Magna, el funcionario tuvo que
ser removido de su cargo y no podria optar a ser integrante del
gabinete ministerial durante el periodo presidencial actual. Sin
embargo, mediante decreto presidencial amparado en la decla-
ratoria de emergencia econdmica, el presidente Maduro desco-
nocio la medida tomada por la Asamblea.

Responsabilidades politicas

=

Diversos funcionarios y exfuncio-
narios recibieron la sancion moral
que determina el Parlamento, y se
dictdé su responsabilidad politica
por el mal manejo de recursos pu-
blicos y omision en sus responsa-
bilidades, entre otras causas.

— 4
..I

El expresidente de PDVSA y ac-
tual embajador de Venezuela ante
las Naciones Unidas, Rafael Ramirez, fue sancionado con la res-
ponsabilidad politica por el desfalco de 11 mil millones de ddla-
res fugados de la estatal petrolera.
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Entre los funcionarios que fueron sancionados destacan:

El coordinador de los Comités Locales de
Abastecimiento y Produccion (CLAP), Freddy
Bernal, por la violacion de los derechos humanos
en la aplicacion de los CLAP.

El ministro de Ecosocialismo y Aguas, Ernesto
Paiva, por no atender las citaciones de compare-
cencia giradas por la comision mixta que investigo
las fallas del servicio de agua.

La ministra de Salud en 2016, Luisana Melo, por
la falta de acciones e informacion ante el resurgi-
miento de la difteria en el pais y el deterioro del
sistema de salud.

El exgobernador del estado Lara Luis Reyes
Reyes y la exministra del Ambiente Yubiri Ortega
por su vinculacion en la construccion de la repre-
sa de Yacambu.



El exministro de Alimentacion Carlos Osorio, por
no acudir a los llamados a interpelacion que reali-
z6 la AN en el marco de las investigaciones sobre
la crisis alimentaria.

La exministra de Salud Eugenia Sader recibio la
sancion politica luego de que la Comision de Con-
traloria detectara su omision en la construccion de
seis hospitales de Barrio Adentro tipo IV.

El expresidente de la Corporacion Venezola-
na de Comercio Exterior (Corpovex) Giuseppe
Yoffreda, por su negativa de acudir a las citaciones
realizadas por la Asamblea Nacional como parte
de las investigaciones sobre la crisis alimentaria
y Su participacion en la aprobacion de divisas para
la adquisicion de alimentos durante su gestion.

El exministro para la Transformacion de la Gran
Caracas Francisco de Asis Sesto, luego de que la
Comision de Contraloria determinara que incurrio
en trafico de influencias en la entrega de contratos
para la construccion de seis hospitales que debie-
ron culminar en 2012.
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Interpelaciones

Los ministros no dieron la cara en el Parlamento. Ninguno atendio
las citaciones de la Asamblea Nacional, que haciendo valer sus
atribuciones constitucionales convocé a distintos funcionarios
para adelantar investigaciones y auditar las cuentas del Gobier-
no. El primer funcionario de alto rango en eludir las citaciones
del Legislativo fue el presidente del Banco Central de Venezuela,
Nelson Merentes, quien se negd a explicar a los diputados las
razones por las cuales se dictaria un decreto de emergencia eco-
nomica. En esa oportunidad, Merentes alego que la reunion debia
realizarse a puerta cerrada por motivos de seguridad nacional.

Nelson Merentes
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Entre los funcionarios de mas alto rango que ignoraron los llamados de la Asamblea Nacional se encuentran:

NICOLAS MADURO Presidente de la Republica

1/11/2016

’ NELSON MERENTES ‘ ’ Presidente del Banco Central de Venezuela ‘ ’ 17/3/2016 ‘
| RODOLFO MEDINA || Ministro de Finanzas | 20/4/2016 |
| FRANCISCO RANGEL GOMEZ || Gobernador del estado Bolivar | 29/3/2016 |

RODOLFO MARCO TORRES Ministro de Alimentacién 26/4/2016

CARLOS OSORIO Exministro de Alimentacién 20/4/2016
| GIUSEPPE YOFFREDA || Expresidente de Corpovex | 20/4/2016 |
| LUIS MOTTA DOMINGUEZ || Ministro de Energfa Eléctrica | 1/3/2016 |
’ JORGE ARREAZA ‘ ’ Ministro de la Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia ‘ ’ 4/2/2016 ‘
’ IRIS VARELA ‘ ’ Ministra de Asuntos Penitenciarios ‘ ’ 24/2/2016 ‘
’ NESTOR REVEROL ‘ ’ Comandante de la Guardia Nacional Bolivariana, General ‘ ’ 22/2/2016 ‘
| ERNESTO PAIVA || Ministro de Ecosocialismo y Aguas | 13/6/2016 |
’ JORGE RODRIGUEZ ‘ ’ Alcalde del municipio Libertador de Caracas ‘ ’ 13/7/2016 - 20/7/2016 ‘
| FREDDY NANEZ || Ministro del Poder Popular para la Cultura | 13/7/2016 - 20/7/2016 |
| LUISANA MELO || Ministra de Salud | 3/8/2016 |
| RAFAEL RAMIREZ || Embajador de Venezuela ante la ONU | 16/11/2016 |
| EULOGIO DEL PINO || Ministro de Petrdleo y presidente de PDVSA | 28/9/2016 |
| EUGENIA SADER || Exministra de Salud | 27/9/2016 |
| FREDDY BERNAL || Coordinador de los CLAP | 26/7/2016 |
| LUIS REYES REYES || Exgobernador de Lara | 7112/2016 |

Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela



Revision de Memorias y Cuenta

Aunque la Asamblea Nacional recibié del Poder Ejecutivo los
informes de memoria y cuenta correspondientes al afio 2015,
ningun ministro acudié al Parlamento para responder a las
preguntas sobre sus respectivos informes de gestion.

Transparencia Venezuela, por iniciativa de la Direccion de Inves-
tigacion y Desarrollo Legislativo de la Asamblea Nacional, dicto
una serie de talleres al equipo técnico de las comisiones perma-
nentes para la revision y evaluacion de las memorias y cuentas.

Mensaje anual presidencial

El presidente Maduro ofre-
ci6 su mensaje anual ante la
Camara de mayoria oposi-
tora. Durante el discurso, el
primer mandatario no hizo
ninguna referencia a las me-
didas que ordend y aplico
para combatir el flagelo de
la corrupcion en 2015.

— A .
Al finalizar la exposicion del Jefe de Estado, el presidente del
Parlamento, Henry Ramos Allup, rompid el protocolo y tomé la
palabra para responder al presidente Maduro y lanzar algunas
criticas contra su gestion.
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Presupuesto inconstitucional

La Asamblea Nacional no pudo revisar y discutir el proyecto de
Ley de Presupuesto Nacional, debido a que el Poder Ejecutivo se
negod a remitir el instrumento. Esta decision, que viola la Consti-
tucion venezolana, fue rechazada por la mayoria de la Asamblea
Nacional en la sesion del 20 de octubre. La mayoria parlamenta-
ria también advirtié que, al no aprobarse un nuevo presupuesto
en Camara, lo que correspondia era reconducir el actual a partir
del 15 de diciembre de 2016.

Este hecho, sin precedentes en
la historia republicana de Ve-
nezuela, fue sustentado en una
sentencia del Tribunal Supremo
de Justicia, que permitio al Presi-
dente de la Republica pasar por
encima de la Asamblea Nacional
y convirtié al méaximo tribunal del
pais en el organismo encarga-
¥ do de recibir y aprobar el presu-
puesto nacional.

Ante esta decision, la Asamblea Nacional advirtié6 a todas las
embajadas e instancias internacionales que cualquier endeuda-
miento en el que incurra el Poder Ejecutivo, sin contar con la au-
torizacion del Parlamento, no sera tomado en cuenta como deuda
de la Republica.



Transparencia Venezuela rechazé esta actuacion inconstitucional
del Ejecutivo venezolano de no presentar el presupuesto al Par-
lamento, situacién que profundiza la discrecionalidad y la opa-
cidad en el manejo de los recursos publicos, pues ademas de
ser violatorio de la Constitucion Nacional, impide la participacion
ciudadana, bloguea la necesaria rendicion de cuentas y facilita la
concentracion y el abuso de poder por parte del Gobierno.

Juicio politico contra el Presidente

Ante la suspension por parte del Consejo Nacional Electoral del
proceso de referendo revocatorio, la Camara aprobd el 25 de
octubre el Acuerdo de Iniscio de la Evaluacion y Determinacion
de la Responsabilidad Politica del Presidente de la Republica,
Nicolas Maduro, ante la grave ruptura constitucional y democratica
de suspender el Referendo Revocatorio mediante los tribunales
penales de los estados Carabobo, Aragua, Apure, Monagas vy
Bolivar.

La Asamblea Nacional advirti6 que este llamado “juicio politico”
concluiria con la declaratoria de abandono del cargo, una de las
figuras que contempla el articulo 233 de la Carta Magna para
determinar la falta absoluta del Presidente de la Republica.

La Camara cit6 al presidente Maduro para que ejerciera su dere-
cho a la defensa, pero el Jefe de Estado jamas comparecio ante
los legisladores. El “juicio politico” se suspendid por unas sema-
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nas, como un gesto de la oposicion para impulsar el proceso de
dialogo que inici6 el 30 de octubre con el Gobierno y que conté
con el acompafamiento del Vaticano, la Unién de Naciones Su-
ramericanas (Unasur) y los expresidentes José Luis Rodriguez
Zapatero (Espafia), Leonel Fernandez (Republica Dominicana) y
Martin Torrijos (Panama).

Sin embargo, el 13 de diciembre el Parlamento retomé su agenda
y declar¢ la responsabilidad politica del presidente Maduro










Ataques a la Asamblea Nacional

Dias antes de que se produjera la juramentacion de los 167 dipu-
tados electos para el periodo legislativo 2016-2021, el Gobierno
del presidente Maduro y el Tribunal Supremo de Justicia comen-
zaron una arremetida contra el Poder Legislativo que, en la prac-
tica, limitd sus competencias y atribuciones constitucionales.

Asamblea Nacional declarada en desacato

Las salas Constitucional y Electoral del Tribunal Supremo de Jus-
ticia sentaron las bases juridicas de la eventual declaratoria de
desacato contra la Asamblea Nacional, al admitir la impugnacion
de los resultados electorales en el estado Amazonas y prohibir a
los diputados de esa region incorporarse a la Camara. Un fallo
dictado el 19 de agosto dejo sin efecto todas las actuaciones del
Poder Legislativo venezolano.

Sentencias contra la Asamblea Nacional

El maximo tribunal del pais emitié 41 sentencias contra la Asam-
blea Nacional. De ese total, 37 fallos provienen de la Sala Cons-
titucional, y los otros cuatro se reparten equitativamente las salas
Electoral y Politico-Administrativa.

En la practica, el Tribunal Supremo de Justicia ha dejado sin
voz ante el Parlamento a los 160.548 habitantes del estado
Amazonas al impedir la incorporacion de sus representantes.
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También limitd la facultad de control politico que la Carta Mag-
na confiere al Parlamento, negando a la Camara la posibilidad
de revisar la designacion de los magistrados de diciembre 2015.
Incluso, los magistrados llegaron al extremo de modificar el Re-
glamento Interior y de Debates de la Camara, lesionando asi la
autonomia del Poder Judicial.

La cupula del Poder Judicial prorrogd en cinco ocasiones el De-
creto de Estado de Emergencia Econdmica, exhort6 a los diputa-
dos a abstenerse de proceder con el denominado “Juicio Politico”
contra el presidente Maduro, y admitié el Presupuesto Nacional
2017.
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1. DECISION 260/2015 DEL 30-12-2015 La Sala Electoral suspendi6 las proclamaciones de cuatro diputados del estado Amazonas (tres de la MUD y uno del PSUV).
2. DECISION 1/2016 DEL 11-1-2016 La Sala Electoral ordend desincorporar de la Asamblea Nacional a los diputados del estado Amazonas.

3. DECISION 3/2016 DEL 14-1-2016 La Sala Constitucional convalido las decisiones de la Sala Electoral sobre los diputados del estado Amazonas.

4. DECISION 4/2016 DEL 20-1-2016 La Sala Constitucional declard constitucional el Decreto de Emergencia Econdmica y ordené su cumplimiento.

5. DECISION 7/2016 DE 11-2-2016 La Sala Constitucional puso en vigencia el Decreto de Emergencia Econémica a pesar de no haber sido aprobada por la AN.
6. DECISION 9/2016 DEL 1-3-2016 La Sala Constitucional eliminé facultades de control politico de la AN.

7. DECISION 184/2016 DEL 17-3-2016 La Sala Constitucional prorrogé el Decreto de Emergencia Econémica.

8. DECISION 225/2016 DEL 29-3-2016 La Sala Constitucional decidié que la AN no puede revocar designaciones de magistrados ocurridas en 2015.

9. DECISION 259/2016 DEL 31-3-2016 La Sala Constitucional declard inconstitucional la reforma de la Ley del Banco Central de Venezuela.

10. DECISION 264/2016 DEL 11-4-2016 La Sala Constitucional declard inconstitucional la Ley de Amnistia y Reconciliaciéon Nacional.

11. DECISION 269/2016 DEL 21-4-2016 La Sala Constitucional suspendié 5 articulos de Reglamento Interior y Debates de la AN.

La Sala Constitucional determiné que cualquier enmienda que pretenda efectuarse a la Carta Magna no puede tener efectos

12. DECISION 271/ 2016 DEL 25-4-2016 . T .
retroactivos ni aplicacion inmediata.

La Sala Constitucional anula la Ley de Bono para Alimentos y Medicinas a Pensionados y Jubilados, debido a que esta

RIS AZ UL A e U supeditada a la viabilidad econdémica que permita garantizar el caumplimiento de la finalidad social que involucra tal ley.

14. DECISION 341/2016 DEL 5-5-2016 La Sala Constitucional sentenci6 la inconstitucionalidad de la reforma de la Ley del Tribunal Supremo de Justicia.

15. DECISION 343/2016 DEL 6/5/2016 La Sala Constitucional sentencié como inconstitucional la Ley que otorga titulos de propiedad a los beneficiarios de la GMVV.
16.DECISION N.° 411 DEL 19-5-2016 La Sala Constitucional declaré “constitucional” el Decreto de Estado de Excepcién no aprobado por la AN.

17. SENTENCIA N.° 460 DEL 9-6-2016 Se resuelve la solicitud de valoracion de la constitucionalidad de la Ley Especial para Atender la Crisis Nacional de Salud.

La Sala Constitucional ratificé y ordend acatar fallo inconstitucional n.° 269/2016 en el que se suspendieron 5 articulos de

L8 SENTENCIA N.7475 DEL 14-6:2016 Reglamento Interior y de Debates de la AN.
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La Sala Constitucional suspendi6 los efectos de los actos de la AN realizados el 31 de mayo y 10 de junio por considerar que la

L2 SIFNTIENCILE I 4316 IDIEIL, LGS Asamblea Nacional usurp6 funciones del Ejecutivo.

La Sala Constitucional decidié como inadmisible la peticién de incorporar a los diputados suplentes Rosmit Montilla,

20. SENTENCIA N.° 612 DEL 15-7-2016 Gilberto Sojo y Renzo Prieto.

La Sala Constitucional decidié como nulo el acto parlamentario por medio del cual la Asamblea Nacional aprob¢ el informe

21 SIENENCIE NS Gl DL 18=7=20il presentado por la “Comision Especial para el Rescate de la Institucionalidad del Tribunal Supremo de Justicia”

La Sala Constitucional aprob la constitucionalidad del Decreto n.° 2.323 mediante el cual se declara el Estado de Excepcién

22. SENTENCIA N.° 615 DEL 19-7-2016 . <
y de Emergencia Econdmica.

23. SENTENCIA N.° 618 DEL 20-7-2016 La Sala Constitucional aprueba endeudamiento del BCV sin la autorizacion de la AN.

24. SENTENCIA N.° 108 DEL 2-8-2016 La Sala Electoral decidi la invalidez, inexistencia e ineficacia juridica de la incorporacién de los diputados de Amazonas.
La Sala Politico-Administrativa declara el decaimiento del objeto de la pretension planteada en la demanda de la Comisién

25. SENTENCIA N.° 858 DEL 9-8-2016 Permanente de Finanzas y Desarrollo Econémico contra el BCV, al no publicar el Indice Nacional de Precios al Consumidor
del afio 2015.

26. SENTENCIA N.° 126 DEL 11-8-2016 La Sala Electoral declara sin lugar la decision tomada por los diputados de Amazonas de incorporarse a la plenaria.

La Sala Constitucional declara sin efectos las acciones efectuadas durante las sesiones del 26 y 28 de abril y 3, 5, 10, 12y 17 de

27. SENTENCIA N.° 797 DEL 19-8-2016 mayo de 2016.

La Sala Constitucional declar6 inconstitucional la Ley de Reforma Parcial del Decreto n.° 2165 con Rango y Fuerza de Ley
28. SENTENCIA N.° 808 DEL 2-9-2016 Organica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion de Oro; y nulos, los actos realizados por
la AN, mientras persista el desacato a la decision n.° 260 del 30 de diciembre.

La Sala Constitucional declard la constitucionalidad de la cuarta extension del Decreto de Emergencia Econémica emitido

29. SENTENCIA N.° 810 DEL 21-10-2016 o el e Nk b,

La Sala Constitucional valida al presidente de la Republica Nicolds Maduro a no presentar el proyecto de Ley de Presupuesto

30. SENTENCIA N.° 814 DEL 11-10-2016 ante la Asamblea Nacional.

La Sala Constitucional aprueba la solicitud de amparo de recurso de nulidad de la investigacién suscitada por la AN en contra

31. SENTENCIA N7 893 DEL 25-10-2016 del expresidente de PDVSA Rafael Ramirez, por incidencia de corrupcion de 11 mil millones de délares.
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32. SENTENCIA N.° 907 DEL 28-10-2016 La Sala Constitucional suspendié debate sobre supuesta doble nacionalidad del presidente Nicolds Maduro.

La Sala Constitucional declaré nulidad del acto legislativo que sanciond la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica

33. SENTENCIA N.° 938 DEL 4-11-2016 . .
de Telecomunicaciones y su contenido

La Sala Constitucional declaré inconstitucional la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de la Contraloria General de la

34, SENTENCIA N.7939 DEL 4-11-2016 Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

La Sala Constitucional admiti6 accién de amparo interpuesto por el Procurador de la Republica y ordené a la Asamblea
35. SENTENCIA N.° 948 DEL 15-11-2016 Nacional “ABSTENERSE” de realizar el juicio politico contra el presidente Nicolas Maduro y, en definitiva, dictar cualquier
tipo de acto, sea en forma de acuerdo o de cualquier otro tipo, que se encuentre al margen de sus atribuciones constitucionales.

La Sala Constitucional declaré la constitucionalidad del Decreto n.° 2.548 dictado por el Presidente de la Republica, mediante
el cual prorroga por 60 dias el plazo establecido en el Decreto n.° 2.452, que declara el Estado de Excepcién y de Emergencia
36. SENTENCIA N.° 952 DEL 21-11-2016 Econdmica en todo el Territorio Nacional (esto contradiciendo la negativa impuesta por la AN).

De igual forma exhort6 a la Asamblea Nacional a realizar el acto parlamentario formal de desincorporacién de los ciudadanos
Nirma Guarulla, Julio Haron Ygarza y Romel Guzamana, diputados de Amazonas.

La Sala Constitucional declar6 la nulidad del acto que sanciond la Ley para la Proteccion de la Remuneracion y Defensa del Sala-

SORIENIN NG NGAL (IZAPI S b2 NS 9 rio del Docente al Servicio de las Instituciones Educativas Oficiales Dependientes del Ejecutivo Nacional, Estadal y Municipal.

La Sala Constitucional declaré la nulidad del acto legislativo sancionatorio de la Ley de Educacién Intercultural Bilingiie

38 SENTENCIA N7 1013 DEL 2571172016 Indigena, realizado el 8 de noviembre de 2016.

La Sala Constitucional declaré la nulidad del acto legislativo que sanciond la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica
39. SENTENCIA N.° 1014 DEL 25-11-2016 de Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, por desacato de decisiones judiciales emanadas desde
el maximo tribunal de la Republica.

La Sala Constitucional designé los dos rectores del Consejo Nacional Electoral, siendo estos los mismos del periodo anterior.
40. SENTENCIA N.° 1080 DEL 13-12-2016 Dicho acto esta argumentado bajo el desacato a las sentencias 808 y 810 de la Asamblea Nacional a la referida sala; por tanto
todos los procedimientos del Legislativo quedan sin eficacia y validez.

La Sala Constitucional publicé una sentencia enmarcada en la Constitucionalidad del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
41. SENTENCIA N.° 1190 DEL 15-12-2016 de Ley N° 7, mediante el cual se dicta el Presupuesto para el Ejercicio Econdémico Financiero 2017, que a la fecha no ha sido
publicado, por lo que la decision se desconoce.
Fuente: Sentencias del Tribunal Supremo de Justicia



Leyes anuladas

De las 15 leyes aprobadas, 11 fueron declaradas inconstitucio-
nales por la Sala Constitucional del maximo tribunal del pais.
La primera norma bloqueada por el Tribunal Supremo de Justicia
fue la reforma de la Ley del Banco Central de Venezuela, cuya
modificacion simplemente se limitaba a restituir el texto que ha-
bia estado vigente antes de los ultimos cambios impuestos en
diciembre de 2015 por el presidente Maduro via Ley Habilitante.

El Unico texto que fue admitido por la Sala Constitucional fue la
Ley que Regula el uso de Telefonia Celular en los Centros Peni-
tenciarios del pais. La normativa fue promulgada en la Gaceta
Oficial n.® 6.240 del 15 de julio.

Por otra parte, la Ley de Bono para Alimentos y Medicinas a Pen-
sionados y Jubiladoscontd con el visto bueno de la Sala Consti-
tucional; sin embargo, su promulgacion quedo supeditada a la
realizacion del informe de viabilidad econdmica que garantice la
vigencia del instrumento juridico, el cual debe contar con el aval
del Ejecutivo Nacional.
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Aqui las leyes que bloqued la Sala Constitucional:

Reforma de la Ley del Banco Central de Venezuela.
Ley de Amnistia y Reconciliacion Nacional.

Ley de Bono para Alimentos y Medicinas a Pensionados
y Jubilados.

Ley del Tribunal Supremo de Justicia.

Ley que otorga titulos de propiedad a los beneficiarios
de la GMVV.

Ley Especial para Atender la Crisis Nacional de Salud.

Ley de Reforma Parcial del Decreto n.° 2165 con Rango
y Fuerza de Ley Orgéanica que Reserva al Estado las
Actividades de Exploracion y Explotacion de Oro.

Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de Telecomunica-
ciones y su contenido.

Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal.

Ley de Educacion Intercultural Bilingue.

Ley de Emolumentos del Personal Docente al Servicio
de las Instituciones Educativas Oficiales Dependientes
del Ejecutivo, Nacional, Estadal y Municipal.

Fuente: Sentencias de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia 2016



Limitaciones del CNE

La presidenta del Consejo Nacional Elec-
| toral, Tibisay Lucena, remitié el 4 de abril
una carta a la Junta Directiva del Parla-
mento en la que notificé que son compe-
tencias exclusivas de su despacho las
iniciativas legislativas vinculadas con la
materia electoral. Esta comunicacion se
realizd a causa de la discusion del pro-
yecto de Ley Organica de Referendos
que adelanto la Asamblea Nacional.

Ataques del Poder Ciudadano

El Contralor General de la Republica, Manuel Galindo, rechazo la
reforma de la Ley de la Contraloria General de la Republica que
adelant6 el Parlamento, alegando que la modificacion de dicha
normativa seria competencia exclusiva de su despacho.

La Contraloria General de la Republica emitié en marzo un oficio
dirigido a sus funcionarios estadales y municipales ordenandoles
que todo requerimiento solicitado por el Poder Legislativo debera
ser remitido a esa “Entidad Fiscalizadora Superior”, para estudiar
si accede 0 no a concedérselo.
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Ataques del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo arremetié contra el Legislativo en numerosas
ocasiones:

e El presidente Maduro firmé el 14 de enero el decreto que de-
clara el Estado de Emergencia Econdmica. Apoyandose en
ese decreto, rechazado por la Asamblea pero validado por el
Tribunal Supremo de Justicia, el Jefe de Estado administra los
fondos publicos y dicta toda clase de medidas econdémicas
eludiendo el control legislativo.

e El| decreto presidencial publicado en la Gaceta Oficial n.°
6.225 del lunes 2 de mayo de 2016, dejo sin validez el voto de
censura contra el ministro de Alimentacion, Rodolfo Clemente
Marco Torres, emitido por la AN. También restringié la compe-
tencia constitucional del Parlamento de realizar mociones de
censura al vicepresidente de la Republica y los ministros del
Poder Ejecutivo. La orden presidencial restringio la aplicacion
del articulo 187 de la Carta Magna, referido a la figura del
voto de censura contra el vicepresidente y los miembros del
Gabinete Ejecutivo, apoyandose en el Decreto de Emergencia
Econdmica cuya validez ratifico el Tribunal Supremo de Justi-
cia pese al rechazo de la AN.

e El presidente de la Republica, Nicolas Maduro, amenazo en
numerosas ocasiones con “disolver” la Asamblea Nacional.



e En el mes de junio el consultor juridico de Miraflores y exdipu-
tado del Parlamento, Elvis Amoroso, demando a la Asamblea
Nacional ante el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) por pre-
sunta usurpacion de funciones.

e El Procurador General de la Republica encargado, Reinaldo
Mufoz, introdujo en octubre una “accion de amparo autono-
mo” ante el Tribunal Supremo de Justicia contra las acciones
de la Asamblea Nacional, luego de que la Camara declarara
la ruptura del hilo constitucional.

Ataques del Banco Central de Venezuela

e El presidente del Banco Central de Venezuela, Nelson Meren-
tes, no consigno el proyecto de Ley de Presupuesto 2016 ni
el proyecto de Ley de Endeudamiento 2017 ante la Asamblea
Nacional, violando el articulo 38 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Financiera del Sector Publico.

e | ainstancia financiera omitid presentar cualquier tipo de cifra
oficial del comportamiento de la economia a la Asamblea Na-
cional.

Asamblea Nacional 2016 | s4

El costo de la autonomia en Venezuela

Agresiones contra diputados

Los diputados de la Unidad (Mesa de la Unidad Democratica
(MUD) sufrieron intimidaciones y agresiones fisicas en los alrede-
dores del Palacio Legislativo.

Militantes del chavismo sitiaron la sede de la Asamblea Nacional
en distintas oportunidades, impidiendo el libre transito de los par-
lamentarios y de la ciudadania en general.

Carlos Paparoni (PJ-Mérida) recibioé un impacto en la cabeza en
las inmediaciones del Parlamento el jueves 3 de marzo, y tuvo
que ser suturado por su colega y doctor José Manuel Olivares
(PJ-Vargas).

El 28 de abril, José Trujillo (AD-Aragua) fue agredido en el hos-
pital Central de Maracay mientras realizaba una inspecciéon del
centro hospitalario como parte de su rol contralor.

Legisladores de la MUD fueron agredidos el 9 de junio a las puer-
tas de la sede administrativa de la AN, resultando mas afecta-
do el jefe de la bancada mayoritaria, Julio Borges (PJ-Miranda),
quien necesitd asistencia médica en un quirdfano producto de
una fractura en el rostro.

Conrado Pérez (PJ-Trujillo) denuncio el 4 de julio que un grupo de
afectos al oficialismo incendié su automoévil durante una actividad
llevada a cabo en el estado Trujillo para promover la realizacion
del referéndum revocatorio.



Los diputados Delsa Solérzano (UNT-Miranda) y José Brito (PJ-An-
zoategui) fueron agredidos el 27 de octubre mientras intentaban
ingresar al Palacio Federal Legislativo. Los atacantes, identifica-
dos con el chavismo, les arrojaron orina.

El punto mas algido de las agresiones ocurrio el 23 de octubre,
cuando militantes del oficialismo asaltaron el Palacio Federal
Legislativo en pleno desarrollo de una sesion especial para votar
un acuerdo que declaraba “la ruptura del orden constitucional
y la existencia de un golpe de Estado cometido por el régimen
de Nicolas Maduro en contra la constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el pueblo de Venezuela”. Esta accion

violenta obligd a suspender la sesion por unos 30 minutos, hasta |

que las autoridades de la Camara lograron recuperar el control de
la situacion y retirar a los atacantes que ingresaron al hemiciclo.
La Comision de Politica Interior denunci¢ ante el Ministerio Publico
este hecho.
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Diputados desertores

Cinco diputados principales del Partido Socialista Unido de
Venezuela y una legisladora suplente de la Mesa de la Unidad
Democratica renunciaron a sus cargos. Los chavistas Omar Prieto
y Rafael Calles jamas asumieron el cargo y prefirieron continuar
desempenandose como alcaldes en San Francisco (Zulia) y
Guanare (Portuguesa), respectivamente.

Otros tres diputados del oficialismo abandonaron el hemiciclo
para incorporarse al Poder Ejecutivo, mientras que la diputada
suplente de la MUD por el estado Miranda, Mariana Raquel Her-
nandez, se separo de su curul alegando razones personales.
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Diputado

Estos son los diputados que no superaron un afno en la AN:

Motivos

Rafael Calles

(Psuv-Portuguesa)

Decidié no ejercer la diputacion para
continuar como alcalde del municipio
Guanare

Omar Prieto
(Psuv-Zulia)

Decidi6 no ejercer la diputacion para
continuar como alcalde del municipio
San Francisco

Ricardo Molina
(Psuv-Aragua)

Designado ministro de Transporte
Terrestre y Obras Publicas

Aloha Nufiez
(Psuv-Zulia)

Designada ministra de Pueblos
Indigenas

Carmen Meléndez
(Psuv-Lara)

Designada ministra del Despacho
de la Presidencia

Mariana Raquel

Hernandez Diaz
(PJ-Miranda)

Renunci6 alegando motivos
personales

Fuente: Observador Parlamentario de Transparencia Venezuela




Condiciones del archivo

Las nuevas autoridades del Parlamento encontraron gran parte
de los archivos histéricos de la Asamblea Nacional en situacion
de precariedad. La anterior gestion chavista intentd desaparecer
algunos de los expedientes y archivos que reposaban en la
Comision Permanente de Contraloria, los cuales fueron hallados
en condiciones inadecuadas para su correcto resguardo.

Muchos de los documentos estuvieron a punto de desecharse
por decision de las autoridades anteriores, resultando afectados
luego del pésimo resguardo brindado a los archivos de la instan-
cia. Desde Transparencia Venezuela se pudo constatar el estado
en que se encontro parte del registro de archivos de la Asamblea
Nacional y en particular el de la Comision de Contraloria que pre-
tendia por la legislatura anterior.

A través de la Direccion de Archivo, se los esfuerzos para la ob-
tencion de los recursos necesarios que permitan salvaguardar la
informacion, y en misma medida iniciar el proceso de digitaliza-
cion para su difusion y publicacion.

Dentro de los aspectos positivos que significaron un cambio
alentador, en comparacion con el manejo de la informacion
que se realizd en el periodo anterior, destaca la publicacion de
los informes de Memoria y Cuenta 2015 que recibi¢ la Camara
por parte de los diferentes ministerios del Poder Ejecutivo,
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convirtiéndose en la primera ocasion, en al menos los ultimos
5 afos, en ser difundidos en el portal web del Parlamento.

Desde Transparencia Venezuela mantenemos a disposicion de
la ciudadania, en nuestro espacio web, todos los informes de
Memoria y Cuenta del Ejecutivo y del Poder Ciudadano desde el
ano 2011.
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Deudas vy retos

La Asamblea Nacional ha dado pasos para fomentar la transparencia y la participacion ciudadana. En esa
linea destacan el ingreso de los medios de comunicacion a todas las reuniones de la Asamblea a partir del
5 de enero de 2016; la discusion del proyecto de Ley de Transparencia, Divulgacion y Acceso a la Infor-
macion Publica, aprobada en primera discusiéon en marzo de 2016; los esfuerzos para recuperar el canal
de television ANTYV, del cual fue despojada la AN por el Ejecutivo, y el lanzamiento de Capitolio TV a través
de un canal en YouTube. La creacion en el mes de agosto de una comision modernizadora del Legislativo,
se suma a las buenas sefiales que mostro el Parlamento a favor de la transparencia.

AuUn quedan temas pendientes. Una reforma del Reglamento Interior y de Debates que reduzca la con-
centracion de poder y privilegios alrededor de la figura del presidente de la Camara, junto a la sancion
definitiva de la Ley de Transparencia, Divulgacion y Acceso a la Informaciéon Publica son algunos de los
temas que debera abordar la Camara en su segundo afio de gestion.

La Camara debe profundizar la revision de los informes de Memoria y Cuenta del Poder Ejecutivo vy el
Poder Ciudadano. La mayoria chavista que controld el Parlamento durante 15 afios consecutivos jamas
audito la gestion del Gobierno.

La Asamblea Nacional debe continuar con su lucha para lograr ejercer todas sus competencias y facul-
tades constitucionales, pese a los ataques permanentes que sufre por parte del Ejecutivo y el Tribunal
Supremo de Justicia. Ademas, tiene el desafio de impulsar un plan institucional de parlamento abierto para
promover la transparencia y el contacto directo con los ciudadanos.

Caracas, enero 2017
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