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Ciudadano
Juez de la Corte de lo Contencioso Administrativo

Su Despacho.-

TRANSPARENCIA VENEZUELA, Asociacion Civil sin fines de lucro no partidista, plural y sin filiacién
politica, Inscrita ante la Oficina Subalterna del Registro Pdblico del Municipio Chacao del estado
Miranda, en fecha 11 de Marzo de 2004, bajo el N° 49, Tomo 7, Protocolo Primero, cuya ultima
reforma estatutaria quedd inscrita en el mencionado Registro, en fecha 7 de mayo de 2013 bajo el
numero 48, folio 295, tomo 14 del Protocolo de Transcripcion del afio 2013, caracter que consta
en el Tercer Punto del Acta de la Asamblea General Ordinaria de Miembros de la Asociacién Civil
Transparencia Venezuela, celebrada en la ciudad de Caracas en fecha 12 de mayo de 2015, inscrita
en el Registro Publico del Municipio Chacao del estado Bolivariano de Miranda en fecha 23 de julio
de 2015 bajo el numero 43, folio 311 del tomo 29 del Protocolo de Transcripcién del presente afio
respectivamente, representada en este acto por la abogado Mildred Rojas Guevara, domiciliada
en la ciudad de Caracas, titular de la cédula de identidad N°.V-14.385.181 e inscrita en el Instituto
de Prevision Social del Abogado 109. 217, conforme se desprende de documento poder cuya copia
se anexa marcada con la letra "A"; acudimos ante esta Honorable Corte de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 24, numeral 3 de la Ley Organica de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa' a fin de interponer RECURSO DE ABSTENCION O
CARENCIA contra la Presidenta de la Fundacién Nacional El Nifio Simon al no otorgar oportuna y
adecuada respuesta a las solicitudes de informacién enviadas por esta organizacién el 4 de
septiembre de 2015 sobre posibles hechos de corrupcién de funcionarios de la Fundacion Regional
El Niflo Simén Miranda, (anexo marcados con la letra “B”) ratificada el 18 de noviembre de 2015y
el 22 de julio de 2016 (anexo marcado con la letra “C”), lo cual constituye una violacion al Derecho
de Peticion y Oportuna Respuesta por la administracion publica consagrados en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela® en sus articulos 51, 58, 141 y 143, asi como, la Garantia al
Derecho de Peticion establecida en el articulo 9 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica de la Administraciéon Publica’ . A tal fin, exponemos lo siguiente:

|
DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO

El articulo 24 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, establece en su
numeral 3, que los Juzgados Nacionales de la Jurisdiccion Contencioso, son competentes para
conocer: “La abstencion o la negativa de las autoridades distintas a las mencionadas en el numeral
3 del articulo 23 de esta Ley y en el numeral 4 del articulo 25 de esta Ley”.

Conforme a lo anterior, es competencia de los Juzgados Contenciosos Administrativos el
conocimiento de las abstenciones o negativas de autoridades distintas al Presidente de la
Republica, Vicepresidente Ejecutivo de la Republica, Ministros, autoridades estadales, municipales
0 “maximas autoridades de los demds drganos de rango constitucional”. Por tanto, la competencia
para conocer, tramitar y decidir el presente recurso contra la abstencién de la Presidenta de la
Fundacion Nacional El Nifio Simdn, corresponde a los Juzgados Contenciosos Administrativos, si
bien es cierto que actualmente no se han establecido cudles seran los tribunales que conformaran
los Juzgados Nacionales de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, cuando se realiza un analisis

! Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°39.451 del 22 de junio de 2010.
? Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°5.908 Extraordinario del 19 de febrero de 2009.
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de las competencias de los mismos se evidencia que se corresponden con las actuales Cortes de lo
Contencioso Administrativo.

En este sentido, el control del cumplimiento de las obligaciones legales impuestas mediante la
interposicidn del presente recurso, contribuye al fortalecimiento de la Justicia, persigue que los
organismos de la Administracion Pablica ejecuten diligentemente las competencias asignadas y no
caigan en retardos, abstenciones u omisiones injustificadas en el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales y legales. De tal forma, esa conducta de abstencién se erige como el centro de
impugnacion, la cual, también, contradice el postulado expresado en el articulo 2 de nuestra Carta
de Derecho, que la Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado democrético y social de
Derecho y de Justicia.

Al ser nuestro pais un Estado de Derecho se asume, que tanto los ciudadanos como los Poderes
Publicos estan sometidos al ordenamiento juridico y deben ajustar sus actuaciones a las reglas de
derecho.

Los funcionarios publicos como integrantes del Poder Publico Nacional deben garantizar el
cumplimiento de las obligaciones legales impuestas por la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela y las demas leyes, pues de lo contrario estaria cometiendo actos inconstitucionales
reprochables en un sistema democratico y de sujecion al derecho.

Ello asi, resulta incuestionable la competencia de esta Corte de lo Contencioso Administrativo para
conocer del presente recurso.
Il
DE LA ADMISIBILIDAD

El recurso es admisible, pues cumple con los requisitos contenidos en el articulo 33 de la Ley
Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa al contener todos los requerimientos que
debe expresar una demanda. Adicionalmente, a lo previsto en el articulo 35 de la Ley Orgénica de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, a saber:

1. A la fecha de interposicion del presente Recurso, la Presidenta de la Fundacién Nacional El
Nifio Simdn aun no ha dado respuesta a la solicitud realizada.

2. No hay cosa juzgada.

3. La accion solicitada no _es contraria al Orden Publico, las buenas costumbres o alguna
disposicidn expresa de la ley.

4. No estd acumulado a otras demandas o recursos gue se excluyan mutuamente o cuyos
procedimientos sean incompatibles. Transparencia Venezuela denuncia la abstencion de la
Presidenta de la Fundacion Nacional EI Nifio Simdn al no otorgar oportuna y adecuada

respuesta a las peticiones realizadas por esta organizacién sobre denuncias recibidas de
posibles hechos de corrupcion de funcionarios de la Fundacion Regional El Nifio Simén
Miranda, por esta razdn ejercemos el presente recurso, que no acumula a otro recurso o
accion de naturaleza diferente, incompatible, excluyente o contradictoria.

5. Se acompafan los documentos que respaldan la pretensién. Se anexan al presente recurso

las solicitudes de informacion, las cuales fueron recibidas por dicha fundacién.
6. Cumplimiento del procedimiento administrativo previo a la demanda. Transparencia

Venezuela ha cumplido con el procedimiento administrativo previo a la demanda, solicitando
a la Presidenta del la Fundacién Nacional El Nifio Simdn, informacién sobre denuncia recibida
a través de la aplicacion movil “Dilo Aqui” sobre posibles hechos de corrupciéon de
funcionarios de la Fundacién Regional El Nifio Simén Miranda, segin se desprende de la
comunicacion enviada el 4 de septiembre de 2015, por los correos electrénicos
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cg_despacho@fnns.gob.ve , auditoria@fnns.gob.ve , mp@mp.gob.ve ,
ministeriopublico@mp.gob.ve (Anexo “B”), ratificada la solicitud el 18 de noviembre de 2015
y el 22 de julio de 2016 (Anexo “C”).

7. Legitimacién para recurrir. Para actuar en la jurisdiccion contenciosa administrativa, estdn

legitimadas todas las personas que tengan interés juridico actual. La legitimacidn exigida es
amplia, por cuanto la idea es que cualquier persona —natural o juridica- tenga interés juridico
en denunciar las abstenciones u omisiones por parte de los funcionarios publicos e incoar las
demandas correspondientes para mantener el orden constitucional. No hay falta de
legitimidad conforme al articulo 29 ejusdem

Este Recurso de Abstencion lo propone Transparencia Venezuela como organizaciéon de la
sociedad civil cuyo interés principal es la correcta y transparente aplicacién del ordenamiento
juridico en el pais, pretendiendo asi, la defensa de los principios constitucionales de justicia,
rendicién de cuentas, transparencia y acceso a la informacién.

Cuando se trata de combatir la opacidad a través de una mayor transparencia en la aplicacion
inflexible de los instrumentos juridicos y administrativos anti-corrupcién, y de la movilizacién
sostenida de las comunidades en contra de todas las formas de la corrupcién, la sociedad civil
organizada emerge como un actor vigilante del Estado. Como resultado de nuestra labor
como organizacion civil sin fines de lucro, dedicada a la lucha contra la corrupcién y la
impunidad, pusimos a disposicion de la ciudadania desde el 19 de marzo de 2015 la aplicacion
movil “Dilo Aqui” mediante la cual los ciudadanos pueden denunciar hechos de corrupcion de
una forma facil, rapida y amigable desde su celular, y Transparencia Venezuela sirve de
vehiculo para presentarlas a cada una de las instituciones donde este adscrito el supuesto
responsable del hecho.

Transparencia Venezuela pretende la defensa de los principios constitucionales de acceso a la
informacion, rendicion de cuentas y transparencia, toda vez que la abstencién de la
Presidenta Nacional de la Fundacién El Nifio Simén, en dirigir una investigacion y verificar si
tales afirmaciones son ciertas, viola los principios que rigen la Actividad de la Administracién
Publica, conforme a lo establecido a la Ley Orgénica de Administracién Publica® en sus
articulos 10, 13 y siguientes, concatenado con los articulos 6, 7 y 21 de la Ley Contra la
Corrupcién’; dicha omision por parte de esa Fundacién tiene como consecuencia la violacién
del acceso a la informacién y la garantia del derecho de peticién de los ciudadanos de la
Republica Bolivariana de Venezuela que sin duda promueve el desconocimiento y la
desinformacién en cuanto a los hechos denunciados. En conclusién, solicitamos, se admita
nuestra legitimacion activa para incoar el recurso de autos, ya que no hay falta de legitimacion
pasiva, pues la ciudadana Carlina Cestari en su condicion de Presidenta de la Fundacion
Nacional EI Nifio Simén y en tanto Directora y Rectora de la misma, es la que legal vy
expresamente tiene atribuida la competencia para investigar y verificar tales afirmaciones y
dar respuestas de las acciones tomadas en las denuncias recibidas, facultad que no ha
ejercido, lo cual configura una abstencién, que permite la correcta presentacion de este
recurso.

8. El recurso ha sido planteado en términos respetuosos. Al estar dadas las condiciones legales
para la admision de esta demanda, la misma resulta admisible, siendo esta Sala Politico
Administrativa el organo jurisdiccional competente para su conocimiento. Asi

respetuosamente solicitamos se declare.
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Gaceta de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.155 extraordinario del 19 de noviembre de 2014.
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1
DE LOS HECHOS

Transparencia Venezuela recibié a través de la aplicacion "Dilo Aqui", denuncia por parte de un
ciudadano, quien sefialé "La expresidenta de la Fundacién Regional el Nifio Simén Miranda,
Aymara Ferrer entregd su cargo el dia martes 11-08-15, robdndose los pafiales que se utilizan para
hacer donaciones a los nifios mds necesitados y de bajos recursos del Estado Miranda, también se
robo toda la carne con que se le hace el almuerzo a todos nifios que estudian en la Fundacion,
ademds de materiales de oficina. Todo se lo robo en una camioneta blazer color arena de su
compafiera que pertenecia a su tren ejecutivo (el nombre podemos proporcionarlo en reunién
privada "

Vista la recepcion de la anterior informacion, Transparencia Venezuela envio comunicacién con los
detalles del caso a la Presidenta de la Fundacién Nacional El Nifio Simén a los correos electrénicos
cg_despacho@fnns.gob.ve , auditoria@fnns.gob.ve , mp@mp.gob.ve ,
ministeriopublico@mp.gob.ve , ello con la intencién que en uso de sus competencias girara las
instrucciones pertinentes para dar inicio a una investigacion que permitiera esclarecer la veracidad
de la denuncia planteada, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley Organica de Administracion
Publica que establece la obligacién de los funcionarios de la Administracion Publica a cumplir y
hacer cumplir la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, so pena de incurrir “(...) en
responsabilidad civil, penal, administrativa o disciplinaria, segun sea el caso, por los actos, hechos
u omisiones que en el ejercicio de sus funciones violen o menoscaben los derechos garantizados en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley, sin que les sirva de excusa

Ordenes superiores.”

Vista la ausencia de respuestas por parte de la Presidenta de la Fundacién Nacional El Nifio Simén,
ratificamos dicha comunicacion en fecha 18 de noviembre de 2015 y 22 de Julio de 2016, en
donde solicitamos se nos informe:

1. Llas actividades y/o investigaciones realizadas a partir de las comunicaciones enviadas vy
que son ratificadas en el presente escrito.

2. ¢Que iniciativas se han tomado para luchar contra la corrupcidn en el pais, optimizando la
transparencia en el desempefio de la gestién publica a través de investigaciones sin
limitantes, como la identificacion de los denunciantes?

3. ¢De qué forma se asegura y protege la autonomia, independencia e imparcialidad de los
funcionarios publicos, para garantizar que su actuacion esté libre de todo tipo presiones e
injerencias?

4. ¢Qué medidas han tomado para garantizar un acceso fécil, rapido, efectivo y practico a la
informacidn de interés publico?

5. ¢Qué iniciativas de sensibilizacion dirigidas a funcionarios publicos se han llevado a cabo,

sobre los efectos perjudiciales de la corrupcién para el pleno goce de los derechos y sobre
la necesidad de aplicar estrictamente la ley?

Todo ello, con el propdsito de participar en el control de la gestién publica y asi garantizar el
desarrollo de la sociedad o proponer las condiciones favorables para ésta.

A la fecha de la interposicion de este recurso no se ha recibido respuesta de las comunicaciones
por parte de ese Despacho Ministerial.
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DE LA ABSTENCION DERIVADA DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION Y PETICION POR PARTE DE
TRANSPARENCIA VENEZUELA

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece que el derecho de peticién,
consiste en la obligacion por parte del Estado en responder las peticiones que les sean dirigidas
por cualquier persona ; la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia® ha establecido que
el referido derecho de peticion del articulo 51 constitucional, presume que la Administracién
Publica esta obligada, si bien no a dar una respuesta satisfactoria a la pretensién del administrado,
si a dar una respuesta relacionada a la solicitud realizada, o en consecuencia manifestar las
razones por las cuales no puede resolverla.

En ese sentido, la Sala Constitucional de ese Maximo Tribunal a través de la decisién N° 754 del 15
de julio de 20107, establecio el siguiente criterio vinculante:

a) que él o la solicitante de la informacion manifieste expresamente las razones o los
propdsitos por los cuales requiere la informacion.

Transparencia Venezuela, envié estas comunicaciones con el objeto de informar a la Fundacién
Nacional EI Nifio Simon la recepcién de denuncias de posibles hechos de corrupcion realizadas por
funcionarios de la Fundacion Regional El Nifio Simdn; cumpliendo con el deber de acudir a las
autoridades competentes "cuando [se] tenga conocimiento de la comision de hechos sancionados
(..) donde se encuentren involucrados recursos publicos"™. Correspondiendo a la Fundacién
Nacional El Nifio Simon realizar las gestiones pertinentes a los fines de investigar y verificar tales
afirmaciones.

El Codigo de Etica de Servidores y Servidoras Publicos® cuyo objeto es regular los principios,
deberes y conductas a seguir por los servidores publicos en el "ejercicio de las funciones que
desempefien, a fin de promover los valores consagrados en la CRBY y prevenir hechos que
atenten, amenacen o lesiones la ética publica y la moral administrativa.”

Hacemos del conocimiento de los 6rganos e instituciones presuntas denuncias de corrupciéon con
la intencion de que sean éstos, en ejercicio de sus facultades y competencias, quienes giren en las
instrucciones  pertinentes a fin de establecer las responsabilidades civiles, penales y
administrativas correspondientes. Igualmente, a "Todas las servidoras y servidores publicos estdn
obligados a denunciar ante el Poder Ciudadano, su superior jerdrquico o ante los 6rganos de
control fiscal competentes, aquellos actos de los que tuvieren conocimiento con motivo o en
ocasion del ejercicio de sus funciones que pudieran atentar, amenazar o lesionar la ética publica
y la moral administrativa"™, ello sin perjuicio de la responsabilidad en la que pudieran incurrir por

la inobservancia de las normas establecidas en el mencionado Cédigo.

Las méaximas autoridades de las Instituciones Publicas deben garantizar el conocimiento y la
participacion de los ciudadanos en todo cuanto se relaciona con los procesos gubernamentales,
politicos y administrativos resultando la obtencién de toda la informacién que debe ser publica y
estan obligados a denunciar los actos de los cuales tuvieren conocimiento que atenten amenacen

® Numero: 745, de fecha 15 de julio de 2010 Disponible EN http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/Julio/745-15710-2010-09-
1003.html

7 Decision de la Sala Constitucional N° 745 de! 15/7/2010. Disponible al 6/10/2015 en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/745-15710-2010-09-1003.HTML

¥ Articulo 10, del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Contra la Corrupcién publicado en Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana
de Venezuela N° 6.156 extraordinario del 19 de noviembre de 2014.

° Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.314 del 12 de diciembre de 2013.

' Articulo 7 del Cédigo de Etica de Servidores y Servidoras Publicos
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o lesionen la ética y la moral administrativa, como lo son los actos cometidos en perijuicio del
patrimonio publico.

b) que la magnitud de la informacion que se solicita sea proporcional con la
utilizacion y uso que se pretenda dar a la informacion solicitada.

El uso de la informacion solicitada permitira incrementar el conocimiento de los ciudadanos sobre
los asuntos publicos y los mecanismos de control implementados para garantizar una 6ptima
gestion publica por los funcionarios adscritos a ese Despacho.

Un rasgo esencial de la democracia es la publicidad de los actos publicos y la transparencia en el
manejo de los asuntos del Estado. Brindar informacidn desde la autoridad estatal no es
meramente una buena o mala politica publica decidida por el gobierno de turno, sino una
exigencia constitucional que, ademds, se desprende del cumplimiento de los compromisos
contraidos en el marco del derecho internacional de los derechos humanos y contribuyen a
combatir la corrupcidén, promueve la participacidén ciudadana en la gestidn publica asi como un
clima de confianza ciudadana al reducir los costos de transaccién en los mercados y acercar a lasy
los funcionarios publicos a la poblacion.

La participacion ciudadana en el acceso a la informacién no supone tomar parte de la actividad del
gobierno, presupone una relacion unidireccional del Estado al ciudadano, y constituye el
presupuesto base para el ejercicio de toda participacion en la cosa publica.

El articulo 141 de la Constitucidn Nacional apunta a que Administracidn Publica debe estar sujeta
al servicio de los ciudadanos, tomando como fundamento de sus actuaciones los principios de
honestidad, participacidn, celeridad, eficacia, transparencia, rendicion de cuentas vy
responsabilidad en el ejercicio de la funcidon publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho,
sin ningun tipo de privilegios, discriminacion o distincion.

El derecho de acceso a la informacion, como parte integrante del principio de transparencia de las
actuaciones del Estado se configura en pro de la apertura, la rendicion de cuentas y en contra del
secretismo y la opacidad. Ello es perfectamente entendible, si analizamos que la transparencia
requiere que los ciudadanos puedan acceder a la informaciéon de sus Administraciones, de manera
veraz y oportuna, que les permita controlar, evaluar y confiar en la franqueza de las actuaciones
que estas despliegan en el ejercicio del poder.**

El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracidén Publica, garantiza en su
articulo 9, el derecho que tienen los ciudadanos a dirigir peticiones a los funcionarios publicos y la
obligacion que tienen estos “de recibir y atender, sin excepcion, las peticiones o solicitudes que les
formulen las personas, por cualquier medio escrito, oral, telefonico, electronico o informdtico; asf
como de responder oportuna y adecuadamente tales solicitudes”; en todo caso, que el funcionario
a quien se le dirigié la peticion se abstenga de recibirla 0 no de adecuada y oportuna respuesta
“serd sancionada de conformidad con la ley”,

Se evidencia que los funcionarios puUblicos son garantes de dar respuesta a las solicitudes
realizadas por los ciudadanos y la obligacidon intrinseca que tienen en dar respuestas a las mismas
y dar a conocer las resoluciones definitivas que se adopten sobre el particular solicitado.

La ausencia de respuestas por parte de la Presidenta de la Fundacién Nacional Nifio Simén a las
solicitudes realizadas por esta Organizacion, tienen como resultado la fractura de un derecho

! GONZALEZ BETANCOURT, Gina. “La inactividad de la administracién publica en cuanto al derecho de acceso a la informacion publica y
el principio de transparencia administrativa”. Estudio publicado en “La Actividad e inactividad administrativa y la jurisdiccion
contencioso-administrativa”, Editorial Juridica Venezolana, Coleccion Estudios Juridicos N°96. Caracas, 2012. p 382
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humano, reconocido asi por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, entre otros Organismos Internacionales, como lo es el acceso de la
informacion, lo cual compromete y transgrede principios fundamentales de un Estado
Democratico y social de Derecho y de Justicia preceptuado en nuestra Carta Magna.

\'
RECOMENDACIONES DE NACIONES UNIDAS

Respecto a la evaluacion sobre la aplicaciéon del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales por el Estado venezolano'; la adopcién de una ley que garantice el acceso a
la informacién de interés publico y la transparencia de la administracién publica en la practica; la
presentacion oportuna de informacién sobre gastos e ingresos con normas de supervisién
independientes; la implementacién de criterios de elegibilidad para programas sociales, con
indicadores de resultados e informes de rendicion de cuentas; la presentacion de datos
estadisticos anuales comparativos sobre el ejercicio de cada uno de los derechos consagrados en
el Pacto, desglosados por edad, sexo, origen étnico, poblacién urbana y rural y otros criterios
pertinentes.

Con relacién a la evaluacion sobre la aplicacion del pacto internacional de derechos civiles y
politicos™; que cualquier restriccion del ejercicio de la libertad de expresion, incluyendo el
ejercicio de las potestades de monitoreo, cumpla plenamente con las estrictas exigencias
establecidas en el articulo 19, apartado 3, del Pacto y desarrolladas en la Observacidon general N@
34 (2011) del Comité sobre libertad de opinién y libertad de expresion; y que las autoridades
encargadas de aplicar las leyes relativas al ejercicio de la libertad de expresion ejerzan su mandato
de manera independiente e imparcial y Considerar la posibilidad de despenalizar la difamacién asi
como aquellas figuras que prevean sanciones penales para quienes ofendieren o irrespetaren al
Presidente u otros funcionarios de alto rango u otras figuras similares y deberia, en todo caso,
restringir la aplicacion de la ley penal a los casos mas graves, teniendo en cuenta que la pena de
prision nunca es un castigo adecuado en esos casos; garantizar un acceso facil, rapido, efectivo y
practico a la informacidn de interés publico.

VI
IMPACTO DE LA FALTA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Sin acceso a la informacion publica es imposible dar batalla contra la corrupcidn. La opacidad es el
espacio ideal para los corruptos que esconden actividades ilicitas que lesionan el patrimonio de la
Republica, en contraposicién, una sociedad que tenga libre acceso a la informacion publica tiene
mayores herramientas para poder luchar contra la corrupcion. La invitacién que hacemos desde
Transparencia Venezuela a este honorable juzgado es que se abra a una visién amplia de la
corrupcion, que no solo comprenda la idea de beneficios monetarios directos, sino que adopte
una visién organizacional con impacto politico como la que propone Robert Klitgaard, quien ha
definido la corrupcidn a través de una ecuacién: corrupcién = poder monopdlico + discrecién —
rendicién de cuentas @cceso a la informacién+transparencia)™. Esta perspectiva, més que definir
los rasgos caracteristicos de la conducta corrupta, apunta a los factores organizacionales que
inciden en su aparicion, mantencion y justificaciéon

2Recomendaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas al Estado venezolano. Disponible
en la web al 8/10/2015 en: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=967&Lang=en

Precomendaciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas af Estado venezolano. Disponible al 08/10/2015 en:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=899&Lang=en
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Transparencia Venezuela ha documentado diversos casos en los que es posible identificar esas
afectaciones, una cuestion que ha sido profusamente estudiada en especial en relacién a
informacion estadistica necesaria para evaluar la plena vigencia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Tal como lo ha sostenido la CIDH en su informe Lineamientos para la
elaboracion de indicadores de progreso en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales®,
el Estado esta obligado a producir informacién como consecuencia de su deber de adoptar
medidas positivas para la resguardar el ejercicio de derechos sociales (CIDH, 2008: parr. 58). Segin
la CIDH, ello "no es sélo un medio para garantizar la efectividad de una politica publica, sino una
obligacion indispensable para que el Estado pueda cumplir con su deber de brindar a estos
sectores atencion especial y prioritaria” (CIDH, 2008: pérr. 58).

En el caso objeto del presente recurso es posible encontrar las mismas dindmicas segin las cuales
la falta de acceso a la informacion impacta en otros derechos. Tal es el caso, que describimos en el
capitulo de los Hechos, mediante denuncia recibida por esta organizacién civil.

Del caso descrito, se evidencia como el impacto y dafio de la corrupcién en el desarrollo y el
disfrute de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales puede llegar a anular esfuerzos
extraordinarios y bien intencionados de los estados, cuando la ejecucién no va acompafiada de
instituciones y practicas transparentes efectivas y eficaces, afectando la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. La
corrupcion no solo puede significar la vulneracion de derechos humanos en casos individuales,
sino también puede transformarse en un obstaculo estructural al ejercicio y goce de tales
derechos. De ahi la importancia que el Estado investigue cada uno de los posibles casos de
corrupcion, abuso de lo publico o manejo discrecional del patrimonio de la Republica.

En ese sentido, Transparencia Venezuela, se dispuso a informar a la Presidencia de la Fundacion
Nacional El Nifio Simén de la denuncia recibida, con la intencién que iniciara las averiguaciones
pertinentes. No obstante, a la fecha no hemos recibido respuesta de las comunicaciones enviadas,
razén por la cual ejercemos este recurso a fin de obtener respuesta por parte del mencionado
Ministerio.

En mérito de las consideraciones expuestas y visto que la abstencién de la actual Presidenta de la
Fundacion Nacional El Nifio Simén encuadra en el supuesto de control de esta Sala Politico
Administrativa, solicitamos, respetuosamente, que se declare con lugar el recurso de abstencién
incoado y, en consecuencia, se exhorte a la Presidenta de la Fundacidon Nacional El Nifio Simén a
que responda las peticiones realizadas referente a las denuncias sobre posibles hechos de
corrupcion de funcionarios de la Fundacién Regional El Nifio Simén Miranda, accién contada a
partir de la publicacién de la Sentencia.

IX
DEL DOMICILIO PROCESAL

A los fines del proceso judicial se sefiala como domicilio procesal de la parte accionante: Av.
Andreés Eloy Blanco. Edif. Cdmara de Comercio de Caracas. Piso 2. Ofic. 2-15. Los Caobos — Caracas
1050. Venezuela.

Como domicilio procesal de la parte demandada se sefiala: Av. Andrés Bello, Cruce con Callejon
San Fidel, Edif. Fundacién del Nifio. Sarria. Caracas, Venezuela.

> CIDH. (2008). Lineamientos para la elaboracidn de indicadores de progreso en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.
Washington, DC: Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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X
PETITORIO

Por las razones antes expuestas, solicitamos a esta Corte de lo Contencioso Administrativo, en
nuestro propio nombre, en aras de la integridad constitucional:

1. Declare CON LUGAR el recurso de abstencién contra la Presidenta de la Fundacion
Nacional El Nifio Simdn.

2. Se conmine a la Presidenta de la Fundacién Nacional El Nifio Simén a que responda las
comunicaciones realizadas referente denuncias sobre posibles hechos de corrupcién de
funcionarios de la Fundacién Regional El Nifio Simén Miranda.

Es Justicia, en Caracas, a la fecha de su presentacion.

Av. Andrés Eloy Blanco. Edif. Cdmara de Comercio de Caracas. Piso 2, Ofic. 2-15. Los Caobos, Caracas.
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PODER JUDICIAL

Unidad de Recepcion y Distribucion de las Cortes Primera y Segunda de lo
Contencioso Administrativo
Caracas, 22 de septiembre de 2016

206°y 157°
ASUNTO PRINCIPAL - AP42-G-2016-000198
ASUNTO : AP42-G-2016-000198

COMPROBANTE DE RECEPCION DE UN ASUNTO NUEVO

En la Unidad de Recepcion y Distribucién de Documentos de las Cortes de lo
Contencioso Administrativo de Caracas en la fecha de hoy 22 de septiembre de
2016 siendo las 2:20 PM, se recibi¢ de la Abogado Mildred Maivy Rojas Guevara,
inscrita en el IPSA bajo el N° 109.217, en su caracter de Apoderada Judicial de la
Asociacion Civii TRANSPARENCIA VENEZUELA, el siguiente documento: Escrito en
nueve (09) folios utiles. Asimismo, consigna copia simple del poder, marcada con la
letra “A” constante de cuatro (04) folios Utiles; que la acredita en su representacion y
demas anexos marcado con las letras “B” y “C”, en siete (07) folios (tiles, mediante el
cual interpone Recurso de Abstencion o Carencia contra la Presidenta de la
Fundacion Nacional El Nifio Simén, al no otorgar oportuna y adecuada respuesta a
las solicitudes de informacion enviadas por esta organizacion el 4 de septiembre de
2015 sobre posibles hechos de corrupcién de funcionarios de la mencionada
Fuﬁgéﬁc"ré‘m\ﬁl asunto se le asigno el numero AP42-G-2016-000198.

Nota\‘i@El escrito no presenta enmendadura
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