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EVALUACION DEL TERCER ANO DE GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA DEL PRESIDENTE NICOLAS
MADURO MOROS
1ro Enero al 31 de diciembre 2015

Evaluacion de la memoria y cuenta del Ministerio del Poder Popular de Economia y Finanzas para
el afo 2015, a fin de ejercer la funcién de control politico sobre el tercer aio de gestiéon de Gobierno
del presidente Nicolds Maduro Moros .

Para este ministerio se clasificaron cinco grandes temas de la gestidn publica las cuales se mencionan
a continuacion:

° Politica fiscal y recaudacion de ingresos

. Banca publica productos y servicios financieros

° Apoyo a los sectores productivos

° Rectoria en el area financiera econémica aseguradora y actividades conexas
° Politica social en materia de pasivos laborales.

Estas politicas planteadas se establecieron con el propdsito de mantener los siguientes objetivos:

1) La consolidacién del caracter endégeno de la economia venezolana

Impulsar el crecimiento econdmico desarrollando la industria basica no energética, servicios y
manufactura

2) Fomentar el seguimiento y la ejecucién de proyectos de alto impacto socio productivo que
consoliden la soberania y la seguridad alimentaria.

3) Preservar el poder adquisitivo de la moneda, generando mecanismos que coadyuven a la
estabilizaciéon y mantenimiento general de los precios, mejorando el poder adquisitivo y el nivel de
bienestar colectivo.

4) Erradicar las asimetrias y desigualdades en lo socio-econémico, en pro de la nueva arquitectura
financiera; a través de inversiones.

1) Evaluacion de los objetivos:

1.1 La consolidacidn del caracter endégeno de la economia venezolana para
impulsar el crecimiento econédmico desarrollando la industria basica no energética,
servicios y manufactura

De acuerdo a las informaciones del BCV los precios acumularon una variacién de 34,6% en el cuarto
trimestre del 2015 y el Producto Interno Bruto (PIB) se contrajo en un 5,7% y el sector privado
reportd una pérdida de 8,4%.

La economia ya venia presentando una contraccién en el 2014 de 3,9%. La caida de los precios del
petréleo, fue la justificacién dada por el Banco Central de Venezuela como la causante de la
contraccion, lo que viene siendo cierto, porque desde el 2001 en adelante el repunte de la economia
ha estado determinado por la subida de los precios del petréleo y no por el éxito del modelo del
socialismo del siglo XXI.
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La grafica acompafa descriptivamente lo enunciado.

Grafica 1: PIB- intertrimestral a precios constantes
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Fuente: Banco Central de Venezuela
Otros grupos de consultores estudiosos de este indice, muestran un comparativo entre la variacion
del presupuesto y el PIB efectivo y el estimado por el FMI vy la proyeccion al 2016

Grafica 2: Tasa de crecimiento PIB
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Las economias de América Latina, aunque al igual que Venezuela son productoras de materia prima
experimentaron un comportamiento diferente al que presentamos en Venezuela.

Tabla 1: Crecimiento del PIB en América Latina vy el Caribe

2015 2016
(porcentaje)
America Latina y el Caribe* 0.3 -0.3
America Central 3.9 4.2
El Caribe 4.3 3.9
America Latina
Argentina 1.5 -1.0
Brasil -3.8 -3.5
Chile 21 21
Colombia 3.0 27
Mexico 25 2.6
Peru 2.7 33
Venezuela -10.0 .0

Fuente: FMI y Perspectivas de la economia mundial (Informe WEO)

1.2 Fomentar el seguimiento y la ejecucion de proyectos de alto impacto socio
productivo que consoliden la soberania y la seguridad alimentaria.

Este objetivo no se cumplié porque las politicas desarrolladas por el gobierno durante este afo y
afios anteriores carecian de planificacidn, ni ejecucion de proyectos de alto impacto, unido a la caida
de los precios del petrdleo con la consecuente disminucidn de las divisas que contrajeron la
importacién de materia prima para el desarrollo industrial, lo que estuvo muy ligado a la preferencia
del gobierno en el otorgamiento de las divisas.

Otro de los enunciados prometidos lo constituyd garantizar la asignacion de divisas a los sectores
productivos del pais extendiendo la eficiencia en la administracién y otorgamiento de divisas.

La asignacioén de divisas realizada durante el afio 2015 sufrié una reduccién con respecto al 2014 en
12.617,95 millones de $ un 61,92%. Las importaciones sufrieron una rebaja en 9.306,38 millones de
S. El rubro de operaciones financieras (lineas aéreas, seguros y reaseguros, inversién extranjera,
deuda externa privada, servicios).

Tabla 2: Disminucion en divisas aprobadas

Divisas Aprobadas Disminucién 2014-2015
SICAD 95,64%
Remesas, Estudiantes, Jubilados 99,95%
Importaciones Ordinarias 65,95%
Convenio Aladi 60,60%

Fuente: Calculos Propios con base en Memoria y Cuenta MPPEF 2015
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Cabe destacar la asignacidon de divisas en el sector salud y en el sector alimentario los cuales
sufrieron una merma considerable, las cuales se detallan en el presente esquema.

Tabla 3: Divisas autorizadas

DIVISAS AUTORIZADAS PARA LOS SECTORES DE
ALIMENTOS Y SALUD (ANOS 2011-2015)

ANOS TOTAL |ALIMENTOS| SALUD TOTAL DE
(MILL USD) IMPORTACIONES
2011 4.454,33 4.448,40 19.553,90
2012| 33.154,37 4.843,84 3.720,95 18.179,74
2013] 29.747,35 4.624,10 2.928,36 14.048,03
2014| 20.377,60 4.173,20 3.190,00 10.754,60
2015* 7.759,64 1.499,65 999,78 5.104,22

Fuente: Elaboracion propia con base en la Memoria y Cuenta del MPPEF 2015

Tabla 4: Divisas liquidadas para Salud

AUTORIZACION DE LIQUIDACION DE DIVISAS
SECTOR SALUD (2111-2015) EXPRESADO EN:

MILL USD
4.448,40

3.720,99
3.190,00
2.928,36
J I l I n

2011 2012 2013 2014 2015*

Fuente: Elaboracion propia con base en la Memoria y Cuenta del MPPEF 2015
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Tabla 5: Divisas autorizacion de divisas Alimentos

AUTORIZACION DE DIVISAS SECTOR
ALIMENTOS (2011-2015)
EXPRESADO EN MILL USD

4.843,84
, 4.624,10
4.454,33 2.173,20
J I I M
2011 2012 2013 2014 2015*

Fuente: Elaboracién propia con base en la Memoria y Cuenta del MPPEF 2015

No contaron con asignacion de divisas. Otras asignaciones como remesas familiares, estudiantes,
jubilados, SICAD presentaron una merma por el orden de 1.095 millones de S. En asignacion para
viajes al exterior se disminuyé en 1.546,92 millones de $. Por tanto, no se cumplié con la orientacidn
de divisas a los sectores productivos.

Las importaciones de bienes y servicios, en afios anteriores, venian creciendo como mecanismo de
la politica social del Estado venezolano: redistribucién del ingreso e incremento del consumo y con
ello, el conjunto de indicadores sociales exhibidos manifestaban un incremento del bienestar de la
poblacién y éxito del modelo econdmico, pero era realmente un espejismo, porque en ningun
momento el modelo produjo aumento de la productividad. Estos efectos se han hecho sentir en el
aumento de la inflacién y del indice de escasez .y la poblacidn se ha visto afectada como muestra la
siguiente grafica por el incremento de los precios de los productos, sobretodo de la cesta basica.

Mes
Ene-15
Feb-15
Mar-15
Abr-15

May-15
Jun-15
Jul-15
Ago-15

Tabla 6: Incremento de la canasta basica

| Canasta basica

31.843
33.760
35.124
37.960
42.847
54.205
65.014
78.612

Fuente: Informaciéon del CENDAS

6,02%
4,04%
8,07%
12,87%
26,51%

19,94% |

20,92%

' Variacion | Acumulada
5,52% |

5,52%
11,87%
16,40%
25,79%
41,99%
79,62%

115,44%
160,50%



13 Preservar el poder adquisitivo de la moneda, generando mecanismos que
coadyuven a la estabilizacion y mantenimiento general de los precios, mejorando
el poder adquisitivo y el nivel de bienestar colectivo.

En cuanto a la politica fiscal, se extrae de la evaluacidn de la memoria y cuenta 2015, que el Estado
venezolano financid el gasto publico principalmente del bolsillo del venezolano. Haciendo un andlisis
de los ingresos que financiaron el presupuesto nacional observamos que con la recaudacién de
impuestos recesivo, representado por el IVA se produjo un incremento respecto a lo estimado en el
presupuesto del 157,51% (432 mil millones de bolivares) derivado del mayor circulante,
repercutiendo en una contraccién en la capacidad de compra del ciudadano, ya afectada por la
inflacién. Pero que en buen grado le facilitd al gobierno la expansién del gasto publico exorbitante
realizada en ese periodo.

Se jugd con el ciudadano a través de un circulo de la pobreza:

Incremento del sueldo = incremento de la inflacidn = mayor recaudacion de impuesto para el
gobierno = mayor reduccion del poder adquisitivo del ciudadano.

Otro rubro de ingresos que experimento un aumento significativo fue la renta y servicios aduaneros
en un 125,42 % (56 mil millones de bolivares), lo que denota la dependencia de las importaciones vy
el impuesto a cigarrillo y licores en un 281,92% (88 mil millones de bolivares).

Como se observa la politica fiscal anunciada por el gobierno y ejecutada en el ejercicio fue en
detrimento del ciudadano y en ninguna manera cimentd el funcionamiento del Estado con del
desarrollo del drea productiva, ya que el ISLR solo crecié en un 96,60% (116 millones de bolivares)

Un resumen del incremento de los ingresos percibidos por la naciéon se muestra a continuacion:

Tabla 7: Incremento de ingresos

e Aumento 2015-
2014
IVA 157,51%
Renta de Servicios Aduaneros 125,42%
Impuestos a Cigarrillos y Licores 281,92%
ISLR 96,60%

Fuente: Elaboracion propia con base en Memoria y Cuenta 2015 del MPPEF

En cuanto al gasto publico fue dejado de lado el criterio de prudencia, que fue sustituido por un
creciente gasto con fines electorales. El presupuesto crecié con respecto al del 2014 en un 93%
(1.030.768.068 Bs.), y con un crecimiento en cuanto a lo presupuestado para el 2015 del 195,92% y
se destiné a gastos de capital e inversiones solo el 6,1% del presupuesto (366 mil millones de
bolivares)

En el manejo presupuestario hemos estado en presencia de la mas grave distorsién y opacidad en
la informacion en cuanto a los recursos y gastos publicos.
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El principio constitucional establece que los ingresos ordinarios deben ser suficientes para cubrir los
gastos ordinarios en aras de que exista el equilibrio fiscal y un financiamiento ético del gasto publico.

En este ejercicio observamos que los ingresos ordinarios alcanzaron a la cantidad de 1.292.727.893
Bs. mientras que el gasto corriente ascendié a 1.625.943.532 Bs. con una diferencia que sobrepasa
los 333 mil millones de Bs.

Grafico 3: Déficit del presupuesto

Deficit Presupuestario

1.625.943.532,00

1.292.727.893,00

Ingresos Ordinarios Gasto Corriente

Fuente: Elaboracion propia con base en Memoria y Cuenta 2015 MPPEF

En cuanto al financiamiento del gasto, se observa en la evaluacion que los ingresos
extraordinarios alcanzaron la cantidad de 833 mil millones de Bs. de los cuales se clasifican en el
rubro de "OTROS " 767mil millones de Bs. lo que representa el 92% del total. Se enuncia que su
procedencia, sin detallar la cuantia generada por cada uno, como corresponderia informar,
proviene de Dividendos, utilidad de empresas, intereses y operaciones de inversiones.

En la asignacion del gasto el porcentual se ubicd de la siguiente forma: gastos de personal
23,52%, transferencias a entes descentralizados del sector publico nacional 18,33%, pensionados
13,60%y situado constitucional paraddjicamente se ubicé en 12,68%.
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Grafico 4: Distribucion de gastos 2015

Distribucion del Gasto 2015

M Gasto de Personal

M Transferencias a Entes
descentralizados

M Pensionados

M Situado Constitucional

| Otros

m Deuda Publica

Fuente: Elaboracion propia con base en Memoria y Cuenta 2015 MPPEF

FONDO CHINO VENEZOLANO

De acuerdo con la memoria y cuenta de Ministerio del Poder Popular de Petrdleo y Mineria
para el afio 2015, PDVSA sefalé que sus aportes para el lapso 2008-2015 alcanzaron 35.244 millones
de S, de los cuales correspondieron al 2015 6.355 millones de $, mientras que al FONDEN, para el
2015, ascendieron a 3.559 millones de doélares. Por otra parte la memoria y cuenta del MPPEF
expresa que FONDEN recibio aportes para el 2015 de 3.261 millones de ddlares, segin de PDVSA
3.033 millones de S y 138,73 millones de ddlares por transferencia de de rectificaciones del
presupuesto y por recuperacion de créditos reembolsables 89,44 millones de ddlares, presentando
disparidad de la informacion.
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Grafica 5: Aportes de PDVSA al Fondo Chino

APORTES DE PDVSA AL FONDO CHINO
(ANO 2008-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Memoria y Cuenta 2015 MPPEF

Tabla 8: Inconsistencia en FONDEN

. . Monto en
Transferencia a FONDEN segun: MMUSD
PDVSA 3.559
MPPEF 3.261
PDVSA 3.033,00
Rectificaciones 138,73
Recuperaciones 89,44
Total MPPEF 3.261,00

Fuente: Elaboracion propia con base en Memoria y Cuenta 2015 MPPEF

DEUDA PUBLICA

Para el periodo 2015 de la Ley de Endeudamiento, mediante emisiones de bono segun presenta la
Oficina Nacional de Crédito Publico, en la memoria 2015, se ejecutd en un 86,50%
(Bs.83.400.000.000), del monto autorizado. De los cuales solo se destind al aporte de proyectos el
2.18% Bs. 1.819.442.947 mientras que al servicio de la deuda (intereses) el 54,66%
Bs. 45.580.557.053 .y a refinanciamiento de la deuda el 43.16% Bs. 36.000.000.000.
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Grafico 6: Distribucion de la deuda publica

Distribucion de la Deuda Publica
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Fuente: Elaboracién propia con base en Memoria y Cuenta 2015 MPPEF

La politica de endeudamiento de este sistema politico donde se elimind el ahorro constitucional del
Fondo de Estabilizacion Macroecondmica, produjo efectos negativos sobre la economia venezolana
vista en este periodo, donde de esos cuantiosos recursos tan solo se invirtieron el 2.18% .y el resto se
dedicé a pago de intereses y al refinanciamiento de la deuda como se indicé. Dejando ademads un
saldo de la deuda publica interna directa e indirecta al 31 de diciembre del 2015 fue de
Bs 500.345.353.000 y Bs. 294.422.047.000 respectivamente para un total de 797.767.400.000. En
cuanto a la deuda externa para el 31 de diciembre del 2015 asciende a $42.532.094.000.

Por concepto de desembolsos por aporte externo se ejecutd el 22,17% por un monto de
$1.669.367.004 correspondiendo al cambio  Bs.10.514.269.148 donde los  proyectos
correspondientes al Ministerio de la Defensa se ejecutd el desembolso del 99,96%, a energia
eléctrica solo el 24,28%, a vivienda y habitat 37,88% y a industrias 35,54 % .

Tabla 9: Desembolso por aportes externos

Entes Desembolsado
Ministerio de Defensa 99,96%
Energia Eléctrica 24,28%
Vivienda y Habitat 37,88%
Industrias 35,54%

Fuente: Elaboracion propia con base en Memoria y Cuenta 2015 MPPEF

Todo esto generd la mas alta tasa de inflacién entre los paises de América Latina, que segln
informacidn del BCV cerré en 180,9%, seguida por Argentina con 23,9% y Brasil con 10,75%

10
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Fuente: Institutos Nacionales de Estadisticas/ Bancos Centrales

A todo esto se unid la caida de las reservas internacionales y la consecuente pérdida de valor de
nuestra moneda, al ver alteradas todas las variables macroecondmicas. El PIB cayé a -7%, la caida del
precio del barril de petrdleo estimado en 60 $ por barril cayd a 44,65S$ por barril, el tipo de cambio
fijado a 6,30 pasé a ser de 3 tipos de cambio: 6,30 Bs./S, SICAD1: 199 Bs./ S, y el ddlar paralelo
910,58Bs./S., el gasto publico pasé de Bs.741.708 millones a Bs. 2.149.905 millones de Bs. lLa
inflacidon de 25%-30% paso a 180.9%.

Grafico 8: Evolucion de las Reservas Internacionales

Venezuela: Evolucion de las Reservas Internacionales
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Fuente: Bance Central de Venezuela
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Grafico 9: Reservas internacionales de Venezuela

Reservas internacionales de Venezuela
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Fuente: Elaborado por Globovisién.com, basado en datos del Banco Central de Venezuela

1.4 Erradicar las asimetrias y desigualdades en lo socio-econdmico, en pro de la nueva
arquitectura financiera; a través de inversiones.

La situacidn que se venia experimentando en Venezuela con respecto a erradicar las asimetrias, que
lucia de bonanza por la expansién del gasto publico como se muestra en la gréfica, se revertié al no

haber cambiado el modelo rentista.

Grafico 10: Pobreza

Pobreza 1998 vs. 2014
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Fuente: elaborado por Econvi y Ecoanalitica.
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Desde finales del 2012 la pobreza en Venezuela ha venido aumentando, cuando pasd, como lo
muestran las cifras del Instituto de Estadisticas, de 21,2% a 27,3%, lo que representa 1,79 millones
mas de personas pobres en el pais. Entre los afios 2014 y 2015 esta cifra tuvo un reporte importante
que se estima en 5 millones de nuevos pobres.

El siguiente cuadro refleja palmo a palmo, con datos fidedignos la realidad venezolana.

Tabla 10: Pobreza 2014-2015
2008 2009 2010 2011 w12 2013 2014 2015
Salario Minimo 799.2 975 12239 15482 20475 29730 48891 96190
Incremento anual sakario minimo 30.0 211 26.5 26.5 322 452 64.5 97.4
Inflacién general BCV 309 251 212 276 201 56.2 68.5 160.0
Inflacién alimentos BCV 1.3 20.2 338 336 237 739 102.2 192.0
CAN -INE hogar 8770 10709 13709 17413 20852 33244 63826 175203
CAN-INE pc 168.7 205.9 263.6 3349 401.0 6393 12274 33693
Variaciin relativa CAN-INE % 440 221 28.0 270 1938 59.4 92.0 174.5

inflac alimfinflac gen 13 0.8 1.2 1.2 1.2 13 15 1.2
inflac alim/var CAN-INE 0.9 0.9 1.2 1.2 1.2 12 11 11
sal min/CAN-INE hogar 09 0.9 0.9 0.9 10 09 0.8 0.6
Pabreza extrema 11.1 9.2 9.2 9.9 10.2 11.2 15.2 28.4

Pobreza general 37.0 335 348 356 33.0 382 46.1 64.8
Fuente: Elaboraciéon propia con base en Memoria y Cuenta 2015 MPPEF

2) Legalidad de la Memoria y Cuenta del Ministerio del Poder Popular de Economia y Finanzas

En cuanto a la legalidad de la memoria y cuenta del Ministerio del Poder Popular de Economia y de
Finanzas, para el afio 2015 con respecto a la normativa legal debemos expresar:

e Los ministros o ministras son responsables de sus actos y en los primeros sesenta dias de
cada afo deberan presentar ante la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 244
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela una memoria razonada y
suficiente sobre la gestion del Despacho en el afio inmediatamente anterior, de conformidad
con la ley. Asi mismo expresa que los elementos comprobatorios obtenidos en el ejercicio de
esta funcion tendrdn valor probatorio, en las condiciones en que la ley establezca.

e La Asamblea Nacional de acuerdo con el articulo 187, numeral 3, de la Carta Magna ejerce
funciones de control sobre el Gobierno y la Administracién Publica Nacional.

e El espiritu, razén y propdsito del constituyente vino determinado en funcién de fortalecer el
control politico por cuanto la democracia se sustenta en el control que ejercen unos poderes
sobre otros y cada uno dentro de las materias de su competencia.

En concordancia con este principioy lo enunciado en nuestra CRBV la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica (articulos 79, 80, 81, 82 y 83), la Ley Orgdnica de la Administracion Financiera
del Sector Publico (articulos 122 y 123), asi como el Instructivo mediante el cual se regula la
Formacién de la Memoria Anual de los Organos de la Administracién Publica Central, Resolucién N°
003 del 11 de enero de 2007, Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y Finanzas, publicado
en la Gaceta oficial N° 38.605 del 16 de enero de 2007 y la Providencia mediante la cual se regula la
formacién de la Cuenta que acompafiard a la Memoria Anual de los Organos de la Administracién
Pdblica Anual de los drganos de la Administracion Publica Central, Ministerio del Poder Popular para

13
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la Planificacion y Finanzas, Oficina Nacional de Contabilidad N° 06-004 del 20 de diciembre de 2006,
publicada en la Gaceta Oficial N° 38.600 del 9 de enero de 2007, son la base legal que regula el
contenido de la Memoria y Cuenta para su debida presentacidon ante la Asamblea Nacional y cuyo
texto permite instrumentar su evaluacion.

La Asamblea Nacional de acuerdo con el Reglamento Interior y de Debates en concordancia con
nuestra Carta Magna en su articulo 39 otorga a sus comisiones permanentes ejercer estas funciones
de control. Una vez recibidas las memorias y cuentas la somete a una exhaustiva evaluacion para
determinar si cumplen con la legalidad establecida en el marco legal venezolano.

Para instrumentar esta evaluacién se elaboré una “Tabla de Evaluacion del Ministerio del Poder
Popular de Economia y Finanzas” mediante la cual se otorgaa la Memoria y Cuenta un valor
ponderado de 100% de acuerdo con el grado de cumplimiento del organismo. Este valor se distribuye
en 50% para la Memoria y 50% para la Cuenta. Posteriormente, se evalud el uso de los recursos
mediante la verificacién de las asignaciones y ejecuciones presupuestarias, los proyectos realizados
por el organismo y si contiene en sus anexos la informacién de sus érganos o entes adscritos, los
recursos transferidos por los ministerios y los devengados donde fuere el caso, las actividades de
control ejercidas sobre los érganos desconcentrados con o sin personalidad juridica y los entes
descentralizados funcionalmente con o sin fines empresariales de la Administracidon Publica para
establecer las conclusiones y recomendaciones que se consideren en virtud de los datos evaluados.

El resultado de la aplicacién del instrumento otorgd un porcentaje de incumplimiento de 43% de los
requisitos establecidos en el marco juridico nacional, graficamente se observa de la siguiente forma:

Grafica: Resultado de instrumento de evaluacion

MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE
ECONOMIA Y FINANZAS

57,00%

I INFORMACION AUSENTE |:| INFORMACION PRESENTE ACORDE A LA

Fuente: Calculos Propios
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Cuenta del ministerio encargado de las finanzas

Esta evaluacidén fue practicada sobre la gestidén del ciudadano Ministro del Poder Popular de Finanzas
y Economia y se circunscribe al lapso 1° de enero-31 de diciembre de 2015.

En la cuenta se realizé una evaluacion de fondo sobre el uso de los recursos asignados al
ministerio de acuerdo con la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2015 y la Ley Especial de
Endeudamiento Anual para el Ejercicio Fiscal 2015 verificando la asignacién y ejecucion
presupuestaria de los proyectos y las acciones centralizadas.

Se concluye en los aspectos siguientes:

Del analisis de la Memoria y Cuenta del Ministerio del Poder Popular de Economia y Finanzas en
relacion con el cumplimiento de la informacién conforme a la norma legal vigente, cabe destacar los
siguientes aspectos:

1) Incumplimiento con respecto a los aspectos generales disponibles para la
evaluacion con respecto a la ley en un 43%
2) Discrepanciay ocultamiento de informacidn basica para la evaluacién.

***Basados en los indicadores legales se observd disparidad en la informacion suministrada en
la Memoria con respecto a la presentada en la Cuentasobre los entes descentralizados
funcionalmente a los cuales el Ministerio del Poder Popular de Economia y Finanzas ejerce tutela.

***En la evaluacion de la Cuenta, se encontré la incorporacion de los érganos Venezolana de
Exportaciones e Importaciones, CA (VEXIMCA), la Corporacién Nacional de Insumos para la Salud
(COSALUD), Suministros Venezolanos Industriales, CA (SUVINCA) y la Corporacién Venezolana de
Guayana (CVG Internacional), como entes descentralizados con fines empresariales adscritos a ese
Ministerio los cuales no se mencionan en la Memoria ni en su organigrama de funcionamiento.

En la Memoria se observé la inclusidn de los drganos desconcentrados sin personalidad juridica como
la Corporacién de la Banca Publica, Organo Superior del Sistema Financiero Nacional (OSFIN) y
Organo Superior para la Optimizacién del Sistema Bancario los cuales no fueron incluidos en el
organigrama del Ministerio, ni en su indice, ni en el Informe del Ministro con el agravante de que no
rindieron informe de gestién ni cuenta.

***|a Sociedad Nacional de Garantias Reciprocas para la Mediana y Pequeiia Empresa del estado
Lara, la cual es un ente descentralizado con fines empresariales omitié la presentacion del informe
de gestién en la Memoria a diferencia de la Cuenta.

***No se informé del ejercicio de control que las autoridades deberian ejercer sobre los érganos
desconcentrados y entes descentralizados sobre los cuales se ejerce tutela .Al respecto debemos
destacar que el articulo 93 de la Ley Organica de la Administracién Publica es taxativo cuando sefiala
la obligacion de las autoridades de ejercer funciones de control sobre los organismos bajo los cuales
ejerce tutela.

***Los procesos de contrataciones de bienes y servicios fueron poco exitosos debido al muy

escaso sostenimiento de las ofertas por parte de los proveedores, debido ala variante alza de los
precios de los productos. La plataforma tecnoldgica presenta deficiencia y obsolescencia de equipos
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y redes de comunicacidn. Fallas en el sistema de correspondencia y digitalizacion de Ia
documentacién para toda la institucion. Ausencia de un archivo general, que integre la informacién
audiovisual, documental y digitalizacion de las redes comunicacionales.

***Retrasos en la aprobacién del reglamento interno, lo cual impide la elaboracién de una estructura
de cargo para incluir personal calificado, un manual de normas y procedimientos que contenga la
descripcién de tareas, y requerimientos para el mejor funcionamiento institucional.

***Entre las limitaciones politicas hubo una alta rotacién de personal a nivel gerencial y técnico, lo
cual trajo como consecuencia una ruptura en los canales de comunicacién, retraso en la entrega de la
informacidn, generado por la falta de personal capacitado y la falta de capacitacién al personal de
nuevo ingreso. Igualmente, los cambios del entorno politico, social y econémico del pais obligaron a
la institucién a adaptarse de forma repentina a nuevas dinamicas y dar respuestas oportunas bajo
incertidumbre en el corto plazo.

****En cuanto a la Cuenta se tiene que el Ministerio del Poder Popular de Economia y Finanzas
inicid sus operaciones para el ejercicio econdmico 2015, con un presupuesto
de Bs. 180.231.021.412,00, incluyendo acciones centralizadas y proyectos. Monto inicial que por
otras modificaciones de los créditos presupuestarios durante su ejecucion se situd al 31/12/2015, en
un monto de Bs.196.697.936.726,52 de acuerdo a lo siguiente:

***|as modificaciones al presupuesto que incidieron con la asignacion presupuestaria 2015 de este
Organo Ministerial, alcanzaron un monto de Bs. 16.466.915.314,52, destinados a financiar:

1) Los decretos presidenciales sobre el incremento del salario minimo.

2) Las insuficiencias presupuestarias en gastos de personal que presentaron el
ministerio y los entes adscritos durante el ejercicio fiscal 2015.

3) El Decreto Presidencial para financiar el incremento del tabulador de sueldos vy
salarios.

4) El Decreto para financiar el incremento del bono compensatorio de alimentacidn y

5) Las transferencias al Fondo de Desarrollo Nacional S.A. (Fonden).

****En la Cuenta de Gastos para el afio 2015 en el Presupuesto de Gastos del Ministerio del Poder
Popular de Economia y Finanzas, se acordé transferir a los entes descentralizados un monto
de Bs. 34.232.883.194,69 de los cuales se ejecutaron Bs. 17.522.883.194,69 es decir el 51,10%.
Sefiala el ciudadano ministro que el porcentaje no ejecutado corresponde a proyectos por
endeudamiento.

***Dentro de la explicaciéon de los resultados en el marco de las politicas sectoriales y del Plan
Operativo Anual Institucional por cada proyecto esta ausente la informacién requerida sobre la
descripcion de los resultados de cada proyecto al cierre del ejercicio econdmico financiero, el
analisis correspondiente de las metas y objetivos alcanzados y la explicacion de posibles
incumplimientos

3) Evaluacidn de Proyectos del Ministerio y sus entes adscritos
***En el aporte de la informacion de los érganos desconcentrados y los entes descentralizados

funcionalmente no indicaron las fechas, montos y conceptos de las transferencias efectuadas en los
organos correspondientes.
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***Sobre la exigencia de los estados financieros a los entes descentralizados funcionalmente
se observo:

1) El cuadro sobre la situacion financiera se encuentra de manera parcial pues, a excepcion de
la Bolsa Publica de Valores Bicentenaria los otros entes no informaron sobre las Cuentas de
Orden exigidas de acuerdo con la ley para registrar las operaciones que no afecten o
modifiquen el activo, pasivo o capital y

2) Los entes no presentaron:

a) El cuadro exigido sobre Cuenta-Ahorro-Inversién-Financiamiento, lo cual es muy
importante en los recursos publicos por cuanto la diferencia entre sus componentes
da lugar al Resultado Financiero. Si este resultado es positivo se dice que se produce
un SUPERAVIT FISCAL (Los Ingresos Totales son mayores que los Gastos Totales); si el
resultado es negativo se produce un DEFICIT FISCAL (Los Ingresos Totales son
menores que los Gastos Totales).

b) Las variaciones con relacidn al afio anterior en la situacidn financiera, rendimiento
financiero, estado de movimiento de las cuentas del patrimonio y estado de flujo de
efectivo fue parcial por cuanto se mostraron de forma relativa y no porcentual. Al
respecto debemos informar que la Ley sefiala gue estas
variaciones deben presentarse de ambas maneras.

c) las Notas Explicativas sobre los Reportes de Gasto.

***En la evaluacion de los anexos se observd que los entes descentralizados funcionalmente no
presentaron los reportes mensuales del presupuesto de ingresos ni del presupuesto de gasto
indicando los momentos legales del devengado y del recaudado para el presupuesto de ingresos y los
momentos legales (compromiso, causado y pago) para el presupuesto de gasto como tampoco se
explico el comportamiento del ingreso con relacidn a los objetivos y metas previstos en el respectivo
presupuesto. ,

***En la Cuenta de Gastos si bien informan sobre la ejecucion mensual del presupuesto de gastos
por fuente de financiamiento y a nivel de partidas presupuestarias, con indicaciéon de los montos
asignados inicialmente por ley, las modificaciones y el presupuesto acordado indicando los
momentos legales (compromiso, causado y pago) no contiene la informacién relativa a los créditos
presupuestarios disponibles y el compromiso con respecto al presupuesto acordado. Tampoco
contiene la explicacion de los resultados en el marco de las politicas sectoriales y del Plan Operativo
Anual Institucional por cada Proyecto ni Acciones Centralizadas.

***Expresan entre sus obstaculos técnicos que existen:
Bajos niveles de articulacidn interministerial para la coordinacidn, intercambio, seguimiento, analisis
y control de la informacion, las politicas fiscales y presupuestarias.

Limitada articulacién entre la Planificacién Publica y el ambito presupuestario, lo cual se observa en
los 6rganos de la Administracidn Publica Nacional, generando deficiencias en la ejecucion de los
proyectos.

***Se incumplid el articulo 83 de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica por cuanto no se
informd sobre la Cuenta de Bienes Nacionales adscritos a los diversos ministerios, con especificacion
del movimiento de los bienes muebles e inmuebles.

En la evaluacién de los proyectos sobre los recursos asignados y ejecutados del Ministerio del Poder
Popular de Economia y Finanzas sefiala el Ministro en la Exposiciéon de Motivos de la Cuenta que el
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total de los proyectos que se agrupan en esta categoria programatica para el ejercicio fiscal 2015 se
situd en Bs. 2.956.957.102,29 de los cuales se ejecutaron Bs. 1.735.261.956,51 representando un

58,60%.

Esta informacidn arrojé disparidad por cuanto los calculos de estos proyectos son diferentes tanto en
la memoria como la cuenta. Asi mismo se detectd que las acciones especificas de algunos proyectos
con ejecucion fisica de 0% les fue cancelado la casi totalidad del proyecto y otros con 100% de
ejecucion fisica se les canceld 0%, quedando disponible en la Cuenta el monto total del gasto
acordado, tal como veremos en los cuadros siguiente:

Tabla 11: Comparacidon- ejecucion fisica y financiera del MPPEF

CUADRO COMPARATIVO DE LAS EJECUCIONMES FISICA Y PRESUPUESTARIA ENTRE LAMEMORIA Y CUENTA DE LOS PROYECTOS
EJECUTADOS POR EL MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

NOMBRE DEL PROYECTO

ASIGNACION FISICA ¥ PRESUPUES TARIA [MEMORLA]

ASIGNACION PRES

UPU ES TARIA [CUENTA]

EJECUCION GASTO GASTO % DE

FISIGA[%) | ACORDADO |EJECUTADO (Bs)| EIECLCION
[Bﬁl ANANCIERA

GASTO
ACORDADO (Es)

GASTO
EIECUTADO

{Bs)

% DE
EECUCION
FINAMCIERS

Capadtacion y fortalecimiento de los servidores
plblices de la administracién publicanadonal en
materia de administracién financiera

100 4.531.562 2455.002) &

4.531.56]

2244 719

4954

Actualizary mantener la Plataforma de Comunicdad
Virtual de laAdministracién Financiera del Estado.

100 3346353 476,373 14,24

3.36. 57

476,373

14,24

Actualizar el Sisterna de Gestion Finanderade los
Recursos Humanos (Sigefirthh) eimpulsar su
integracion con otros sistermas de |2 Administracion
Pablica

=] 3597853 431,640 3l

3.5912 14

2.671.45H

55,25

Actualizarel desarrollo Sistema de Gestion
Administrativa (Siga) y su integraddn con otros
sisternas delaAdministracién Piblica

50 4,445,615 25273.9656) [53)

2.117.559

2,053, 7000

S5.400

Actualizary mantener el aplicativoinformatico del
Sisternalntegrado de Gestion y Contral delas
Finanzas Publicas (Sigecof) fase 1-version 30y su
integracion con otros sisternas de la Administracion
Piblica

] 851,319 283457 14,15

#5.51

18, 03

Fortaledmiento delaPlataforma Tecn ol égica del
Ministerio del Poder Popular de Econdmia,
Finanzas y Banca Pablica

5 F0.027.149) 52 275,810 55,55

.07 145

S1.348. 777

.15

Procesos Comunicacionales paraincentivarla
constitucion y fundonamiento de Cajas de Ahormo,
Fondos de Ahorroy Asociadones de Ahorro
Sirnilares a Nivel Macional

100 4. 666051 16587513 52,19

4. 66.08]

1.447 %4

31,10

Adguisicion y Adualizacion del Sisterna de
Deteccién y Extincion de Incendio del edificio
Ramia. Ministerio del Poder Popular de Economia,
Finanzas y Banca Pablica

5245 7.973.637 74,454 7%

7.973.637]

749,494

53,94

Actualizadion delos Sistemas deSeguridad del
Ministerio clel PoderPopular de Econormia,
Finanzas y BancaPlblica

a3 40, 762 262 25448,960 49

40, 762, 26

25,448,909

63,79

Ampliadén de la Planta Fisica de la Escueld
Nadonal de Administracién Hadenda Publica -
Instituto Universitario de Tecnologia

33 4. 966,360 4. 732,279 3]

4. 56,364

4732 79

B4

Fommadén, Capacditadéon vy Adiestramiento en el
drea de las Ciendas Fiscales vy 1a Administracion
Pablica

5] 27500455 266,656,320 S0

267.508.455

250,844, 555

Fortaledmiento ¥ Desarrollo Institucional de |4
Escuela Macional de Administracién y Haciends
Publica- Instituto Universitario de Techol ogia

43 53503464 57,934,373 63

58,503,464

57.9M. 373

Investigacién vy Divulgacion Académica de |4
Escuela Macional de Administracién y Haciends
Plblica- Instituto Univesitario de Techologia

47 9743525 596,544 Ex

9.745.529

8.9, 4

Mantenimiento y Wejoras de la Infraestructura del
Ministerio del Poder Popular de Economia,
Finanzas y Banca Pablica

100 585053 959 53663135 25,31

553,065, 5659

373035, 324

6343

TOTAL:

69,59 1.068976686 1.018.130.298 58,8178571

1.066.957.103

801.573.859

69,17

Fuente: Elaboracion propia con base en la Memoria y Cuenta del MPPEF 2015
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Tabla 12: Relacion de ejecuciones

RELACION DE LAS EJECUCIONES FiSICAS Y FINANCIERAS DE AS ACCIONES ESPECIFICAS POR PROYECTO

ACCIONES ESPECIFICAS POR PROYECTO % GASTO GASTO  |DISPONIBLE[% EJECUCION
EJECUCION | ACORDADO | PAGADO (Bs?) (Bs) |FINANCIERA
FISICA (Bs)

Actualizar el Desarrollo del Sistema de Gestion
Administrativa (Siga) y su integracién con
otros sistemas de la Administracién Piblica

Implantacién y promocién de la plataforma 0,00] 1.532.995,00] 1.511.935,76 2.692,45| 98,63
tecnologica
Disefio, desarrollo e implantacion del modulo de 0,00 584.593,00 571.764,05 9.603,15 97,81

integracion con otros sistemas

Actualizar y mantener el aplicativo
informatico del Sistema Integrado de Gestién
y Control de las Finan zas Piiblicas (Sigecof)
fase 1-versién 3.0y su integracién con otros
sistemas de la Administracion Piiblica.
Actualizacion, Desarrollo e implantacion 100] 12.458,00 0,00 12.458,00 0,00
Tecnologica de las nuevas funcionalidades del
SIGECOF-Fase 1-Version 3.0

Disefio y Desarrollo del modulo de integracién 100 527.286,00 0,00 527.286,00 0,00
con otros sistemas

Actualizar el Sistema de Gestion Financiera de
los Recursos Humanos (Sigefirrhh) e impulsar
su integracion con otros sistemas de la
Administracién Piiblica

Disefio, desarrollo e implantacion del modulo de 100, 40.168,00 0,00 40.168,00 0,00
integracidon con otros sistemas

Capacitacion y fortalecimiento de los
servidores piiblicos de la administracion
publica nacional en materia de administracién
financiera

Dictar Cursos y Talleres de Formacién de 100] 4.129.837,00] 1.940.454,14{NI 46,99
Servidores Publicos

Fuente: elaboracion propia con base en la Memoria y Cuenta del MPPEF 2015

Falta grave la constituye que las autoridades tampoco informaron en las Lineas de Accidn, los planes
generales ni las metas a lograr, puntos basicos para medir el logro de la gestion.

Disparidad contenida en la rendicién de cuenta de los distintos entes que manejan las finanzas
publicas y es asi como la Oficina Nacional del Tesoro ubica el monto total de los ingresos para el
ejercicio 2015 en Bs.2.126.655.287 y la Oficina Nacional de Presupuesto lo ubica en Bs.
2.149.905.963. Sin embargo, la Oficina Nacional del Tesoro omite el concepto de “Ingresos No
Petroleros” lo cual ubicaria los ingresos para el Ejercicio Fiscal 2015 en Bs. 2.133.017.862, de acuerdo
con sus datos.

En lo que se refiere a los ingresos fiscales en efectivo enterados a la nacidon también existe disparidad
en la informacién de cada rubro y el total contenido en la memoria y cuenta del Ministerio. La
diferencia entre la informacién de la Oficina Nacional del Tesoro y el Seniat asciende a 5.857.999
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Bs. En atencidon a la renta petrolera se presenta disparidad de la informacién en el manejo
presupuestario que otorga el MPPEF y en el manejo presupuestario de PDVSA. El Ministerio del
Poder Popular de Economia y Finanzas informa haber recibido un monto inferior al que PDVSA dice
haber recaudado. PDVSA presenta un total de 127.486 millones de Bs. y el MPPEF 118. 125 millones
de Bs. Un diferencia de 9.361 millones de bolivares y ademas, existe disparidad en la recaudacién por
los distintos rubros (ISLR, regalia, extraccion).

4) Conclusién

La inestabilidad monetaria, apuntalada por el mal manejo de la cantidad de dinero (crecimiento de la
liqguidez), ha generado un aumento sostenido del precio de los bienes y servicios a lo largo de este
ejercicio fiscal (inflacion),}. La pérdida del valor de nuestra moneda es evidente, su profundo
deterioro como unidad de medida y el incumplimiento en su totalidad de las variables
macroecondmicas han causado el brutal incremento en la tasa de inflacidn. Trayendo por sabido que
la distorsién en el sistema de precios ha generado incertidumbre y desestimulado la inversién, al
tiempo de reducir la capacidad de crecimiento de la economia asi como perjudicar muy
especialmente, al estrato social de menos ingreso incrementando el indice de pobreza.

Por todo lo expuesto, proveniente del examen exhaustivo de la memoria y cuenta, que acompaiia

al presente informe, se recomienda improbar la memoria y cuenta del MPPEF durante el ejercicio
fiscal 2015.
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