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INFORME SOBRE MEMORIA Y CUENTA DEL MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA HABITAT Y
VIVIENDA (MPPHVI) 2015

El presente informe tiene la finalidad resaltar elementos claves de la Memoria y Cuenta 2015 del
Ministerio del Poder Popular para Habitat y Vivienda (en adelante MPPHVI) y evaluar criterios de
forma y de fondo sobre la informacidon publica suministrada y sus contribuciones para la
problematica alimentaria del pais. En primer lugar se analiza la validez del documento presentado
por el MPPHVI con base en los requisitos legales establecidos en el marco juridico correspondiente
a sus funciones; posteriormente se profundiza sobre la gestién y ejecucién de proyectos de los
principales entes adscritos a MPPHVI, finalmente se ofrecen comentarios finales sobre la Memoria
y Cuenta.

Introduccién

En esta introduccidon queremos destacar los aspectos que consideramos mas relevantes de la

Memoria y Cuenta presentada por el Ministro del MPPHVI Manuel Quevedo a la Asamblea

Nacional.

La informacidn presentada es incompleta. Aplicando el Instructivo de la norma de presentacién de

Memorias y cuenta (gaceta oficial no. 38600 y 38606) presenta solo un 49% de cumplimiento.

Entre la informacién que falta destacamos:

1. El Ministerio del Poder Popular para el Habitat y Vivienda es el ente rector de la Gran Misién
Vivienda Venezuela. Sin embargo, no hay un informe que rinda cuenta de esta Gran Misién, ni
hace menciodn a la responsabilidad del Ministerio en la coordinacién del resto de los
organismos involucrados. El ministerio de Habitat y Vivienda solo incluyé en la memoria, y en
la cuenta los datos de los proyectos asignados a su ministerio y la de sus once entes adscritos,
que segun nuestros calculos solo tenia la responsabilidad de 6,25% de la meta de vivienda de
la GMVV.

o Meta viviendas ) Meta viviendas
Afio GMVV Asignado a GMVV en Bs Ministerio
2015 400.000 79.730.000.000 25.000

Las metas sugieren que en promedio cada vivienda costd Bs. 199.325. Sin embargo la cuenta
de Transparencia Venezuela, llega solo a verificar la entrega de 68.000 viviendas durante 2015,
(17% de la meta) sumando cada una de las entregas publicas por todos los entes, incluidos las
transmisiones oficiales.

2. Segun la Memoria, de las 25.000 unidades habitacionales solo entregé 11.062.

3. Enla memoria del MPPHVI no hay mencién a los créditos adicionales recibidos tanto por el
ministerio como por sus entes adscritos. El monto asignado por créditos adicionales a GMVV
fue de Bs. 8.672.563.735.

4. No presenta informacién sobre un sistema de transparencia, anticorrupcion y de proteccién
de los recursos publicos y politicas de la Gran Misidn Vivienda Venezuela, para evitar o
eliminar los riesgos de corrupcién que se producen tipicamente en los programas sociales y las
misiones.

5. Extranamos en la memoria la informacidn clara sobre las ocho fases donde se presentan con
mayor frecuencia abusos, violacidon de derechos humanos y corrupcion:

a. Focalizacion: no encontrados informacién que confirme algun esfuerzo por delimitar el
grupo de la poblacidn que se quiere atender con esta misién. Por el contrario, las
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declaraciones publicas de altos funcionarios mas bien amplia el alcance de la misidn,
desvirtuando el principio que prioriza a las personas en condiciones mds vulnerables y con
menores posibilidades de autogestionar su necesidad de vivienda. Es importante el
principio de focalizar para poder evaluar el éxito de la misidn y la inversién de recursos en
los que verdaderamente lo requieren y no en amigos o conectados con el poder.

Ingreso: no hay informacién sobre mecanismos de entrada a la GMVV, ni de los principios
y criterios de los requisitos para optar. Es importante que el proceso de entrada cuente
con criterios de ingreso publicos y auditable para garantizar equidad y poder detectar
privilegios o abusos de quien quiera beneficiarse sin cumplir requisitos.

Gestion: La Memoria y Cuenta del MPPHVI no presenta informacidn sobre las decisiones
sobre contrataciones, empresas contratadas, montos, calidad, caracteristicas de las obras,
fecha y calidad de la entrega, pagos, deudas con contratistas. No hay ningun detalle sobre
ejecucién ni en proyecto de tierras, o en construccidn, ni en otros. Es importante
transparencia en la gestion para poder comprobar el uso mas eficiente de los recursos y la
no desviacién para otras manos o fines.

Transferencia y adjudicacion del beneficio. la condicidn en la asignacién y la entrega de la
vivienda es incierta, pues no hay ningln documento que la avale. La vivienda no se
entrega en propiedad, no se entrega en alquiler, no se entrega en comodato, ni en
préstamo. En la mayoria de los casos verificados por Transparencia, no hay ningun tipo de
contrato que permita verificar ante el sistema de justicia, la legitimacidn de ocupacion de
una vivienda publica. Es practica comun la solo entrega de la llave de la vivienda. Esta
situacién de inestabilidad ha generado abusos, cobros indebidos, extorsiones, amenazas y
exigencias indignas a las familias beneficiarias o que estdn a la espera de una vivienda.
Atencion a reglamos y denuncias. No hay informacién sobre atencién a reglamos y
denuncias de problemas de infraestructura, desplazamiento, derrumbes, fisuras,
hundimientos, etc., asi como vias de acceso. Tampoco hay informacién sobre atencién a
denuncias por carencia o dafio de servicios de aguas negras, aguas blancas, canales,
desaglies, servicio eléctrico, aseo urbano, acceso a escuelas, mercados, centros de salud,
transporte, etc. Por otro lado no estan establecidos los sistemas de reclamos y denuncias
con seguridad para denunciantes. Hemos encontrado poca capacidad para denunciar
entre los adjudicatarios de GMVV; temor a consecuencias, a perder su vivienda,
desinformacién de procesos de denuncia.

Salida. No estan establecidos con claridad, cuales son las causales formales para ser
excluidos de la GMVV, ni antes, ni después de recibir una vivienda, lo que genera
discrecionalidad y posibilidad de que funcionarios inescrupulosos amenacen a ciudadanos.
En la practica existen casos de desalojos forzados de algunas familias sin presentar
razones. Hemos recibido denuncias de afectados que han sido acusados de acaparadores
o bachaqueros.

Monitoreo. La poca informacion hace dificil el seguimiento y la contraloria social. Nuestras
solicitudes de informacion, no han recibido respuestas del MPPHVI.

Rendicion de cuentas. Este programa tiene un gran despliegue de propaganda pero muy
poco informacién. Se hacen anuncio de entregas muy parciales, sin datos de costos,
responsables de construccidn, publicacidon de contratos, datos de beneficiarios, etc. Se
anuncia la entrega de un millén de viviendas desde 2011 hasta 2015, pero sin informacion
gue permita su verificacién: la ubicacién de cada vivienda, sus caracteristicas, condiciones,
el listado y condiciones de los beneficiarios.
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Si se quisiera realizar una evaluacién completa de la GMVV deberia buscarse en las Memorias y
Cuentas de los dieciséis organismos del poder Nacional responsables de construir viviendas para la

Gran Misidn, mas los informe de las empresas publicas que también tienen metas asignadas en la
Misién como PDVSA, El Metro de Valencia, el Metro de Maracaibo, entre muchos otros.
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1. Andlisis de la Memoria y Cuenta del MPPHVI 2015

El ministerial ha sufrido diversas transformaciones en los ultimos 8 afios al fusionarse con otras
carteras ministeriales. Lo que es relevante tener en cuenta para analizar presupuestos, proyectos y
actividades. El siguiente cuadro hace referencia a los ultimos cambios suscitados.

Ano Ministerios

2009 Ministerio de Obras Publicas y Vivienda

2010 Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat

2014 abril - Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo,
2015 Vivienda y Habitat

Abril 2015 Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y

hasta 2016 Habitat

Fuente: Elaboraciéon propia de Transparencia Venezuela

Entonces, la Memoria y Cuenta correspondiente a 2105, entrega por el Ministro Manuel Quevedo
a la Asamblea Nacional en marzo del 2016, deberia incluir la informacidon correspondiente al
Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo, Vivienda y Habitat hasta el 8 de abril de 2015 y
del Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat de abril hasta 31 diciembre 2015. Sin
embargo no

El Ministerio tuvo asignado tres proyectos en el presupuesto 2015, de los que no rinde cuentas en
la Memoria, y suponemos pasaron en abril al Ministerio de Ecosocialismo y Aguas. Sus once entes
adscritos tienen un total de 46 proyectos. El andlisis de la Memoria y Cuenta aplicando el
Instructivo mediante el cual se regula la formacidn de la Memoria y Cuenta anual de los drganos
de la administracion publica central segin Gaceta Oficial N° 38600 y 38605, y tomando en
consideracion las ponderaciones asignadas a cada una de sus categorias, arroja un total de 49% de
cumplimiento de las demandadas del marco normativo de un informe de Memoria y Cuenta.

Para un mayor detalle, anexo se presenta el cuadro con la calificacion de cada categoria de
evaluacion de la Memoria y Cuenta.
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA HABITAT ¥ VIVIENDA
% DEINFORMACION CONTENIDA EN LA MEMORIAY CUENTA
EN RELACION A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA LEGAL

49%

INFORMACION AUSENTE
INFORMACION PRESENTE ACORDE A LALEY

1.1 Andlisis de forma de la Memoria
Del andlisis de la Memoria analizada se observa un cumplimiento parcial de los componentes
requeridos. Especial atencién recae sobre:

1.

El proyecto del Ministerio esta dirigido a la construccion de 69.487 viviendas a nivel
nacional mediante la ejecucidon de los Convenios Internacionales desde el 2008 hasta el
2017, destaca para el afio 2015 la meta fisica de 25 mil unidades habitacionales de los
cuales 11.062 viviendas fueron las efectivas en el marco de ese proyecto. En el afio 2015
segln datos oficiales que refleja el ente, se construyeron 326.323 viviendas en el contexto
de la Gran Misién Vivienda Venezuela.

Por otra parte, el ente de Vivienda el pasado afio sufri6 una modificacion al ser
desvinculado de Ecosocialismo y Aguas y formalizado como Habitat y Vivienda, lo que
puede incidir en las modificaciones presupuestarias. Se observa también que los créditos
adicionales aprobados por la Asamblea Nacional fueron omitidos por el ente ministerial,
tal como sucedié con Bs. 9.888.100.545 segun la Ley de Presupuestos.

Existen entes adscritos que no tienen proyectos asignados en Ley de Presupuesto 2015,
pero si en la Memoria y Cuenta como son: Superintendencia Nacional de Vivienda,
Instituto Nacional de Tierras Urbanas, Fundacién Misién Habitat y Fundacidon Gran Mision
Barrio Nuevo Tricolor.

No coincide informacion entre Ley de Presupuesto 2015 y datos de Memoria y Cuenta
como el Banco Nacional de Vivienda y Habitat.

Entes adscritos con fines empresariales no estan incluidos en Ley de Presupuesto:
Promotora de Desarrollo Urbano de la Regidon Zuliana C.A., Centro Rafael Urdaneta,
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Fabrica de Insumos 27 de Febrero, Construcciones 27 de Febrero, Inmobiliaria Nacional y
ConstruPatria.

6. Falta de datos relativos a las modificaciones en la ley del presupuesto 2015 del MPPHVI y
sus entes adscritos.

7. No presenta explicaciones de porque no cumplié las metas previstas en la ley de
presupuesto.

8. No se especifican, en la mayoria de los casos, los nombres, ubicacién de los desarrollos
habitacionales construidos; el tamano, en niumero de unidades habitaciones, servicios,
costos, responsables, poblacién beneficiada.

Tabla 1. Cuadro con modificaciones presupuestarias omitidas en la Memoria y Cuenta del
Ministerio del Poder Popular para Habitat y Vivienda 2015

Ley de
Presupuestos

Créditos

Ministerio/Ente Adscrito Adicionales Total

Ministerio Ecosocialismo, Habitat

y Vivienda 9.888.100.545 8.128.018.694 | 18.016.119.239

Fundacién Gran Misidn Barrio

Nuevo Barrio Tricolor 85.000.000 41.330.719 126.330.719
Instituto Nacional de Tierras

Urbanas 61.427.169 6.570.890 67.998.059
Fundacidn Mision Habitat 46.794.028 11.505.932 58.299.960
Autoridad Unica de Area para el

Estado Carabobo "Ciudad Hugo

Chavez" 9.000.000 1.137.500 10.137.500
Banco Nacional de Vivienda y

Habitat (BANAVIH) 19.060.582.541 484.000.000 19.544.582.541

Total 37.823.468.018
Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Ley de Presupuesto 2015 y créditos adicionales 2015

La Memoria y Cuenta no informa que organismo quedd con la responsabilidad de ejecutar esos
recursos o si se dividieron los montos y como.

1.2 Analisis de forma de la Cuenta

En relacidn a la Cuenta presentada por el MPPHVI, la evaluacién del cumplimiento en la
presentacion y la forma se considera parcial. Una de las principales carencias es la escueta
exposicién de motivos, que constituye una categoria importante que puede influir y contribuir con
la percepcion y utilidad con que puede ser recibido este informe en la sociedad, ya que permitiria
establecer la conexidon cualitativa y cuantitativa entre los proyectos y planes ejecutados por el
ministerio y sus entes adscritos con la realidad y problematica existente en el drea de vivienda.

En lo concerniente al marco de las politicas sectoriales y del Plan Operativo Anual Institucional por

cada proyecto, no se detalla informacidon sobre los resultados de cada proyecto, los analisis de las
metas y objetivos alcanzados ni los estados financieros.
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2. Evaluacion de Proyectos del MPPHVI y de sus entes adscritos

Presentamos los resultados del andlisis de la informacién sobre la ejecucion de los proyectos del
MPPHVI, sus entes adscritos, el cumplimiento de sus metas, y sus incidencias en la construccién de
viviendas a nivel nacional.

El cuadro 1 hace referencia a los créditos adicionales que fueron aprobados en 2015 por la
Asamblea Nacional y omitidas por la rendicién de cuentas de la cartera ministerial de Habitat y
Vivienda. Destaca el ente rector con un presupuesto de Bs. 9.888.100.545 segun la Ley de
presupuestos y trece créditos adicionales de Bs.8.128.018.694 que casi duplica el presupuesto
asignado para el aifio y que no se reflejan a lo largo de la memoria y cuenta. El segundo ente que
recibié mayor cantidad de recursos adicionales es el Banco Nacional de Vivienda y Habitat por Bs.
484.000.000 y la Fundacién Gran Misién Barrio Nuevo Barrio Tricolor por Bs. 41.330.719.

Totalizando los recursos, cinco (5) entes adscritos al ministerio y el propio ente rector recibieron

una cantidad de Bs. 37.823.468.018 que no aparecen desglosadas en el informe oficial de gestion
de 2015.
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2.1 Evaluacién del Proyecto del MPPHVI
El Ministerio es el drgano rector de la Gran Misién Vivienda Venezuela, y en el afio solo construyé
11.062 viviendas, lo que representa un 44,25% de la meta.

La Memoria y Cuenta no menciona los criterios de seleccidn de los once mil beneficiarios, entre a
larga lista de familias inscritas en el censo. No tampoco del método de adjudicacion, entrega,
supervisién, mantenimiento, el desarrollo de la infraestructura de los servicios basicos o el
cumplimiento de las variables urbanas garantias de hdabitat para la visa sana y sustentable.

No menciona la construccion de escuelas, centros de atencién primarios o salud, hacer comercial,
policial, transporte, comunicaciones, o centro de trabajo.

Tampoco menciona la relacién de su trabajo con la Gran Misién Vivienda Venezuela, la relacion
con el resto de los drganos encargado de construccion.

No menciona a las empresas contratadas para la construccidn, ni la seleccion de los terrenos, o la
aprobacion de los proyectos de construccién, como y porque se eligen los tamafios y disefios de
viviendas a construir.

Nada dice de los criterios y politicas para garantia de habitat y seguridad: politicas de convivencia,
protecciéon ambiental, sonara, limpieza, visual.

La GMVV requiere una evaluacidon especial adicional ya que hay mas de quince organismos
publicos con responsabilidad asignadas, entre los que se encuentran: Presidencia de la Republica,
Ministerios del Poder Popular para la Transformacién Revolucionaria de la Gran Caracas,
Comunicacion e Informacion, Trabajo, Pueblos Indigenas, Interior y Justicia, Industrias
Intermedias, Petrdleo y Mineria, Defensa, Comunas y Protecciéon Social, Vivienda y Habitat,
Presidencia de la Gran Misién Barrio Nuevo Barrio Tricolor, Gobierno de Distrito Capital, Alcaldia
del Municipio Bolivariano Libertador, Corpomiranda y Gobernacién del estado Vargas.

Entre las debilidades encontradas no se observan los datos referentes a las modificaciones que
tuvo la Ley del Presupuesto de 2015. En la Memoria y Cuenta 2015 se esbozan algunos datos
financieros como: presupuesto aprobado, ejecutado y porcentaje ejecutado, asi como también las
metas fisicas y sus indicadores. Pese a ello, la ausencia a lo largo de la memoria de los
presupuestos modificados en este sector, no permite saber con exactitud el gasto real.

La Memoria presenta informacion de esfuerzos de la gestién enfocada en logros hacia el personal,
estandarizacién de procesos, implementacién de sistemas, entre otros aspectos que tienen que
ver con la estructura organizacional y beneficios de los trabajadores.

El ministerio solo tuvo un proyecto: la construcciéon de viviendas en el marco de los convenios
internacionales, contemplado en el periodo desde 28 de octubre de 2008 hasta el 31 de diciembre
de 2017, con un presupuesto aprobado de Bs. 45.417.358.829.

El estimado total de viviendas a construir por el Ministerio entre 2008 y 2017 es de 69.476
viviendas con un presupuesto de Bs. 10.150.600.875 provenientes del Fondo Simdn Bolivar y cuya
meta fisica fijada para el afio 2015 fue de 25.000 unidades habitacionales.

www.transparencia.org.ve 8



Tabla 2. Proyecto asignados por la Ley de Presupuesto del afio 2015 para el Ministerio de Ecosocialismo, Vivienda y Habitat

[}
Ley Modificaciones . % d(-.:, Unidades Meta Resultado %
ejecucion
2.011.501 N/I N/I Informe 10 N/I N/I
276.321 N/I N/I Informe 4 N/I N/I
6.571.312.555 N/I N/I Bolivar 6.571.312.555 N/I N/I

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Presupuesto del Ministerio de Ecosocialismo y Aguas y Memoria y cuenta del MPPHVI

Tabla 3. Unico Proyecto del que el MPPHVI rinde cuentas en la Memoria y Cuenta 2015 entregada a la Asamblea Nacional.

Metas Fisicas

Vivienda 25.000 11.062 44,25

10.150.600.875
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Durante el 2015, el ente rector desarrollé un proyecto asociado a la construccién de nuevos
desarrollos habitacionales, por un monto de Bs. 10.150.600.875 y en el que se construyeron
11.062 viviendas y 44,25% de ejecucidn fisica. El resto de los proyectos que destaca el cuadro:
Formulacion de planes, Actualizacidn y seguimiento de indicadores y Aportes y transferencias para
financiar los entes corresponden a la Ley de Presupuesto del Ministerio de Ecosocialismo, Vivienda
y Habitat. Cabe destacar que ese ente funciond hasta el 8 de abril de 2015, tal como lo senala la
Gaceta Oficial 40.634 para luego dividirse entre la cartera de Vivienda y Habitat y Ecosocialismo y
Aguas.

Por otra parte, la Memoria y Cuenta del MPPHVI no revela con qué paises se establecid este
convenio de construccion de viviendas, los estados en donde fueron desarrollados los urbanismos
ni un aproximado de familias beneficiadas con las 11 mil viviendas edificadas. Pese a fallas como
esta, el Gobierno dijo que el aiio pasado cumplié la meta y logré entregar la vivienda 1 milldn.

2.2. Evaluacion de Proyectos de los entes adscritos al MPPHVI

Los entes adscritos al MPPHVI son los siguientes:

1. Superintendencia Nacional de Arrendamiento de
Vivienda (SUNAVI)

2. Instituto Nacional de Tierras Urbanas (INTU)

3. Fundacién Misién Habitat (FMH)

4, Fundacion Gran Misién Barrio Nuevo Barrio Tricolor
(FGMBNBT)

5. Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH)

6. Promotora de Desarrollo Urbano de la Regién Zuliana
C.A.(PRODUZCA)

7. Centro Rafael Urdaneta (CRUSA)

8. Fabrica de Insumos 27 de Febrero S.A.

9. Construcciones 27 de Febrero, S.A.

10. Inmobiliaria Nacional S.A.

11. Construpatria, S.A.

Fuente: Memoria y Cuenta del MPPHVI

Sobre los entes adscritos existe una incompleta rendicién de cuentas: no se especifican datos
importantes relativos a ubicacidn, beneficiarios, nombre de los desarrollos urbanos, recursos
transferidos y devengados.
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Ente desconcentrado

2.2.1. Superintendencia Nacional de Arrendamiento de Vivienda (SUNAVI)

Un proyecto destaca en la ejecucidon de este ente gestor: la consolidacién de un sistema para
regularizar y controlar el arrendamiento de viviendas que contd con una partida presupuestaria de
Bs.19.893.187 en su totalidad y una ejecucién presupuestaria de 53%. Este proyecto tuvo dos
vertientes:

e Fortalecimiento de la plataforma tecnolégica de varias sedes de SUNAVI en el pais, con un
monto de Bs. 2.944.255,00, una ejecucion financiera de Bs.821.140,00 y una ejecucion fisica
de 10 sobre 12.

e Adecuacion de los espacios fisicos de varias sedes de SUNAVI en el pais por la cantidad de Bs.
16.948.932,00 con una ejecucidn financiera de Bs.13.267.881,00 y una ejecucioén fisica de 11
sobre 12.

e Creacion del fondo de proteccion del inquilino e inquilina.

e Entre los ingresos del SUNAVI la Memoria mencionan un monto previstos del Fondo de
Proteccién al Inquilino o Inquilina y al Pequefio Arrendador de Bs. 43.352.542. No indica
procedencia o destina de esos recursos, ni actividades.

Destaca de la informacién presentada por el Ministerio sobre SUNAVI, que el porcentaje de
cumplimiento de la metas fisicas es 89% vs solo 53% de ejecucidén de presupuesto, pero no explica

esta diferencia ni menciona cual fue la meta asignada.

Este Ente no presenta proyectos asignados en Ley de Presupuesto pero si en la Memoria y Cuenta.
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Tabla 3. Proyectos ejecutados por la Superintendencia Nacional de Arrendamiento de Vivienda (SUNAVI) durante el 2015

Presupuesto Metas Fisicas
% de Resultado
Proyecto Ley Modificaciones .. Unidades Meta |(Ejecucion| %
ejecucion . s
Fisica)
Consolidacion del Sistema
MNaci lde R larizacio
acional de Regularizacion y 19.893.187,00 <3 g0
Control de
Arrendamiento de Viviendas

Fuente: Memoria y Cuenta del MPPHVI
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Entes descentralizados

2.2.2 Instituto Nacional de Tierras Urbanas (INTU)
El ente manejé 3 proyectos a lo largo del afio enfocados en la regularizacidn de la tenencia de la

tierra urbana, delimitacion y evaluacién de terrenos y disefio de nuevos desarrollos habitacionales,
que tuvieron un presupuesto de Bs. 18.549.582,00.

Las metas fisicas son dificiles de evaluar. Po ejemplo, el proyecto Disefio de nuevos disefios
urbanisticos, tiene como unidad de medida 4 estudios de suelos, que de ninguna manera se puede
definir como un disefio urbanistico. Otro caso es el proyecto de regularizacion de la tierra urbana
tuvo una ejecucién presupuestaria de apenas 7,12%; la ejecucion fisica es de 24.970 “tierras” de
un total de 131.397. Sin embargo aparece un 80% de ejecucién fisica que no concuerda con la
informacidn reflejada. No explica tampoco que son “tierra” como unidad de medida, si es un lote
de metros, de hectdreas, rural, urbano, ni donde se encuentran esas 24 mil tierras y en qué
condiciones para construir; ni qué tipo de regulacion de tenencia de tierras se realizé; de quienes
eran, y quien tiene la tenencia ahora; y como fueron los distintos procesos legales.

La evaluacion de los terrenos para la construccidn de viviendas, tiene una meta fisica de 170 y fue
superado hasta llegar a 378 terrenos inspeccionados. La institucién sefala algunos logros como la
conformaciéon de 306 Comités de Tierras Urbanas (CTU), asesorias y talleres a asociaciones
populares, estudios de terrenos, evaluacidon de expedientes. Pero no dice en qué lugar del pais se
formaron, quienes los conforman, como fue el proceso de formacidn, cuales son las tareas
asignadas y cuales tareas han realizado hasta la fecha.

Los estudios de suelos y el disefio de fundaciones es otro proyecto ejecutado. La meta financiera
de este ente es de Bs.3.295.603,00 que se ejecutd en un 36,96%. Nuevamente la falta de
informacidn, no explica porque no se cumplié la meta, no refleja los nuevos disefios de esos
desarrollos urbanos habitacionales o una aproximacion de los terrenos con potencialidades para la
construccién y sus ubicaciones.

Este ente no presenta proyectos asignados en Ley de Presupuesto pero si en la Memoria 'y
Cuenta.
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Tabla 4. Proyectos ejecutados por el Instituto Nacional de Tierras Urbanas (INTU)

V E N E Z U E L A

-<\ TRANSPARENCIA

Presupuesto Metas Fisicas
% de Resultado
Proyecto Ley Modificaciones | |, ., Unidades Meta |(Ejecucidn| %
ejecucion ‘e
Fisica)
Plan Nacicnal de
Regularizacion de la Tenencia 4 576.835,00 112 Tierras 151397 | 244970 80
de la Tierra Urbana o
Identificacion, delimitacion y
evaluacion de terrenos con
potencialidades de uso para
la construccion de viviendas 10.877.144 00 40,44 Terrenos 170 378 223
dignas.
la construccion de viviendas
dignas.
Disefio de los nuevos
desarollos urbanos 3.295 603,00 36,97 Estudios de suelos 4 4 | 100
habitacionales enfocados al
concepto de la "Ciudad

Fuente: Memoria y Cuenta del MPPHVI
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2.2.3. Fundaciéon Mision Habitat

la memoria menciona que su Unico proyecto, dirigido la asistencia técnica en proyectos
internacionales, recibié por ley Bs. 597.553.868, sin embargo al revisar la ley de presupuesto este
organismo solo tenia asignado Bs. 46.794.028 y con créditos adicionales llego a recibir asignacion
por 58.299.960. Esta gigantesca diferencia no es explicada en la Memoria, ni en la cuenta. La
institucion no muestra la ficha de proyectos que de manera desglosada permita visualizar las
ejecuciones fisicas y presupuestarias. Un proyecto que desarrollé estaba dirigido a la asistencia
técnica de viviendas en Ciudad Caribia para garantizar un total de 2.360 viviendas con un monto
de inversion de Bs. 19.789.653. Eso da un promedio de Bs. 8.385 asignado por vivienda, pero no
menciona que tipo de asistencia técnica se ofrecié.

Del mismo modo, desarrollaron proyectos de asistencia técnica en 13 estados del pais, entregando
a 40.120 unidades habitacionales por un monto de Bs. 569.899.228. La informacidn que presenta
el ente rector es bastante escasa. No expresa datos relevantes como los nombres de los
urbanismos, sectores y tipo de asistencia técnica que fue prestada, asi como también las metas
propuestas para el ejercicio fiscal y las alcanzadas, favoreciendo la opacidad de los datos.

Entre los convenios internacionales, resalta la evaluacién de proyectos con paises como Belarus,
Espaiia y China, a través de la asistencia técnica para la construccién de 1.960 viviendas en
promedio con una inversion de Bs. 7.864.987.

La institucion recibid recursos transferidos del Ejecutivo Nacional de Bs. 46.794.028 para gastos de
funcionamiento y de personal. Los proyectos asignados a este ente no estan en la Ley de
Presupuestos pero si en la Memoria y Cuenta.

2.2.4. Fundacion Gran Mision Barrio Nuevo Barrio Tricolor

Los proyectos del ente van dirigidos a la restauracidon de viviendas y fachadas, adquisicion de
maquinas y vehiculos para dotar a los corredores, acondicionar el edificio sede y conmemoracion
de los 500 afos de la ciudad de Cumand por un presupuesto total de Bs. 22.192.921.320,00, éstos
dos ultimos proyectos fueron ejecutados fisicamente en su totalidad, mientras que los dos
primeros entre un 40 y 50% de avance fisico.

Entre los logros que sefiala el instituto en el afo en cuestidn, se tiene:
e Rehabilitacién integral y mejoramiento de 93.181 viviendas unifamiliares
e Rehabilitacién integral y mejoramiento en fachadas de 1.040 Edificios
e Construccion de 12 Plantas de Mortero Himedo y Equipamiento
e Construccion de 175 Parques Infantiles y Biosaludables
e Construccion de 10 Centros de Acopio

Para poder verificar cada una de estas cifras es necesario que el Ministerio publique la localizacidn

de cada uno, y el detalle de inversion en proyecto, materiales, transporte y mano de obra. Si no es
asi, el Ministerio podria poner cualquier cosa.
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Con respecto al ultimo logro, los beneficiarios son 50 mil familias por lo que explicitamente denota
la existencia de personas en refugios, a pesar de la numerosa construccién de viviendas que seiala
el Ministerio haber construido.

Los recursos transferidos que aporta el Ejecutivo Nacional de Bs. 22.492.864.588,47.

Entre los obstdculos se resefia la baja oferta de materiales de construccién, lo que resulta
contradictorio dado que desde el Gobierno Nacional se nacionalizé la industria cementera y se
cuenta con ConstruPatria y otros institutos dedicados a esa linea de produccién. Proyectos no
asignados en la Ley de Presupuesto pero si en la Memoria y Cuenta.
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Tabla 5. Proyectos Ejecutados por la Fundacion Mision Habitat (FMH) y Fundacion Gran Mision Barrio Nuevo Barrio Tricolor (FGMBNBT)
durante el 2015

Fuente: Memoria y Cuenta del MPPHVI

Presupuesto Metas Fisicas
et . Resultado
Proyecto Ley B . # de_ . Unidades= Meta [Ejecucion b
es ejecucion ..
Fisical
Azistencia tecr.uica u El.'..aluaciu:-n de £97 553 863
proyectos internacionales
Delimitacidn, Confarmacian Agrupacid
ny
RehablitacidnintegraldelosCaredare | 21,535,967, 302,00 36,54 Rehabilitacionzs 58,77
= de la Gran Mizion Barrio Mueva Barrio
Tricalor
Adqusicion de Maquinas, Equipos,
Vehiculas u Sistemaz, parala
dotacidn de los 536.283.067.00 1282 Compra de equizos 4z 51

corredares, Salas Mayares v Salas de
Planificacion Comunal de la GMBMNET.
Adecuacion v Acondicionamiento del . . . i

Edificio para s Sede de la GMENET, T8.031.253,00 100 Adecuacion v Acondicionamiento 1 1 35,50
Cormemoracion de los 500 afos de la Fecuperacion de Factadas del

Fundzcidn de la Ciudad de Cumana s B Casco Histdrico Rie Rie 120
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2.2.5. Banco Nacional de Vivienda y Habitat
El comportamiento de este ente de acuerdo con los datos sefalados siguiente, dan cuenta del

cumplimiento a nivel de presupuesto de algunos proyectos establecidos, pero de dos de los seis
proyectos no tiene ni ejecucién presupuestaria ni fisica, pero la Memoria no explica por qué. En lo
referente a financiamientos de proyectos habitacionales, se fijaron una meta fisica de 85 y fueron
entregados 176 financiamientos.

Hubo una modificacién presupuestaria de todos los proyectos por Bs. 17.613.750.214,00.
Informacién que no se expresa en la ficha técnica del proyecto.

2.2.6. Promotora de Desarrollo Urbano de la Regidn Zuliana C.A. (Produzca)
La promotora desarrollé un proyecto para el desarrollo de viviendas, que se viene ejecutando

desde el 1 de julio de 2013 hasta el 31 de diciembre del pasado ano. Lo presupuestado para el
2015 es Bs.36.120.000,00 para la sustitucién de 1850 ranchos por viviendas. La meta fisica es de
258 y se ejecutaron en su totalidad.

Resulta incongruente que el porcentaje de ejecucion financiera deberia ser de 100% vy la ficha
técnica refleja que es de 14%. Los proyectos de esta empresa no estan incluidos en la Ley de
Presupuesto.
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Tabla 6. Proyectos ejecutados por el Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH) y Promotora de Desarrollo Urbano de la Region Zuliana

(PRODUZCA)
Presupuesto Metas Fisicas
o - Resultad
Progecto Ley Modificaaio = % de_ - Unidades Meta o %=
nes ejecucion 4 3
(Ejecucio
Administracion de los recursos
financieros del Fondo de Aportes del Einanclaniettoeas prodeatos
Sector 3.055.512.491,00 100 e 35 176 207
Piblico (FASP) destinados al
financiamiento de proyectos del SKNVH
Administracion de los recursos
financieros del Fondo de Ahorro S
Obligatorio para la Vivienda (FA0V)y |  13.960.702.562,00 a8 Creditas el Eab iparals 10.287 2484 24
z adquisicion de Viviendas
Fondo de Ahorro Voluntario parala
Vivienda [FAVY) afio 2015.

Administracion de los recursos
financieros del Fondo de Garantia 504.382.640,00 94 Créditos garantizados 298.863 291.053 a7

[FONGAR) para el afio 2015

Continuacion de la actualizacion y

modernizacion de los sistemas de Flataforma Tecnoldgica
informacion 15.820.000,00 0 Actualizada y Sistemas 1 0 0
operacionales, asi como la plataforma Modernizados
tecnoldgica instalada del Banavih.
Creacidn de Oficinas Regionales del
Banavih en las entidades federales del 439.713.810,00 0 Oficina creada 2 0 0
pais.
Autoconstruccion de 96 viviendas en el 27 617.705.00 ®© Viviendas 9 a9 4

medio rural del Pais.

Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para el Desarrollo de
Proyectos de o
Habitat y Viviendas enmarcados dentro S5.120.000.00 L RIS <58 £ 1%
de la Gran Mision Vivienda Venezuela
(Convenio PRODUZCA, - CVP - 2013)

Fuente: Memoria y Cuenta del MPPHVI
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2.2.7. Centro Rafael Urdaneta, S.A. (CRUSA)

El ente desarrolld proyectos dirigidos a la culminacién, construccién y acondicionamiento de
diversos espacios fisicos de uso comun en el estado Zulia. Cotejando la informacién con la Gaceta
Oficial N° 6.163 del 23 de diciembre de 2014, los datos aportados por la memoria del MPPHVI no
son los propuestos segln la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico en el
resumen de proyectos que refleja 27 proyectos y en la memoria 23. Por ejemplo, existe el caso del
Teatro Baralt que al contrastar la informacidn en la memoria, no aparece como un proyecto
desarrollado ni se hace mencidn al mismo.

Otro caso es la rehabilitacion del médulo de acceso del Aula Magna del estado Zulia contemplada
en la Ley Orgdnica y que en la memoria no se menciona como ejecutada.

Asi como otros entes, destaca como obstaculo la falta de materiales de construccion.
Sin embargo, lo mds destacado de la informacién sobre CRUSA en que segin la Memoria y Cuenta

cumplié el 100% de la meta presupuestaria y el 100% de la meta fisica de todos los proyectos.
Todo un milagro.
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Tabla 7. Proyectos ejecutados por Centro Rafael Urdaneta, S.A. (CRUSA)

Presupuesto Metas Fisicas
RN, Resultado
Progecto Ley Mod:::“'o e_:::;én Unidades Meta |(Ejecucién| %
1 Fisica)
Construccion de modulo
de servicios (bafios),
Construccion del Paseo Ciencias 1Y Ill Suministro e instalacion
Etapa, Maracaibo Estado Zulia 2370500 L de kioscos,Suministro e LS L L
instalacion de
equipamiento urbano
Obras Preliminares,
oy . Instalaciones
Fiehabtacion Andgus Comedor Cesacelll o ngo.000.00 100 {eléctricas, sanitarias, 3,250 3.250 100
Deporte, Maracaibo Estado Zulia Y
mecanicas), Estructura,
Arquitectura
Rehabilitacion del
Rehabilitacion del Edificio de la Policia en Edificio de la Policia en
Calle Carabobo, Maracaibo Estado Zulia L L Calle Carabobo, g2 g L
Maracaibo Estado Zulia
Recuperacion espacio
piblico [vialidad y
Rehabilitacion Espacio Piblico Calle alumbrado),
Carabobo, Maracaibo estado Zulia 10.000.000,00 i Acondicionamiento y 1800 1800 L
pintura de fachadas de
inmuebles
Acondicionamiento De Edificio Sede Obras Preliminares,
Intendencia de Santa Lucia. Municipio arquitectura, Aire
; 1.000.000,00 100 S 187 187 100
Maracaibo, Acondicionado e
Estado Zulia Instalaciones Electricas
Restauraciony
Restauracion y Acondicionamiento Acondicionamiento
Edificio Mac Gregor Il Etapa Eje Plaza 184351564 100 Edificio Mac Gregor Il 662 662 100
Baralt Etapa Eje Plaza Baralt
Maracaibo Estado Zulia

Fuente: Memoria y cuenta del MPPHVI
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Presupuesto Metas Fisicas
SIS Resultado
Progecto Ley Mod:::aelo e'efu.::eién Unidades Meta (Ejecucion %
: Fisica)
Restauracion y
Restauracion y Acondicionamiento Acondicionamiento

Edificio Tito Abbo, Il Etapa. Eje Plaza 2.007.929,25 100 Edificio Tito Abbo, Il 975 975 100

Baralt, Maracaibo Estado Zulia Etapa. Eje Plaza Baralt,

Maracaibo Estado Zulia

Rehabilitacidn Edificio Botica Nueva Rehabilitacion Edificio
IlEtapa, Maracaibo Estado Zulia fLaaz 0Ll 00 Botica Nueva ll Etapa e 2R L
Culminacién Obras y
Culminacién Obras y Suministros en la Suministros en la Sede
Sede del Centro Rafael Urdaneta,rdez y del Centro Rafael

areas 18.273.384,00 100 Urdanetardez y areas 4.505 4505 100

Comunes Edificio Casa del Deporte, Comunes Edificio Casa

Maracaibo, Estado Zulia del Deporte, Maracaibo,

Estado Zulia

Rehabilitacion Iglesia de Santa Barbara, Il Rehabilitacion Iglesia de

5.255.663,40 100 1 7 00
Etapa Maracaibo Estado Zulia Santa Barbara |l Etapa 0z L L
Fetabiiiacion foprent s del Estada 5.000.000,00 100 Rehabilitacién Imprenta del Estada 230 230 100
Maracaibo Estado Zulia

st on o e e

X P 1.000.000,00 100 de Servicio Museo 34 34 100
Maracaibo,
: Rafael Urdaneta
Estado Zulia

Fuente: Memoria y Cuenta del MPPHVI
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Presupuesto Metas Fisicas
= = - Resultado
Proyecto Ley Modificacio 2 % de. - Unidades Meta (Ejecucio “%
nes ejecucion i
n Fisica)
Rehabilitacién del Edificio Cuartel de La Rehabiltacion Ediﬁ?io
Policia Bolivariana Antiguo Reten de Cuatel de la Policia
: §.000.000,00 100 Bolivariana Antiguo reten 2.610 2.610 100
Bella Vista. :
Fasel de Bella Vista,
Maracaibo
Rehabilitacién del Espacio Publico E REh_abgit:?iéngld
Plaza Baralt, Fase ll. Maracaibo, Estado|  25.086.776.,51 100 sl it 8.854 8.854 100
ZUlia Baralt, Fase|ll.
Maracaibo, Estado 2ulia
Rehabilitacién Del
Rehabilitacién Del Semisotano Edificio Semisotano Edificio
Andres Eloy Blanco. Secretaria de 4.500.042,00 100 Andres Eloy. 1135 1135 100
Culturay Blanco.Secretaria de
De Las escuelas de Artes CulturayDe Las
escuelas de Artes
Restauracion y Acondicionamiento Hes‘?‘.’"ado? ¥
Casa de la Capitulacién. Fasell Acondicionamiento
b Mf":,‘:,a_"o"’“‘ EE 10.068.773.00 100 Casa de la Capitulacién. 1.244 1.244 100
Maracaibo IEsli::aldo Zulia Sasel Riniopin
Maracaibo Estado Zulia
Rehabilitacién Areas Deportivas g eha::.'ilitan.";:ilé? ér.ezs
Colegio De Odontalogos, Maracaibo 3.779.344,00 100 D e 3.703 3.703 100
4 Odontologos del Estado
Estado Zuia :
Zulia
Fuente: Memoria y Cuenta del MPPHVI
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Presupuesto Metas Fisicas
A Resultad
Proyecto Ley Syt ) 2 * de- - Unidades Meta o %
nes ejecucion . A
[Ejecucio
Acondicionamiento de
Acondicionamiento de Espacios Varios de ESP‘?MOS V A0S s
la Residencia Oficial del Gobernador del fesidenclaidiiolal el
: ; R 25.291.192,73 100 Gobernador del Estado 748 748 100
Estado Zulia, parroquia Olegario Villalobos, X z X
2 . % Zulia, parroquia Olegario
Municipio Maracaibo, Estado Zulia 2 SUES
Yillalobos, Municipio
Maracaibo, Estado Zulia
Construccion de kioskos tipo tranvia en la Contruccion de Kioscos
Plaza Baralt. Maracaibo, estado Zulia 2leE2i2El Lt Tipo Tranvia Palza Baralt L W Ly
Daotacion de Exihibidores
Tipo Display para Plaza
Dotacidn de exhibidores tipo display para Bl Ll atic stiada
Plaza Baralt. Maracaibo. estado Zulia 9.326.508,08 100 Zulia DOTACION DE 12 13 100
g % EXHIBIDORES TIPO
DISPLAY PARA PLAZA
BARALT. MARACAIBO,
Acondicionamiento de Sede de la Acondlclonaml'ent.? ge
i x ; Sede de la Asociacion de
Asociacion de Jubilados y Pensionados de biladoe s B aneiora e
la Policia 4.659.886,26 100 4 5 86 86 100
2 de la Policia Regional
Regional (JUBIPOL). Fase . EIPOLI.F
Maracaibo,Estado Zulia b !P B .
: Maracaibo,Estado Zulia
Reparacion y Acondicionamiento de la Dbra.s l_’rehmmares 4
Plaza Bolivar de Maracaibo, Etapall Elateriniento Banoacss.
! ’ 11.500.000,00 100 Cableados y Tableros, 7402 7402 100
Estado
S Bases de Concreto, Poste y
Zulia. Sy
Luminarias
Construc:clon Gei20k Frendas Entregadas Construccion de 204 Viviendas Entregadas
tipo SUVl,en las parroquias ¥ i ¥
Santalucia,Bolivar, Chiquiquira, Olegario ppe S0 2y I?s BRI Sapalion
¢ 2 7 - TN £4.565.000,00 100 Bolivar, Chiquiquira, Olegario Villalobos, 185 185 100
Villalobos, Juana de Avila, Carracciolo % 2
f S Juana de Avila, Carracciolo Parra Perez y
Parra Perez y Raul Leoni del Municipio 4 P 3
8 S Raul Leoni del Municipio Maracaibo
Maracaibo Estado Zulia.

Fuente: Memoria y Cuenta del MPPHVI
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2.2.8. Fabrica de Insumos 27 de Febrero S.A.
El ente desarrollé 4 proyectos destinados al abastecimiento de materiales para la construccién de

viviendas. Destaca que 2 de los proyectos tuvieron una ejecucidn presupuestaria que ronda los
20% y su eje de accidn estaba enfocado al desarrollo de materiales y produccién.

Destaca el proyecto relativo al fortalecimiento de la produccién nacional de materiales e insumos
para la construccién de viviendas que sefiala una meta fisica de 1 y un porcentaje de ejecucién de
28%. Informacidn que no aparece reflejada en Gaceta Oficial para contrastar los datos.

2.2.9. Construcciones 27 de Febrero, S.A.
En revisién del proyecto ejecutado, un dato curioso es que presenta el avance financiero

ejecutado pero no el avance fisico. De manera que la meta fisica era de 200 viviendas, segun la
ficha de proyectos no se ha ejecutado fisicamente ninguna unidad habitacional pero si a nivel de
presupuesto. Cotejando la informacidn con la Gaceta Oficial 40.572 de fecha 2 de enero de 2015,
existe una ausencia del resumen de proyectos, lo que dificulta corroborar el presupuesto,
ejecuciones y proyectos para la institucion.

El principal obstaculo que se ha registrado en el afio 2015, se ubica en la variacién en el precio de
los servicios y los insumos para la ejecucién de la obra “Construccion de la | etapa del Desarrollo
Habitacional Vega Arriba" del municipio Zamora de Guatire, estado Miranda. Fundamentandose
en que el presupuesto base de dicha obra fue formulado y aprobado en el afio 2013 segln consta
en punto de cuenta N° 006 de fecha 13 de agosto del 2013 y en el afio 2015 fue que se inici6 su
ejecucién. Destaca que al inicio de 2015 la obra no presenta un registro cuantificable. No se
especifica mayor informacién del curso de esos recursos econdmicos aprobados en 2013 ni el
retraso de 2 afos de la obra.

2.2.10. Inmobiliaria Nacional S.A.
El total de recursos percibidos por este organismo es de Bs.16.960.188.730,00. De los cuales Bs.

15.885.321.682,00 provienen de del Fondo Simén Bolivar (FSB) y del Fondo de Ahorros del Sector
Publico. Otro monto de Bs. 1.074.867.048,00provenientes de protocolizaciones de inmuebles, 1%
de Ventas, 0,5% de costos operativos y alquileres de locales comerciales y de la recaudacion del
0800- MIHOGAR

Uno de los logros es la sustituciéon de 123 viviendas por un monto de Bs. 42.797.850,00, el inicio de
construccion de 31.166 viviendas en diferentes desarrollos habitacionales con una inversién de
Bs.28.776.084.660 y la culminacidon de 3.969 viviendas a nivel nacional con una inversion de Bs.
3.821.575.036,75. El porcentaje de ejecucion fisica (29) no concuerda con lo estipulado en la meta
del proyecto.

La Memoria culpa a la guerra econdmica de ser el mayor obstdculo para la adquisicion de
materiales, lo que es contradictorio pues son los otros entes del Ministerio los responsables de la
linea de produccion de materiales para la construccién de viviendas. Los proyectos de esta
empresa no estan incluidos en la Ley de Presupuesto.
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2.2.11. ConstruPatria, S.A.
Como logro resalta la distribucidn de materiales para la construccion de viviendas en el marco de

la GMVV y como obstaculo la falta de materia prima para la distribucién de materiales de
construccion. Un proyecto fue ejecutado para el ano 2015 y no presenta mayores detalles en la
ejecucidn fisica y presupuestaria. Los proyectos de esta empresa no estan incluidos en la Ley de
Presupuesto.

Para la construccion de 10 refugios que la Memoria llama Centro de Acopio, a nivel nacional se
invirtié la cantidad de Bs. 205.876.235 destinados a infraestructura. No se conocen mayores
especificaciones: lugar de procedencia de las familias, ubicacion exacta de los centros de acopio,
familias asignadas por centro de acopio, presupuesto invertido para la manutencion, entre otros
aspectos, lo que conlleva a la opacidad de la informacién en este dmbito. De ser asi no especifica
presupuesto para la manutencidn ni otros gastos para las 50 mil familias en cuestion.

Tabla 8. Centros de acopio construidos en el afio 2015

Guasdualito - Apure
La Victoria - Aragua

Carretera 7 El Kimi - Barinas
Tinaquillo - Cojedes
Av. Universidad - Sucre

e R

Macuto - Vargas

Ciudad Caribia, La Yaguara y
Core 5 - Distrito Capital

Benefician a mas de 50 mil familias de los
300 mil habitantes distribuidos en el pais

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Memoria y Cuenta del MPPHVI
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Tabla 9. Proyectos ejecutados por Fabrica de Insumos 27 de Febrero S.A., Construcciones 27 de Febrero S.A., Inmobiliaria Nacional S.A. y
ConstruPatria, S.A. durante el 2015

Presupuesto Metas Fisicas
. - Resultad
Progecto Ley Rladific acia & 2 d‘: - Unidades Meta o 4
nes ejecucion = s
[Ejecucio
Lograr el aporte de insumos y materiales de
oonstuccionde primeracalidad gus 195.834.624,00 73 Bloques 25.000.000 | 12.009.038 72

permita la construccidn de viviendas dignas
paralos venezolanos.

Cubrir la demanda de viviendas por medio
del acondicionamiento de terrenos yla 20.504.175,00 23 Abastecimiento y Viviendas 42
construccion de viviendas.

Fortalecer la produccidn nacional de
materiales e insumos para la construccion
de 83.917.264,08 28 Linea produccidn 1 o o
viviendas dignas en el marco de la Gran
Misidn Vivienda Venezuela

Fortalecer la ejecucidn de Obras de Calidad
para el Buen vivir de los venezolanos y 20.146.047 40 E3 Servicios y Vivienda 75
asi contribuir

Fortalecer la ejecucion de obras de calidad
para el buen vivir de los venezolanos y asi 25.400.342,00 53,09 Viviendas 200 i} i}
contribuir a la suprema felicidad social.

Construccion de viviendas a nivel nacional

en el marco de la Gran Mision Yivienda B6.177.254.669,00 42 Viviendas 38.468 31166 29
Yenezuela
Adquisicidn y distribucidn de materiales 49.652.554.901,43

Fuente: Memoria y Cuenta del MPPHV
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A lo largo de la memoria destaca las viviendas construidas por el ente rector. Las viviendas construidas en el marco de los convenios
internacionales tuvieron un presupuesto de Bs. 4.872.488.859

Tabla 10. Viviendas construidas por el MPPHVI

Archipielago Los Testigos 40
Falcon 100
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA HABITAT Y VIVIENDA Sector Los Laureles,
Parroquia El
Paraiso, Municipio
Libertador
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA HABITAT Y VIVIENDA OCV
Mivel Nacional 875
MINVIH —IPASME

Mivel Macional

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA HABITAT ¥ VIVIENDA (Convenios 11.062

internacionales)

Fuente: Memoria y Cuenta del MPPHVI
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3. Comentarios de la Memoria y Cuenta del MPPHVI

Segun la Memoria y Cuenta entre 2009 y 2015, el promedio de construccién oscilé alrededor de
93.718 viviendas por afio. Durante el 2015 se construyeron 326.323 viviendas en el marco de la
GMVV y se rehabilitaron 93.181 viviendas con Gran Misidn Barrio Nuevo Barrio Tricolor.

Destaca la memoria y cuenta del MPPHVI que, Barrio Nuevo Barrio Tricolor logré mejorar 109.315
viviendas de las 3 millones de viviendas nuevas. Lo que no queda claro de donde provienen esas 3
millones de viviendas, dado que hasta ahora la meta oficial es la construccidon de 1 millén de
viviendas.

3.742.226 familias, fueron las inscritas en el Registro Nacional de Vivienda. Se desconoce dicho
registro con informaciéon desglosada (datos socioecondmicos y demograficos). No existe
transparencia en los datos de viviendas construidos en el 2015, ya que hay disparidad de datos.

Por otra parte, sefala la entrega de 24.970 titulos de tierras, en el ambito nacional, para un total
de 374,55 hectdreas aproximadamente, beneficiando a 54.934 familias. No existe rendicién de
cuentas de las familias, el estatus juridico de los terrenos ni ubicaciones.

No se especifican mayores detalles del Proyecto Integral Archipiélago los Testigos, construccion
de 40 viviendas de madera, ni de 100 viviendas de tierra comprimida (BTC) en el Estado Falcén.

Construccion de 80 viviendas en el sector Los Laureles, Parroquia El Paraiso, Municipio Libertador,
Distrito Capital. Dirigidas a Guardia Nacional de El Paraiso. No se ofrecen detalles y existe
discrecionalidad por el otorgamiento de viviendas a personal militar antes que familias con
necesidad habitacional en refugios.

Culminacién de 875 unidades de vivienda a nivel nacional de una programacion de 2.940 viviendas
pertenecientes a las OCV MINVIH — IPASME. Aparece discriminado el nimero de desarrollos
habitacionales y los Estados, pero no existe informacién mas precisa de las familias o una resefia
de un banco de datos en donde se pueda acceder a la informacidn. Lo mismo ocurre con las
viviendas construidas (11.062 de 25.000) como parte de los convenios internacionales, se
menciona las comunidades, los estados y el convenio, sin embargo, no hay detalles de
contrataciones publicas, familias beneficiadas y otros aspectos. Sélo se hace referencia a un
desembolso de Bs. 4.872.488.859,33 de un aprobado para el 2015 de 10.150.600.875,00 para
compromisos administrativos, no discriminados.

Los logros del ministerio estdn mas vinculados al beneficio de los trabajadores.

La instituciéon sefiala la construccion de 11.062 viviendas de 25.000 programadas en el marco de
los convenios Internacionales.

Obstaculos deficientes: Técnicos, presupuestarios y ambientales: No se refleja la falta de personal,
organizacidn, base de datos, indicadores, registros.
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Construccion de 10 centros de acopio (refugios) en Apure. Lo que denota que aun existen
refugiados, pero no especifican las cifras. Especificar con puntualizacidon una rendicién de cuentas
con un planteamiento orientado mas al servicio prestado a las comunidades.

En cuanto al Instituto Nacional de Tierras Urbanas (INTU) dar cuenta de los nuevos disefios de esos
desarrollos urbanos habitacionales o terrenos aptos para la construccién. Aparece un 80% de
ejecucidn fisica que no concuerda con la informacién reflejada.

Fundacidon Misién Habitat, No expresa datos relevantes como los nombres de los urbanismos,
sectores y tipo de asistencia técnica que fue prestada, asi como también las metas propuestas
para el ejercicio fiscal y las alcanzadas.

Fundacion Gran Mision Barrio Nuevo Barrio Tricolor, como punto resaltante es la construccién de
centros de acopio para 50 mil familias, lo que denota que a pesar de la cantidad de viviendas
construidas que seiala diferentes entes gubernamentales, sigue existiendo familias con necesidad
habitacional.

La baja oferta de materiales de construccion, es un factor de contradicciéon. La mayoria de las
industrias de este rubro pertenecen a la red estatal.

Banco Nacional de Vivienda y Habitat, hubo una modificacién presupuestaria de todos los
proyectos por Bs. 17.613.750.214,00. Informacidon que no se expresa en la ficha técnica del
proyecto.

La Promotora de Desarrollo Urbano de la Regién Zuliana C.A. (Produzca), desarrollé un proyecto
que presenta disparidad de algunos datos. La ejecucidn financiera deberia ser de 100% vy la ficha
técnica refleja que es de 14%.

Por su parte, el Centro Rafael Urdaneta, S.A. (CRUSA). Los datos aportados por la memoria del
MPPHVI no son los propuestos segun la Ley Organica de Administracién Financiera del Sector
Publico, existiendo una gran disparidad de informacién.

En cuanto a la Fabrica de Insumos 27 de Febrero S.A., no aparece informacion de resumen de
proyectos en Gaceta Oficial para contrastar los datos.

Construcciones 27 de Febrero, S.A., presenta el avance financiero ejecutado pero no el avance
fisico. No se especifica mayor informacidn del curso de recursos econédmicos aprobados en 2013
para la construccién del Desarrollo Habitacional Vega Arriba de Guatire ni el retraso de 2 afios de
la obra.

La Inmobiliaria Nacional, El porcentaje de ejecucién fisica no concuerda con lo estipulado en la
meta del proyecto.
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Pese a un conjunto de fallas, el Gobierno dijo que el afio pasado cumplié la meta y logré entregar
la vivienda 1 milldn.

4. Comentarios de otras memorias y cuentas que han abordado la construccidon de vivienda y
construcciones
Ministerio del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales

Se hace mencidn a una base de datos creada que contiene el registro de ciudadanos que han sido
beneficiados con remodelaciones, construccién de viviendas, entre otros aspectos. No especifica
el estatus de dichas solicitudes, beneficiarios, organizaciones comunitarias provenientes ni ningln
otro dato de interés.

Uno de los entes como el Servicio Fondo Nacional del Poder Popular (Safonapp), aprobd 7.592
transferencias de dinero correspondientes a Proyectos de Transformacion Integral del Habitat en
la autoconstruccion de viviendas en el marco de la GMVV, con una inversion de Bs.
12.509.543.700. Del mismo modo, no existe el desglose de cada proyecto, ubicacién de las
viviendas, tipo de transformaciones y beneficiarios.

Otro aspecto que resalta en la memoria y referente a Vivienda es el Fondo de Desarrollo
Microfinanciero (FONDEMI), en donde se conformaron 6 Redes Socioproductivas del frente
Construccion, para facilitar el intercambio de materiales en el desarrollo de proyectos
habitacionales entre organizaciones comunitarias del Distrito Capital. No hay informacién de las
organizaciones comunitarias favorecidas.

Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores

La revision de acuerdos con América del Norte y Europa, sin especificar pais. La visita de
personalidades gubernamentales extranjeras para conocer de primera mano el desarrollo de la
GMVV.

De los 7 convenios internacionales que sefala la memoria del ministerio de Habitat y Vivienda, en
este informe de gestidn se menciona brevemente 2 convenios: China y Granada

Destaca en la memoria, el convenio con China entre el MPPHVI y la empresa china SanyGroup Co.,
Ltd., con el fin de crear una empresa mixta de produccidon de estructuras y cerramientos como
parte de la GMVV.

Con Granada, se sefiala el desarrollo de un programa de viviendas de bajo costo y mejoramiento
de hogares.

Ciertamente no es competencia directa de este ente, el tema de viviendas, sin embargo, no se
reflejan ningun tipo de datos de presupuestos, instituciones vinculadas y estatus de los convenios
realizados de esas obras.

Ministerio de Poder Popular de Energia y Petréleo

Petréleos de Venezuela
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En el marco de esta memoria y cuenta, destaca la reubicacion de familias con necesidad
habitacional y la construccion de viviendas en diversas zonas del pais a cargo principalmente de
Desarrollos Urbanos de la Costa Oriental del Lago (Ducolsa).

Como primer punto, la reubicacion de 250 familias ubicadas en areas de seguridad petrolera en la
region Occidental del pais, y el desarrollo econémico-productivo de 1.500 familias ubicadas en los
ambitos de la Faja Petrolifera del Orinoco Hugo Chavez y region Oriental.

Un total de 1750 familias resultaron beneficiadas, pero no se muestra la informacion de su
procedencia, condiciones de habitabilidad en esas dreas de seguridad petrolera.

La memoria resefia las siguientes viviendas construidas:

e Exploracién y Produccién Faja 2.258

e Exploracidny Produccion Occidente 1.484
e Exploracidny Produccion Oriente 454

e Costa Afuera 963; Refinacion 1.142

e Desarrollo Urbano 444

e PDVSA Gas 1.953

e PDVSA Gas Comunal 68

e INTEVEP 134

Petroquimica de Venezuela (Pequiven)

Como parte de la construccion de Viviendas, este ente desarrollé fabricas modulares de viviendas
y accesorios (PETROCASA) instalando en diferentes zonas del pais 10 nuevas plantas, alcanzando
una produccion de 50.000 unidades de viviendas/afio, 800.000 ventanas/afio y 800.000
puertas/afio.

Destaca la expansion de la fabrica de Petrocasa en Biruaca, Apure, para incrementar, entre otras
cosas, la capacidad de produccion de 12 cerramientos para viviendas a 20 cerramientos por dia.

Las fabricas de Petrocasa Perfiles IV en Cumanad, San Francisco, Edo. Zulia y Trujillo que producira
perfiles para la construccidn de paredes ventanas para viviendas, cerramientos, y machihembrado.
Con una capacidad de produccién de 20 cerramientos diarios.

11 de mayo 2016
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Anexo 1

Instructivo mediante el cual se regula la formacién de la Memoria y Cuenta anual de los érganos

de la administracién publica central segun Gaceta Oficial N° 38600 y 38605

A C
reemaoueaweons |

Denominacién y competencias del 6rgano y marco normativo aplicable
Misién institucional X
Competencias X
Estructura organizativa X
Marco normativo X
Relacién de los 6rganos desconcentrados X
Relacion de los entes descentralizados X
Logros alcanzados
Contribucién a los Lineamientos del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacidn
Contribucién con los demas objetivos estratégicos de la accién anual del gobierno X
Lineas de accién
Politicas X
Estrategias X
Planes generales X
Objetivos X
Metas X
Proyectos ejecutados
Nombre y descripcién de los proyectos X
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Monto total de recursos asignados para cada proyecto X
Monto total de recursos asignados a cada proyecto para el periodo rendido X
Monto total de recursos ejecutados en cada proyecto durante el periodo rendido X
Fuente de Financiamiento aplicada a cada Proyecto X
Entidad Federal en la cual se desarrolla la ejecucion fisica de cada proyecto
Fecha de inicio de la ejecucion de cada Proyecto y fecha de culminacion X
Objetivos especificos y metas de cada proyecto X
Resultados de cada proyecto (avance fisico y financiero de los bienes o servicios, X
productos obtenidos, en términos absolutos y porcentuales)
Obstaculos de la gestion
Limitaciones técnicas, presupuestarias, financieras, politicas o de cualquier otra indole X
que hayan impedido o coartado el logro de los resultados obtenidos
Descripcion de los drganos desconcentrados que lo integran e informes de gestion
Naturaleza de los érganos
Recursos transferidos X
Ingresos devengados X
Régimen juridico aplicable
Informes de gestion
Actividades de control ejercidas sobre los érganos
Descripcion de los entes descentralizados funcionalmente sin fines empresariales
Naturaleza juridica de los entes
Recursos transferidos
Ingresos devengados
Régimen juridico aplicable
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Informes de gestion
Actividades de control ejercidas sobre los entes
Lineas y planes de accion para el afio siguiente
Politicas y demas orientaciones estratégicas que serviran de marco a la gestion X
institucional para el afo siguiente
C

Exposicidon de Motivos
Contiene una fundamentacidn cualitativa y cuantitativa sobre los hechos econédmicos y
financieros, que justifique y establezca su vinculacion con la memoria, con el plan
estratégico y sus resultados, de manera que constituya una exposiciéon integral de la
gestion institucional y de la politica sectorial
CUENTA DE GASTOS
Estados contables mensuales (reporte (SIGECOF) “Ejecucién Trimestral por
Organismo")
Contiene la ejecucidn mensual del presupuesto de gastos por fuentes de financiamiento X
y a nivel de partidas presupuestarias, con indicacién de los montos asignados
inicialmente por ley, las modificaciones y el presupuesto acordado
Indica los momentos legales del gasto (compromiso, causado y pago) X
Contiene la informacion relativa a los créditos presupuestarios disponibles y el avance
porcentual del compromiso con respecto al presupuesto acordado
Resultado de contabilidades (reporte (SIGECOF) “Fuente Consolidado a Nivel de
Partidas” )
Sefala trimestralmente la ejecucion consolidada del presupuesto de gastos por fuentes X
de financiamiento y a nivel de partidas presupuestarias, con indicacidon de los montos
asignados inicialmente por ley, las modificaciones y el presupuesto acordado
Indica los momentos legales del gasto (compromiso, causado y pago)
Contiene la informacion relativa a los créditos presupuestarios disponibles y el avance X
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porcentual del compromiso con respecto al presupuesto acordado

Proyectos y Acciones Centralizadas

Proyectos

Reporte sobre la ejecucion financiera anual del presupuesto de gastos

Contiene reporte sobre la ejecucion financiera anual del presupuesto de gastos, por
fuentes de financiamiento, a nivel de partidas presupuestarias, indicando la asignacién
inicial de ley, las modificaciones, el presupuesto acordado, y los momentos legales del
compromiso, causado y pago; asi como la informacién relativa a los créditos
presupuestarios disponibles

En el marco de las politicas sectoriales y del Plan Operativo Anual Institucional, por
cada proyecto

Se describen los resultados de cada proyecto al cierre del ejercicio econdmico financiero

Contiene el correspondiente analisis de las metas y objetivos alcanzados

Contiene la explicacién de los posible incumplimientos

Acciones Centralizadas

Reporte sobre la ejecucidon financiera anual del presupuesto de gastos

Contiene reporte sobre la ejecucion financiera anual del presupuesto de gastos, por X

fuentes de financiamiento, a nivel de partidas presupuestarias, indicando la asignacion

inicial de ley, las modificaciones, el presupuesto acordado, y los momentos legales del

compromiso, causado y pago; asi como la informacion relativa a los créditos

presupuestarios disponibles

En el marco de las politicas sectoriales y del Plan Operativo Anual Institucional, por

cada Accion Centralizada

Se describen los resultados de cada acciéon centralizada al cierre del ejercicio econémico

financiero

Contiene el correspondiente analisis de las metas y objetivos alcanzados

Contiene la explicacidn de los posible incumplimientos

INFORMACION SOBRE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS Y ENTES
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DESCENTRALIZADOS FUNCIONALMENTE

Organos desconcentrados y Entes descentralizados funcionalmente

Transferencia de recursos

Recursos transferidos, sefalando las fechas, montos y conceptos de las transferencias

Estados financieros

Estado de la Situacién Financiera (cuentas reales clasificadas en activos, pasivos,
patrimonio y cuentas de orden, contenidas en el Plan de Cuentas Patrimoniales, dictado
por la Oficina Nacional de Contabilidad Publica)

Estado de Rendimiento Financiero (cuentas nominales de ingresos y gastos contenidas
en el Plan de Cuentas Patrimoniales con indicacidon de resultado econémico ahorro
(ganancia) desahorro (pérdida) o equilibrio (igualdad), del ejercicio econdmico
financiero)

Estado de Movimientos de las Cuentas del Patrimonio (variaciones ocurridas en las
cuentas que componen el patrimonio durante el ejercicio econdmico financiero, a partir
del saldo del ejercicio anterior)

Estado de Flujo de Efectivo (movimientos del efectivo o su equivalente ocurridos
durante ejercicio econémico financiero rendido, segin se produzcan en las distintas
actividades de operacidn, de inversiéon y de financiamiento que el ente realice)

Variaciones relativas y porcentuales de cada uno de los estados financieros, ocurridas
durante el ejercicio econdmico financiero rendido con respecto al inmediato anterior.

Notas explicativas por cada estado financiero, necesarias para detallar, ampliar o definir
claramente el contenido de las cuentas

ANEXOS: Reportes de ejecucidn presupuestaria de los Entes Descentralizados Sin Fines
Empresariales

Presenta anexo los reportes de ejecucién presupuestaria de los Entes Descentralizados
Sin Fines Empresariales

TOTAL GENERAL

TOTAL GENERAL PORCENTUAL DE CUMPLIMIENTO
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Anexo 2

1. Metodologia de analisis de las Memorias y Cuentas

a. Marco Juridico

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

“Articulo 187. Corresponde a la Asamblea Nacional:

3. Ejercer funciones de control sobre el Gobierno y la Administracién Publica Nacional, en los
términos consagrados en esta Constitucion y en la ley. Los elementos comprobatorios obtenidos
en el ejercicio de esta funcidn, tendran valor probatorio, en las condiciones que la ley establezca.”

Para la evaluacion de forma de las Memoria y Cuenta, se verificd la observancia de la normativa
legal siguiente:

Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional
De las Comisiones:

Comisiones Permanentes
“Articulo 38. La Asamblea Nacional tendra comisiones permanentes referidas a los sectores de la
actividad nacional, que cumplirdn las funciones de organizar y promover la participacién
ciudadana, estudiar la materia legislativa a ser discutida en las sesiones, realizar investigaciones,
ejercer controles; ... y demas materias en el ambito de su competencia, que por acuerdo de sus
miembros sean consideradas procedentes, ... en los términos que establece la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la ley y este Reglamento.”

Competencia de las comisiones permanentes
“Articulo 39. Las comisiones permanentes son:
3. Comisién Permanente de Contraloria: tendra a su cargo la vigilancia sobre la inversién y
utilizacion de los fondos publicos en todos los sectores y niveles de la Administracidon Publica, asi
como sobre la transparencia a que estan obligados los entes financieros y publicos con las solas
limitaciones que establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley”.

Ley Organica de la Administracién Publica

Contenido de las memorias de las ministras o ministros

“Articulo 78 Las memorias que las ministras o ministros deban presentar a la Asamblea Nacional,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, contendran
la exposicion razonada y suficiente de las politicas, estrategias, planes generales, objetivos, metas,
resultados, impactos y obstdculos en la gestion de cada ministerio en el afio inmediatamente
anterior, asi como los lineamientos de sus planes para el afio siguiente. Si posteriormente se
evidenciaren actos o hechos desconocidos por el ministro o ministra, que por su importancia
merecieren ser del conocimiento de la Asamblea Nacional, estos seran dados a conocer.
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Las ministras o ministros en la memoria y cuenta de su gestién informaran anualmente a la
Asamblea Nacional acerca de las actividades de control que ejerzan, en los términos previstos en el
presente Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Orgdnica sobre los entes que le estén adscritos o
se encuentren bajo su tutela”.

En las memorias se insertaran aquellos documentos que la ministra o ministro considere
indispensables, teniendo en cuenta su naturaleza y trascendencia.

Presentacion de la cuenta
“Articulo 80. Acompafiada de la memoria, cada ministerio presentara una cuenta que contendra
una exposicion de motivos y los estados financieros conforme a la Ley.”

Vinculacion de la cuenta a la memoria
“Articulo 81.La cuenta deberd estar vinculada a la memoria, al plan estratégico y operativo
respectivo y a sus resultados, de manera que constituya una exposicién integrada de la gestién de
la ministra o ministro y permita su evaluacion conjunta.”

Adicionalmente se utilizd para el andlisis la Providencia mediante la cual se Regula la Formacién de
la Cuenta que Acompafara a la Memoria Anual de los Organos de la Administracién Publica
Central MINISTERIO DE FINANZAS OFICINA NACIONAL DE CONTABILIDAD. Numero 06-004 del 20
de diciembre de 2006 Publicada en Gaceta Oficial N2 38.600 del 09 de enero de 2007
b. Metodologia de Validacion de forma de la Memoria y Cuenta 2015 MPPHVI
La metodologia utilizada para la evaluacién consiste en el andlisis de los elementos que deben
conformar y estar presente en la memoria y la cuenta presentada por cualquier ministerio, asi
como el establecimiento de una ponderacion con el fin de cuantificar el grado de cumplimiento de
las premisas legales de la Memoria y Cuenta 2015 del MPPHVI, la cual se encuentra conformado
por las siguientes categoria:
Presentacién de Memoria

e Denominacién y competencia del Organo y Marco Normativo Aplicable
Logros Alcanzados
Lineas de Accién
Proyectos Ejecutados
Obstaculos de la gestion
Descripcién de Organos Desconcentrados
Descripcidn de Entes Descentralizados

e Lineasy Planes de Accidn para el afio siguiente
Presentacion de la Cuenta

® Exposicién de motivos

Cuenta de Gasto: Estados Contables, Resultados

® Proyectos
® Accion Centralizada
e Organos desconcentrados y entes descentralizados funcionalmente

11 de mayo 2016
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