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Ciudadana
Presidenta y demas Magistrados
Sala Politico Administrativa del Tribunal S

Su Despacho.-

Yo, MARIA DE LAS MERCEDES DE FREITAS Jra, Fomicili en la ciudad de Caracas, titular de la
cédula de identidad N°.V-5.886.913 y del tro Unico d§§i’ ormacién Fiscal (RIF) N° V-5886913- 5
Asociacion Civil sin fines de lucro no partidista, p y sin filiacion politica, dedicada a promover
condiciones, procedimientos y factores para prevenir y disminuir la corrupcion, asistida en este acto por
el abogado Gregorio Riera, venezolano, mayor de edad, de este domicilio, titular de la cédula de
identidad nimero V-14.890.210, inscrito en el Instituto de Previsién Social del Abogado bajo el nimeros
123.147; acudo ante esta Corte de lo Contencioso Administrativo, conforme al articulo 23, numeral 3 de
la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa’ a fin de interponer RECURSO DE
ABSTENCION O CARENCIA contra el MINISTRO DEL PODER POPULAR PARA ECOSOCIALISMO Y AGUAS,
ciudadano ERNESTO JOSE PAIVA, al no otorgar oportuna y adecuada respuesta a la solicitud de
informacién enviada por nuestra organizacion en fecha 12 de julio 2015, recibidas el 17 de agosto del
afio 2015, y que fueron ratificadas en fecha 7 de septiembre de 2015, recibidas el 10 de septiembre (que
anexamos originales marcados con las letras “C”,“D”, “E” y “F” respectivamente), lo cual constituye una
violacién al Derecho de Peticién y Oportuna Respuesta consagrados en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela® en sus articulos 51, 58, 141 y 143, asi como, la Garantia al Derecho de
Peticién establecida en el articulo 9 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la
Administracion Publica* .

I
DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO

Es la Sala Politico Administrativa, la competente para conocer: “La abstencién o la negativa del
Presidente o Presidenta de la Republica, del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva de la
Republica, de los Ministros o Ministras, asi como de las mdximas autoridades de los demds érganos de
rango constitucional, a cumplir los actos a que estén obligados por las leyes" conforme al articulo 23
numeral 3 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Asi, lo ha establecido, al analizar el criterio para conocer la pretensién de los recursos de abstenciéon o
carencia, en los siguientes términos:

“(...) esta Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia detenta la competencia para ejercer el
control sobre las inactividades u omisiones de los mdximos representantes de los érganos de la Administracion
Publica Nacional, entre los que se encuentran los Ministros o Ministras del Ejecutivo Nacional, (...), que lesionen o
infrinjan la esfera de los derechos subjetivos de los particulares al no cumplir con determinados actos a que estan
obligados por la ley...”(Negrillas y subrayado nuestro). >

Ello asi, resulta incuestionable la competencia de esta Sala Politico Administrativa para conocer del

1 |nscrita ante la Oficina Subalterna del Registro Publico del Municipio Chacao del estado Miranda, en fecha 11 de Marzo de 2004, bajo
el N° 49, Tomo 7, Protocolo Primero, cuya Ultima reforma estatutaria quedd inscrita en el mencionado Registro, en fecha 7 de mayo de
2013 bajo el nimero 48, folio 295, tomo 14 del Protocolo de Transcripcién del afio 2013, cardcter que consta en el Tercer Punto del
Acta de la Asamblea General Ordinaria de Miembros de la Asociacién Civil Transparencia Venezuela, celebrada en la ciudad de Caracas
en fecha 12 de mayo de 2015, inscrita en el Registro Publico del Municipio Chacao del estado Bolivariano de Miranda en fecha 23 de
julio de 2015 bajo el nimero 43, folio 311 del tomo 29 del Protocolo de Transcripcion del presente afio respectivamente (cuyas copias
adjunto marcadas con la letra “A”). Dicha representacion consta en poder general otorgado por los integrantes del Consejo Directivo en
fecha 3 de julio de 2015, debidamente autenticado ante la Notaria Publica Vigésima Séptima de Caracas, en fecha 7 de agosto de 2015,
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presente recurso.

"
DE LA ADMISIBILIDAD

El recurso es admisible, pues cumple con los requisitos del articulo 33 y 35 de la Ley Orgénica de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa al contener los requerimientos que debe expresar una
demanda:

Recurso, el Ministro del Poder Popular para el Ecosocialismo y Aguas ain no ha dado respuestas a las
solicitudes realizadas.

No hay cosa juzgada.

La accién solicitada no_es contraria al Orden Publico, las buenas costumbres o alguna disposicion
expresa de la ley.

No estd acumulado a otras demandas o recursos gque se excluyan mutuamente 0 cuyos
procedimientos sean incompatibles. Transparencia Venezuela denuncia la abstencién del Ministro del
Poder Popular para el Ecosocialismo y Aguas al no otorgar oportuna y adecuada respuesta a las
peticiones realizadas por esta organizacién, por esta razén ejercemos el presente recurso, que no
acumula a otro recurso o accién de naturaleza diferente, incompatible, excluyente o contradictoria.

Se acompaiian los documentos que respaldan la pretensién. Se anexan al presente recurso las
solicitudes de informacion, las cuales fueron recibidas por ese Despacho.

Cumplimiento del procedimiento administrativo previo a la demanda. Transparencia Venezuela ha
cumplido con el procedimiento administrativo previo a la demanda, solicitando al Ministro del Poder
Popular para el Ecosocialismo y Aguas informacion sobre distintas obras.

Legitimacién para recurrir. Para actuar en la jurisdiccion contenciosa administrativa, estan legitimadas
todas las personas que tengan interés juridico actual. No hay falta de legitimidad conforme al articulo 29
de la Ley Orgénica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa que sirve de fundamento para la
interposicion del presente recurso.

Este Recurso lo propone Transparencia Venezuela como organizacién de la sociedad civil cuyo interés
principal es la correcta y transparente aplicacién del ordenamiento juridico en el pais, pretendiendo asi,
la defensa de los principios constitucionales de justicia, rendicién de cuentas, transparencia y acceso a la
informacion.

Solicitamos, se admita nuestra legitimacion activa para incoar el recurso de autos, ya que no hay falta de
legitimacion pasiva, pues el ciudadano Ernesto José Paiva en su condicién de Ministro del Poder Popular
para Ecosocialismo y Aguas y en tanto Director y Rector de ese ente, es el que legal y expresamente
tiene atribuida la competencia para responder las comunicaciones y las solicitudes de informacion de le
sean dirigidas, facultad que no ha ejercido, lo cual configura una abstencién, que permite la correcta
presentacion de este recurso.

El recurso ha sido planteado en términos respetuosos. Al estar dadas las condiciones legales para la
admision de esta demanda, la misma resulta admisible, siendo esta Sala Politico Administrativa el
érgano jurisdiccional competente para su conocimiento. Asi respetuosamente solicitamos se declare.

1l
DE LOS HECHOS

Transparencia Venezuela realizé varias solicitudes de informacion sobre la Constructora Norberto
Odebreht, la cual se comprometi6 a ejecutar distintas obras, especificamente se solicité informacion
sobre: (I) Presa de 147 mts. de altura sobre el Rio Cuira y sus obras complementarias de vialidad,
estacién de bombeo y tendido eléctrico 230kv, el 12 de julio de 2015 recibida por ese despacho el 17 de
e 4 an1E [ARavn &) Picha comunicacién fue ratificada en fecha 7 de septiembre de 2015, recibida



septiembre de 2015 (Anexo F). Es de hacer notar que a la fecha de interposicion del presente recurso,
ninguna de las comunicaciones mencionadas han sido respondidas.

En dichas comunicaciones solicitamos Copia de:

1. EXPEDIENTES DE CONTRATACION de cada una de las obras.

2. CONTRATOS de cada una de las obras.

3. FUENTE DE FINANCIAMIENTO de cada una de las obras.

4. PORCENTAIE DE EJECUCION fisica y financiera de cada una de las obras.
5. Estimacién FECHA DE CULMINACION de cada una de las obras.

El dltimo informe de inspeccion conocido, fue realizado por el entonces Ministro para el Ecosocialismo y
Aguas, Guillermo Barreto y data del 10 de junio de 2015°. Desde entonces no ha habido mas
actualizaciones de la situacién de desarrollo de las obras, al punto que se ha denunciado su total
paralizacién por |a Sociedad de Ingenieros Hidraulicos’

A la fecha de la interposicion de este recurso no se ha recibido respuesta de ninguna de las
comunicaciones enviadas

v
DE LA ABSTENCION DERIVADA DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION Y PETICION

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece que el derecho de peticién, consiste
en la obligacién por parte del Estado en responder las peticiones que les sean dirigidas por cualquier
persona, no obstante, la Sala Constitucional®, condiciond la obtencién de informacién publica por parte
de los ciudadanos a que éstos "manifieste[n] expresamente las razones 0 los propdsitos por los cuales
requiere la informacion"y a "que la magnitud de la informacién que se solicita sea proporcional con la
utilizacién y uso que se pretenda dar a la informacién solicitada”. Criterio que ha sido acogido’ y
reiterado’’ por la Sala Politico Administrativa’’.

Tal criterio atenta contra lo sostenido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Claude Reyes v. Chile, la cual sefialé que el articulo 13 "protege el derecho que tiene toda persona a
solicitar el acceso a la informacion bajo el control del Estado". Por ello, estimé6 que ese articulo "ampara
el derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacién positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacion o reciba una
respuesta fundamentada cuando por algiin motivo permitido por la Convencién el Estado pueda limitar
el acceso a la misma para el caso concreto”. La Corte Interamericana ratificé la importancia de este
derecho en el caso Gomes Lund en 2010.

El respaldo del derecho internacional al derecho de acceso a la informacion publica es abrumador, la
Corte Europea de Derechos Humanos®, El Poder Judicial de la Nacion de Argentina®® La Republica de El

6 http://www.vtv.gob.ve/articulos/2015/06/ 10/sistema-tuv-iv-beneficiara-a-mas-de-s-millones-de-
habitantes-de-la-region—centro-norte-del-pais—8605.htm|

7 Maria Emilia Jorge M, Aseguran que obras del sistema Tuy IV estén paralizadas , El Nacional, 13 de
diciembre de 2015. Disponible en: http://www.el-nacional.com/sociedad/Aseguran-sistema—Tuv;l&
paralizadas 0_755324573.htmi

8 Sentencia Sala Constitucional N° 745 del 15/7/2010. Recuperado el 14 de marzo de 2016 de:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/juIio/745-15710-2010—09—1003.HTML

9 sentencia N° 1222 del 27de octubre de 2010 http://historico.tsi.gob.ve/decisiones/spa octubre/182165
1069.HTML

0 ne 1.554 del 19 de noviembre de 2014 httg:[[historico.tsi.gob.ve[decisiones(spa/noviembre/171748-01554-191114—2014-2014—
1143.HTML
T Ne 119 de fecha 10 de febrero de 2016 http: historico.ts'.gob.ve/decisiones[sga/febrero/184819-00119-10216—2016-2015-

-01222-271015-2015-2014-




Salvador®, entre otros Tribunales, han establecido el criterio que la informacién en poder del Estado es
publica y que los ciudadanos no deben demostrar un interés legitimo para acceder a ella.

\'
RECOMENDACIONES DE NACIONES UNIDAS

El Comité de Derechos Economicos, Sociales, y Culturales® y el Comité de Derechos Civiles y Politicos
de Naciones Unidas'®, con relacion al acceso a la informacién publica, han recomendando a la Republica
Bolivariana de Venezuela que:

“(...)

a) Adopte medidas necesarias que permitan el libre acceso a la informacién sobre la
organizacién, funcionamiento y los procesos de decisiones de la administracién publica, incluso
mediante la adopcién de una ley que garantice el acceso a la informacién de interés publico, y la
transparencia de la administracién publica en la practica;

b) Asegure la efectividad de los mecanismos de rendicién de cuentas, tales como la
presentacion oportuna de informacién sobre gastos e ingresos, asi como normas de supervision
independientes; y

c) Establezca mecanismos eficaces de difusién de la informacién que sea de interés para los
titulares de derechos con relacién a la realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales,
tales como criterios de elegibilidad para programas sociales, resultados de indicadores, asi como

ez »l7,

informes de redicion de cuentas.””’; (negrillas del Comité)
Comité de Derechos Civiles y Politicos:

“(...) El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias con miras a garantizar el plenoy
efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresién y la libertad de prensa consagradas en el
articulo 19 del Pacto. En particular, debe adoptar medidas para:

a) Asegurar que su legislacién sea plenamente compatible con el articulo 19 del Pacto; que
cualquier restriccion del ejercicio de la libertad de expresién, incluyendo el ejercicio de las potestades
de monitoreo, cumpla plenamente con las estrictas exigencias establecidas en el articulo 19, apartado
3, del Pacto y desarrolladas en la Observacién general N2 34 (2011) del Comité sobre libertad de
opinién y libertad de expresién; y que las autoridades encargadas de aplicar las leyes relativas al
ejercicio de la libertad de expresi6n ejerzan su mandato de manera independiente e imparcial;

b) Considerar la posibilidad de despenalizar la difamacion asi como aquellas figuras que
prevén sanciones penales para quienes ofendieren o irrespetaren al Presidente u otros funcionarios
de alto rango u otras figuras similares y deberia, en todo caso, restringir la aplicacién de la ley penal a

los casos mas graves, teniendo en cuenta que la pena de prision nunca es un castigo adecuado en esos
casos;

c) Garantizar un acceso facil, rapido, efectivo y prictico a la informacién de interés publico.”*®
(negrillas del Comité)

Sobre tales recomendaciones, la Republica deberd rendir cuenta nuevamente ante los
mencionados Comités a través del Cuarto Informe Periddico sobre la aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en el aiio 2020,
razén por la cual es necesario ir adoptando y ejecutando las mismas

1 Alianza Regional por la Libertad de Expresién e Informacién. Saber mas VIl p. 86. Disponible en la web al 5/10/2015 en:
http://www.alianzaregional.net/wp-content/uploads/saber mas Vil final.pdf

B Recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas al Estado venezolano. Disponible al 08/10/2015 en:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?Session|D=899&Lang=en

%pecomendaciones del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas al Estado venezolano. Disponible
en la web al 8/10/2015 en: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=967&Lang=en
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Vi
IMPACTO DE LA FALTA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La opacidad es el espacio ideal para los corruptos que esconden actividades ilicitas que lesionan el
patrimonio de la Republica. El Poder Judicial debe abrirse a una visién amplia de la corrupcién, que no
sélo comprenda la idea de beneficios monetarios directos, sino que adopte una visién organizacional
con impacto politico como la que propone Robert Klitgaard, quien ha definido la corrupcién a través de
una ecuacién: corrupcién = poder monopdlico + discrecion — rendicion de cuentas (acceso a la
informacién+transparencia)®. Esta perspectiva, mas que definir los rasgos caracteristicos de la conducta
corrupta, apunta a los factores organizacionales que inciden en su aparicién, mantencion y justificacion

Se evidencia como el impacto y dafio de la corrupcién en el desarrollo y el disfrute de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales puede llegar a anular esfuerzos extraordinarios y bien intencionados
del Estado, cuando la ejecucién no va acompafiada de instituciones y practicas transparentes efectivas y
eficaces, afectando la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de los Derechos
Humanos

Visto que la abstencién denunciada encuadra en el supuesto de control de esa Sala, solicitamos se
declare con lugar y se exhorte al Ministro del Poder Popular para el Ecosocialismo y Aguas a que
responda a las peticiones realizadas, que versan sobre las copias de los expedientes de contratacion, los
contratos de fuente de financiamiento, los porcentaje de ejecucién fisica y financiera, las fuentes de
financiamiento y las fechas de estimacién de culminacién de las obras especificadas suficientemente ut
supra; accién contada a partir de la publicacién de la Sentencia.

Vil
DEL DOMICILIO PROCESAL

A los fines del proceso judicial se sefiala como domicilio procesal de la parte accionante: Av. Andrés Eloy
Blanco. Edif. CAmara de Comercio de Caracas. Piso 2. Ofic. 2-15. Los Caobos — Caracas 1050. Venezuela.

Como domicilio procesal de la parte demandada se sefiala: Centro Simén Bolivar, Torres del Silencio,
Plaza Caracas, Distrito Capital, Republica Bolivariana de Venezuela.

Vil
PETITORIO

Por las razones antes expuestas, solicitamos a esa Honorable Sala Politico Administrativa, en nuestro
propio nombre, en aras de la integridad constitucional:

Declare CON LUGAR el recurso de abstencién contra el Ministro del Poder Popular para el Ecosocialismo
y Aguas, ciudadano Ernesto José Paiva.

Se conmine al Ministro del Poder Popular para el Ecosocialismo y Aguas a que responda las
comunicaciones realizadas solicitando informacién acerca de las obras de (I) Presa de 147 mts. de altura
sobre el Rio Cuira y sus obras complementarias de vialidad, estacién de bombeo y tendido eléctrico
230kv, (lI) Sistema de Irrigacion en el Valle Quibor, estado Lara y disponga su publicacién en la pagina
web del Ministerio a su cargo la referida respuesta.

Es Justicia, en Caracas, a la fecha de su presentacion.

TacgN)-ne ANIT



