Informe
ALIMENTACION

e 056

W7 WNERr

transparencia.org.ve

G NoMasGuiso 0 facebook.com/Transparenciatv @NoMosGuiso
#ObservatorioMisiones



EN ESTE INFORME:
e Venezuela en crisis humanitaria

e Fracaso enla disTribuqién de alimentos:
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VENEZUELA EN CRISIS HUMANITARIA

Venezuela atraviesa una profunda crisis, producto del diseno y ejecucion de politicas
publicas ineficientes que ha llamado la atencion de la comunidad internacional, Orga-
nizaciones No Gubernamentales y hasta del Secretario General de las Naciones Unidas,
Ban Ki-moon, quien ha reconocido y alertado sobre la crisis humanitaria que vive el pais
con especial énfasis en el sector de alimentacion y salud.

Este informe presenta la evolucion del fracaso en las politicas alimentarias desde el
nacimiento de la Misidon Alimentacion en 2003 hasta la Gran Mision Abastecimiento
Soberano (GMAS), Ultimo de los intentos fallidos para resolver el problema de escasez de
alimentos en el pais.
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FRACASO EN LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS:
NUEVOS NOMBRES, EL MISMO SISTEMA

La Mision Alimentacion, creada en el ano 2003, tiene como principal objetivo la comer-
cializacién y mercadeo de productos alimenticios y otros rubros a precios econdmicos y
destinados principalmente a la poblacién mds vulnerable de escasos recursos econdmi-
cos. Durante su desarrollo, la mision ha recibido USD 23.498.178.764 vy se ha distri-
buido 25 millones de toneladas de alimentos, lo que generd la masificacién de la misma
y la pérdida de su objeto social (las comunidades mds necesitadas).

En el ano 2010 se producen los primeros indicios de corrupciéon alimentaria, con la des-
composicion de 36 mil toneladas de alimentos de la Productora Venezolana de Ali-
mentos (PDVAL) en Carabobo. A partir de ese momento, tuvieron lugar denuncias vy
hallazgos, con lo que llegaron a 160 mil toneladas los alimentos vencidos en diferentes
contenedores de los entes adscritos de Mision Alimentacion en el pais.

La Mision Alimentacion tuvo un nuevo punto de quiebre el 1° de mayo de 2015 cuando
el Ejecutivo anuncid una nueva forma de organizaciéon de las comunidades para la dis-
tribucidn casa por casa de alimentos, direccionada por el Ministerio del Poder Popular
para la Alimentacion. Se ordend la creacion de los Consejos Populares de Abasteci-
miento y Produccion, cuyo fin es vigilar la distribucion de productos alimentarios a través
de los Comités Locales de Abastecimiento y Produccidon (CLAP). Esta estrategia cobrd
mayor repunte en el presente ano.

Varios ajustes se han realizado a la Mision como alternativa para contrarrestar los hechos
de corrupcion y escasez de alimentos. En ese sentido, el 18 de febrero de 2016, el presi-
dente Nicolds Maduro impulsé la Operacion Gorgojo y anuncid “todos los ciudadanos
que incurran en los delitos de irregularidades en la venta y distribucion de alimentos se-
ran arrestados y puestos a la orden del Ministerio Publico™'. Esta medida perseguia hallar
los focos de corrupcidon en la cadena de abastos y la idea era que se extendiera al resto
las cadenas de produccion y distribucion que integran la Misidon, asi como a altos funcio-
narios de la cartera de Alimentacion.

1. http://www.telesurtv.net/news/ Venezuela-Operacion- Ataque-al-Gorgojo-ha-dejado-55-detenidos-20160218-0017.html.



Aunado a esto, se ha promovido la reorganizacion y reimpulso de Ia Mision Alimen-
tacion en el marco de la Agenda Econdmica Bolivariana. En palabras del Ejecutivo
“esta decision permitird crear un poderoso consorcio que aglutinard tres corporaciones
publicas del Estado Venezolano en un solo plan de produccion y distribucion de
alimentos™2. Para ello, se unificaran en un conglomerado a las empresas de alimentos:
Casa, Cval y PDMercal, para unicar las capacidades productivas y distributivas en un
solo blogue. El primer mandatario anuncid en transmision oficial el
17 de febrero que

“la nueva megacorporacion se va a dirigir
por un plan Unico, vamos a romper con la dispersion
de los esfuerzos productivos y de importacion |...)
porque ya es evidente que no estamos para
estar importando alimentos”.

En conjunto con la implementacion de los CLAP en algunas comunidades, se creo re-
cientemente la Gran Mision Abastecimiento Soberano (GMAS), cuyo fin es acabar con
el acaparamiento, bajo rendimiento en la produccién de alimentos y disenar un sistema
- efectivo de distribucion de alimentos, que se fundamenta en el sector agroalimentario,
| . farmacéutico y aseo e higiene personal. En palabras del Ejecutivo, la mision ha aborda-
f do 700 unidades productivas distribuidas en el territorio nacional, de las cuales 80% son
privadas y 20% publicas.?

-

Pese a los esfuerzos realizados por el Gobierno Nacional para paliar la crisis alimentaria
la situacion se recrudece cada vez mds. Segun el Observatorio Venezolano de Conflic-
tividad Social (OVCS), desde el mes de marzo los saqueos han superado los infentos de
saqueo.
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2. http://www.vtv.gob.ve/articulos/2016/02/20/maduro-_ rmo-decreto-para-reestructuracion-total-de-la-mision-alimenta-
cion-8850.html
3. Agencia Venezolana de Noticias, 12 de agosto de 2016



A RENSFRARENCIA
b7 (LLE L A

-_—-—I—

* Se hanregistrado 243 saqueos y 173 intentos de saqueos en todo el pais.

* 30% de los estudiantes de las escuelas de la gobernaciéon de Miranda se alimentan
una 6 dos veces al dia.

* Numerosas gandolas cargadas de alimentos han sido saqueadas en las carreteras
de todo el pais.

* Md&s de 50% de las centrales azucareras se encuentran paralizadas.

* Aumento significativo de muertes por hambre de ninos, indigenas, adultos mayores
y privados de libertad, entre otros escenarios.

Diferentes etapas de las politicas alimentarias y nutricionales comenzaron a denotar
fallas, vulnerdndose asi el derecho a la alimentacién. El desabastecimiento de alimentos
fue mutando a escasez, esto debido a multiples factores:

‘ 'I * No se atendidé el sector productivo, los mecanismos para propiciar la produccion y

comercializacion de alimentos fracasaron
* Falld la vigilancia en las distintas etapas de la cadena de comercializacion.

* No hubo transparencia ni rendicion de cuentas en el otorgamiento de créditos al
sector de la agricultura, lo que ha generado hechos de corrupcion y violacion de
derechos humanos, que ha complejizado ain mds la crisis alimentaria manifestada
en la escasez.



ALIMENTACION 2016
ESCASEZ PLANIFICADA Y PRESUPUESTADA

Uno de los temas con mayor impacto e incidencia sobre el dia a dia de los venezola-
nos, es la dificultad para acceder a los alimentos requeridos para suplir las necesidades
nutricionales de una dieta balanceada. Desde Transparencia Venezuela velamos por la
asignacioén y el uso correcto de los recursos pUblicos con los que satisfacer esta necesi-
dad bdsica de la poblacion y, en funcién de ello, presenta la siguiente tabla que dibuja
el descenso de 25% en el presupuesto 2016, con relacion al 2015, para alimentacion:

Tabla I

TOTAL DE MONTO ASIGNADO PARA LA COMPRA DE ALIMENTOS 2015-2016

i DENOMINACION 2015 2016 Lleliteellel el
Nominal Real

| . .
producios Alimenticios 6.565.130.633 || 4.903.364.154 2531% 73,40%
y Agropecuarios
Almentos y bebidas 6.542.485926 | 4.847.824.264 -25,90% 73.61%
para personas
Alimentos para Animales 15.576.920 36.951.353 137,21% -15,54%
Productos Agricolas 6.829.467 16.773.968 145,61% 12,55%
y Pecuarios
Ofros Producfps Alimenticios 238.320 | 814.569 561.40% 71 08%
y Agropecuarios
Total Alimentos
Sector POblice 13.130.261.266 | 9.806.728.308 2531% 75,36%

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley de Presupuesto 2016



Considerando todas las partidas relacionadas con la adquisicion de alimentos,
el monto total asignado por la Republica via Ley de Presupuesto 2016, es de Bs
9.806 millones, un monto 25% inferior al destinado a los mismos propésitos en
2015. Si adicionalmente se considera los efectos de la inflacion sobre el poder
de compra del bolivar, la disminucion real del monto asignado para 2016 para
alimentacion es -75,36% con relacion al ejercicio fiscal anterior. La informacion
presupuestaria explica muchas deficiencias en la produccion y distribucion de
alimentos en el pais. (Destacar este parrafo en la diagramacion)

El presupuesto nacional es el reflejo de las prioridades de un gobierno para atender las
necesidades del pais y la estrategia presupuestaria constituye un elemento objetivo que
permite identificar la voluntad de resolver un problema. De tal manera que la realidad
demuestra que el gobierno nacional decidié contraer ain mas la oferta de alimentos en
2016, aun cuando anuncia estar trabajando en sentido contrario.

EL GOBIERNO NACIONAL
DECIDIO CONTRAER MAS LA OFERTA
DE ALIMENTOS EN 2016
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De igual forma, profundizar en la distribucién general de los recursos, permite obser-
var contradicciones de cardcter estructural en la manera con que se pretende resolver
la crisis alimentaria. A continuacion se presenta el monto destinado por complementos
y bonos de alimentacion a los funcionarios publicos para 2016:




Tabla 11
MONTO ASIGNADO A BONO DE ALIMENTACION PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS

DENOMINACION 2016

Complementos a empleados por gastos de alimentaciéon 13.691.017
Bono Compensatorio de Alimentaciéon a empleados 6.459.074.723
Complementos a obreros por gastos de Alimentacién 2.543.339
Bono compensatorio de alimentacién a obreros 2.346.084.363
Bono al personal contratado por gastos de alimentacién 3.825.747
Bono compensatorio de alimentacion al personal contratado 1.645.312.771
Complemento al personal militar por gastos de alimentacion 1.007.895.375
Bono compensatorio de alimentacién al personal militar 1.028.700.000
5odneodcir<;r23eérrlso’rorio de alimentacién al personal de alto nivel 48.038.422
Bono compensatorio de alimentacion a altos funcionarios y altas 741.709
funcionarias del poder pUblico y de eleccién popular '
TOTAL 12.555.907.466

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley de Presupuesto 2016

Al contrastar el monto destinado en 2016 para la adquisicion de alimentos por parte del
Estado con la asignaciéon presupuestaria para Bonos de Alimentacion de los funcionarios
publicos se observa un déficit de 28%. Es decir, la oferta de alimentos no alcanza ni siquie-
ra para satisfacer las necesidades de los empleados del Estado, o que se agrava en un
escenario marcado por expropiaciones, centralizacion de la produccion y desincentivo
a la actividad privada.




Al confrastar el monto destinado en 2016 para la adquisicion de alimentos por parte del
Estado con la asignaciéon presupuestaria para Bonos de Alimentaciéon de los funcionarios
publicos se observa un déficit de 28%. Es decir, la oferta de alimentos no alcanza ni siquie-
ra para satisfacer las necesidades de los empleados del Estado, o que se agrava en un
escenario marcado por expropiaciones, centralizacion de la produccion y desincentivo
a la actividad privada.

Segun informacién del INE* en 2015, el sector puUblico solo representa 20,7% de la fuerza
laboral, portanto, tomando como sustento la Ley de Presupuesto 2016, se puede afirmar:

e La crisis de alimentacion se ve explicada en gran medida por la falta de coherencia
politica y econdmica de las autoridades para proveer a los ciudadanos los alimentos
que demandan

e Al analizar la informacidén del Presupuesto Nacional se observa que la escasez existen-
te estd correlacionada con la falta de recursos destinados para atender el problema
de la alimentacién de los venezolanos

e El efecto de la inflacion es demoledor para la calidad de vida de los venezolanos,
porque disminuye la capacidad de compra del Estado en una coyuntura de precios
bajos del petrdleo

* Se ve reflejada la poca disciplina fiscal de las autoridades nacionales a la hora de
planificar y establecer los supuestos macroecondmicos ajustados a la realidad de la
economia venezolana

e Alsubestimar el presupuesto de gasto anual, se incentiva el uso de fondos extrapresu-
puestarios ajenos al control legislativo, promoviendo la discrecionalidad, la opacidad
de lainformacioén publica e incrementando los riesgos de malversacion de los recursos
pUblicos

L AMIRENSFRRENCIA
— : ELIA

A\TVIENE z U 4. http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=103&Itemid=40#




Un ejemplo de cémo la escasez es planificada y presupuestada por parte de las auto-
ridades del Gobierno Nacional son las “Tarjetas de Alimentacién Hogares de la Patria“
las cuales demuestran la discrecionalidad y falta de planificacion con la que se maneja

' el gasto publico.

En declaraciones, el mandatario nacional’ senala que el programa estd destinado a
atender

Gran M|S|én
Hoga

Apaaresde solo en 2016

A a 300.000 familias con la transferencia
de un subsidio directo de

Bs. 14.500 por mes,

lo cual representa un desembolso de

Bs. 52.200 MM por ano

. Bl dato llama poderosamente la atencidén ya que el subsidio representa 432% mas
de lo que establece la Ley de Presupuesto 2016 para la adquisicion de alimentos
(Bs. 9.807 MM).

Tabla 111

INCONSISTENCIA PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR ALIMENTACION

9.806.729.308 52.200.000.000 -42.393.270.692

Fuente: Elaboracion propia con base Ley de Presupuesto 2016

REFNSPARENCIA
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GRAN MISION ABASTECIMIENTO VENEZUELA

Por decreto presidencial, publicado en la Gaceta Oficial 40.941 de fecha 7 de Julio de
2016, queda constituida la Gran Mision Abastecimiento Soberano (GMAS) enmarcado
en el proceso de Agenda Econdmica Bolivariana, teniendo como objetivo:

* Mejorarla eficiencia del sistema agroproductivo, distribucion de alimentos, fdrmacos,
productos de higiene y aseo personal

e Favorecer la fransformacion del modelo productivo y distributivo de alimentos
e Disminuir la dependencia de abastecimiento externo de productos estratégicos
e Desarrollar y disenar un nuevo modelo de gestion agricola

» Satisfacer las necesidades locales, regionales y nacionales de abastecimiento para
la alimentacion, salud, aseo e higiene personal

A pesar de representar el nuevo sistema de distribucion y produccion del pais, la GMAS
hasta la fecha no tiene asignado recursos, via ley de presupuesto o créditos adicionales,
para ejercer sus funciones. Ello genera suspicacia sobre su capacidad de hacer que
el pais supere la crisis de escasez y hambre y en cambio no se convierta en otra de las
tantas medidas tomadas que de manera ilegal e inconstitucional se utilizan para desviar
los recursos pUblicos.

La GMAS tendrd entre sus atribuciones coordinar el Comando de Abastecimiento Sobe-
rano, comision presidencial formada por las mdaximas autoridades del Poder Ejecutivo
y por los responsables de toda la cadena productiva del pais. Por ello la GMAS vy sus
responsables tendrdn incidencia sobre la ejecucidn de un presupuesto de mds
Bs 247.754 MM distribuidos de la siguiente forma:
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Tabla 1V

INCIDENCIA PRESUPUESTARIA DE LA GRAN MISION ABASTECIMIENTO SOBERANO

RESPONSABLE MONTO 2016 (BS. MM|
MPP PARA LA DEFENSA VLADIMIR PADRINO LOPEZ 153.087
DE LA PRESDENGIA JESUS SALAZAR %917
QAR'E’S’SEQVL: f TCfE'TQ'(R::SLTURA WILMAR CASTRO SOTELDO 14.289
MPP DE AGRICULTURA URBANA EMMA ORTEGA 10*
MPP DE PESCA Y ACUICULTURA ANGEL BELISARIO 160
MPP PARA LA ALIMENTACION RODOLFO MARCO TORRES 23.000
Q(AELP gg%\Eké:gDUSTR'A MIGUEL PEREZ ABAD 15.663
Q(A E(F;SP/:\A%A\VK\/\SIE(ISI?()N;US%ASIALES ISIS OCHOA 7.841
I\\(AE E E\IA\F%A\R,E:\A\ACC%\?\IUNCAQON LUIS JOSE MARCANO $6.987

RESPONSABLE / TOTAL VLADIMIR PADRINO LOPEZ 247.754

Fuente: Elaboracion propia con base Ley de Presupuesto 2016
*Nuevo Ministerio sin asignacion en la Ley Presupuesto 2016, monto de créditos adicionales

Entender la GMAS, no solo se limita estimar su incidencia sobre la ejecucion del presupues-
to, su funcionamiento interno como ente de la administracion publica y su funcionamien-
to externo como coordinadora de toda la politica nacional de alimentacién, farmacos
y productos de aseo e higiene personal, a fin de ilustrar la complejidad institucional se
presenta lo siguiente:




EL PADRINO DE NICOLAS MADURO

El Gobierno Nacional creé recientemente la Gran Mision Abastecimiento Soberano (GMAS) como una alternativa
de respuesta a la crisis alimentaria que vive el pais. Sin embargo, comprender su funcionamiento, organizacion,
competencias y entramado institucional representa, en si mismo, un desafio gerencial y operativo que puede
vulnerar los principios de transparencia y equidad en el manejo de los recursos publicos.

COMANDO PARA EL ABASTECIMIENTO SOBERAN

CIFRAS EN MM

ORGANO SUPERIOR

MPP para la defensa MPP para el Despacho MPP para
de la Presi i
Los montos sefialados PRESIDENTE
representan el presupuesto DE LA REPUBLICA
los Mi aslgrl\ado pard. iglﬁ Designa al Jefe
a los Ministerios que quedan
bajo s cord: del Organo Superior
y direccion de la Gran Mision
Bs. 153.087 Bs 26,917 Bs 23.000 Abastecimiento Sobersno MINISTRO
Viadimir P.Lépez GIB Jesus Salazar Rodolfo M.Torres DELA DEFENSA
a
a
MPP para la Industria | MPP para laAgricultura | MPP para las Comunas
y el Comercio productiva y Tierras y los Movimientos Sociales Vladimir
Padrino Lépez
La Gran Misién Abastecimiento GENERAL EN JEFE

Soberano dirigida por el Ministro

de la Defensa, no ha recibido
transferencia de recursos por alguno
de los canales oficiales del Sistema
Financiero Publico Nacional, pero serd
el encargado de definir los pardametros

Bs. 15.633 ' Bs 14.289 ' Bs.7.841

Carlos Farias Wilmar C. Soteldo Isis Ochoa gaco de 2

Pl para la ejecucion presupuestaria
a3 de toda esta cartera ministerial
MFP para MPP para MPP de Pesca

y Acuicultura
¥ 1a Informacion TOTAL PRESUPUESTO
PRESUPUESTO DESCONOCIDO
. Presupuesto
Desconocido
Bs. 6.987

f

Entes Publicos
Lulsj Marcano Lorena Freitez Angel B. Martinez
a
Presidente CEO y Jefe del Estado Coordinador Nacional
de la Republica Mayor Conjunto de los Comité Locales
del Comando de Abastecimiento
Estratégico y Produccién
Operacional (CLAP)
de la FANB
CEO'y FANB T | Freddy Be
Coordinador Representante de Representante
Nacional del Frente los Gobernadores (as) de la Unién Nacional
Francisco de Mujeres
de Miranda SISTEMA
DE PLANIFICACION
DE PADRINO LOPEZ
77777777777777777777777777777777777777777777777777 A diferencia de la Misién
Miguel Carrefio Rotatorio UNAMUJER ) Alimentacion, la GMAS
esta conformada por 3 motores,
7 vértices y 6 micromisiones
VERTICES MOTORES MICROMISIONES Una de las caracteristicas
MISION que distingue a esta Gran Misién
e es el desarrollo de micromisiones
ALMENTACION O 00 000O 7 @l como elemento adicioral
para el impulso de la produccién
= ional
GRANIMISION ....... 7 000: 000000 ¢ e
\gr io Produccion de semillas
Proteina animal

Meni del programa escolar

Articulos de limpieza y aseo personal
Alimentos para animales

Proteccién de la salud de compatriotas

ABASTECIMIENTO SOBERANO
‘ ‘ | ’J \—‘ Ases e Higiene Persona

Wilmar C. | Pedro | Rodolfo M. Remigio i William | Juan P
Soteldo | Torres Ceballos Contreras | Buenafio

T.CORONEL M.GENERAL| GENERAL |ALMIRANTE
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COMENTARIOS FINALES

1. 3Cudles fueron los obstdculos y quienes fueron los responsables por el incumplimiento
en la meta de comercializaciéon de toneladas de alimentos en 49.48% de la meta
planificada y aprobada en el presupuesto de Mercal?

2. 3Cudles fueron los principales obstdculos que encardé PDVAL en 2015 que sélo fue
capazde cumplircon 65,06% de la meta establecida parala distribuciéon de alimentos?

3. gCudles fueron las medidas tomadas para cubrir el déficit de 147.681 toneladas de
alimentos en los alimentos no distribuidos ni comercializados por PDVAL?

4. sCudleselimpactosobre elresultado total de toneladas de alimentos comercializados
del incremento de 20,19% del presupuesto asignado a PDVAL?

5. 3Qué proceso de confrol y seguimiento tienen los Consejos Populares de
Abastecimiento y Produccion?g

6. sPor qué si el Ejecutivo aprobd 8.500 millones de Bs a todas las gobernaciones para
fortalecer los CLAP, hay familias que no reciben la bolsa de alimentose

7. sPor qué si se han expendido 33 mil toneladas de alimentos en el pais a fravés de los
CLAP, existan hospitales y geriatricos sin alimentos?

8. Segun el ministro Rodolfo Marco Torres se han atendido a 361.154 familias vulnerables,
sPor qué existen victimas mortales por falta de alimentos en las comunidades mds
pobres?e

9. s3Por qué los 3.3 millones de hectdreas de terreno productivo que senald la ministra
Lorena Freitez no estdn produciendo alimentos?
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10.Con el Sistema Popular de Distribucion de Alimentos se ha atendido 13.854 locales,
en palabras del ministro Rodolfo Marco Torres, spor qué existen establecimientos de
la red estatal cerrados?

11. Si la Mision Alimentacion distribuyd para febrero de 2016, 4.959.305 toneladas
de alimentos segun el Vicepresidente Aristobulo Isturiz, 3como se explica que la
inseguridad alimentaria en el acceso es de 93% en los pobres?

12.Si 87% de la poblacién ha tenido una disminuciéon del ingreso para la compra de
alimentos en el 2015 3como se entiende que 2.327.152 personas han sido atendidas
con la distribucion de alimentos?e

13.3Por qué si existen 150 centros de acopio de los CLAP a nivel nacional y se han
atendido a 555 parroquias casa por casa, existen familias sin acceder a una comida
diaria?
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