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i.Introduccion y metodologia de trabajo

Karina Banfi
Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacién
Secretaria Ejecutiva

ARTICULO XIIl es una coleccién de informes regionales de la Alianza Regional por la Libre
Expresion e Informacion, cuyo primer documento trata sobre la regulacién de medios en
Latinoamérica. Un documento innovador y completo sobre el estado de situacion de la
libertad de expresion en las Américas que se presenta el dia 3 de Mayo, "Dia Mundial de la
Prensa”.

La Alianza Regional es una red que reune 22 organizaciones no gubernamentales de 19
paises de las Américas, cuyo objetivo principal es fortalecer las capacidades y conocimientos
de las organizaciones miembros para realizar intervenciones tendientes a mejorar las
condiciones de libertad de expresion y acceso a la informacion en sus paises.

Esta red se creé como un mecanismo de interrelacion entre la sociedad civil, los organismos
internacionales y los gobiernos latinoamericanos. La Alianza Regional se constituyé como un
foro de la sociedad civil para debatir los logros y los obstaculos en la libertad de la expresion
y el acceso a la informacion publica. Hoy es un punto de encuentro para analizar las
experiencias exitosas y las lecciones aprendidas, a fin de proponer y recomendar estrategias
y metodologias comunes para investigar, defender y promover la libertad de la expresion e
informacion en la region.

En esta oportunidad, presentamos el resultado de un esfuerzo conjunto y coordinado, para
mostrar el estado actual del acceso a la informacion en los paises en los que actuan.
Estamos convencidos de que la accion colectiva y el apoyo mutuo son una herramienta clave
para avanzar en la defensa de la libertad de expresion.

Este primer informe regional integra los trabajos elaborados por los miembros, Detalla
situaciones especificas que experimentan las organizaciones en cada uno de sus paises.
Contiene la diversidad de sus opiniones en base a su experiencia y conocimiento en el
ejercicio de la promocién, implementacion y defensa del derecho a la libertad de expresion.

Este informe se propone proveer de datos precisos que sirvan para tomar conciencia del
desarrollo del derecho en nuestros paises, y de lo que aun resta recorrer. Encontraran
documentos por paises que trabaja la red y se mantuvo las especialidades, contenidos y
puntos de vista de cada uno de los miembros para su tratamiento.

Por lo tanto, en materia de regulacion de medios de comunicacion, la Alianza Regional
cumple el rol de difundir informacién y retroalimentarse entre sus miembros para facilitarles
los procesos de inclusion y de participacion.
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Los medios de comunicacién son instrumentos para el ejercicio de la opinidn y pensamiento
y difusion de ideas. En caso de regularse el funcionamiento de los medios de comunicacion,
no podria provocar restricciones en el debate de la diversidad de opiniones y el ejericico del
derecho a expresarse libremente. Por lo tanto, el rol que toma el Estado es de proteger el
pluralismo de opiniones y circulacién de informaciéon como parte de los principios necesarios
para el respeto del derecho de la libre expresion.

Queremos agradecer la participacion de todas las organizaciones miembros que aportaron
su analisis de la realidad local y su conocimiento especifico sobre la materia. Asi como
también de modo especial, queremos agradecer a los integrantes del Peer Review,
miembros de la Alianza Regional, encargados de la revision de los contenidos del informe
ARTICULO XIlI: Eleonora Rabinovich de la Asociacién por los Derechos Civiles (ADC) -
Argentina, Edison Lanza del Centro de Archivos y Acceso a la Informacion (CAinfo) —
Uruguay, y a José Luis Benitez de la Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES) - El
Salvador-. Su experiencia y conocimiento han enriquecido los resultados de este documento.
Muchas gracias a todos.

Miembros de la Alianza Regional:

http://www.alianzaregional.net/miembros/



li.Introduccion y metodologia de trabajo

Natalia Monti
Coordinadora de Proyectos de la Alianza Regional
con la colaboracion de Gustavo Gémez

El articulo 13 de la Convencién Americana consagra el derecho a la libertad de expresiéon y
advierte que este derecho puede ejercerse por cualquier medio. En efecto, el articulo 13
establece que el derecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole
puede ejercerse "oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion"'.

Siendo la Corte Interamericana de Derechos Humanos la maxima autoridad de aplicacion e
interpretacion de las normas de la Convenciéon Americana. Esto significa que ella determina
cual es el exacto alcance que tienen los derechos y libertades reconocidos en la Convencion
Americana, y cuales son los requisitos que los Estados deben cumplir para respetarlos y
garantizarlos. En consecuencia, los estandares que el tribunal establece deben ser
cumplidos por todos los Estados que adoptaron la Convencién?.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, récibida ¢iérsditatforpaicngsoaitelibattatbde patdensintwpsidesapieside. fEsttethrerhacearnmbmeetts posrtsdridte
butiermecibipyegdumditisicemadionssaduieitte wosddinientsirdessrlensitién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y
opiniones.

4. 4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular
el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. 5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

2 Segun consta en el sitio Web de la OEA los Estados parte de la Convencién son actualmente veinticuatro:

Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala,
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Observamos que a lo largo de las ultimas décadas, la Corte Interamericana viene
sosteniendo, en base al articulo 13 de la Convencidon Americana, que la violacion de la
libertad de expresion puede resultar no solo de acciones estatales. Para la vigencia del
derecho es necesario que los medios de comunicacion sean instrumentos de la expresion y
difusién de ideas y noticias, y que todos sin distincién puedan acceder a ellos®. Teniendo en
cuenta lo sefalado, la Corte Interamericana establecid6 que, en caso de regularse el
funcionamiento de los medios de comunicacion, dicha regulacion debe cuidar que no se
restrinja indebidamente el derecho a expresarse libremente.

Asimismo, sostuvo la Corte Interamericana que la existencia de monopolios u oligopolios de
medios de comunicacion impide la circulacion y el debate de distintas opiniones y noticias, y
asi restringe en la practica las vias de expresion y difusion del pensamiento y la informacion.
Es por ello que el Estado debe impulsar el pluralismo informativo para que el flujo de
informaciones y opiniones esté regido por el principio de equidad®.

Por otra parte, la Corte Interamericana ha sefalado que los medios de comunicacion
cumplen un papel esencial en tanto vehiculo o instrumento para el ejercicio de la libertad de
expresion y el acceso a la informacion, en sus dimensiones individual y colectiva®. En tal
sentido, en un Estado los medios de comunicacion tienen una tarea fundamental para una
sociedad democratica, la de transmitir toda clase de informaciones y opiniones sobre asuntos
de interés general que el publico tiene derecho a recibir y valorar de manera auténoma®.

Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Uruguay y
Venezuela. La CADH establece que la Corte IDH sélo tiene competencia para entender en casos en los cuales el Estado
que sea parte haya reconocido su jurisdiccion (articulo 62.3). Sin embargo, aqui la Convencion se refiere a la competencia
de la Corte para dictar sentencias en casos contenciosos especificos. Esto no obsta a que todos los Estados parte de la
CADH deban respetar y garantizar los derechos que de ella emanan. Y la maxima autoridad de interpretacion del alcance de
dichos derechos es la Corte IDH.

3 “ . L . . . L . . . . .
La libertad de expresion requiere que los medios de comunicacién social estén virtualmente abiertos a todos sin

discriminacién o mas exactamente, que no haya individuos o grupos que, a priori, estén excluidos del acceso a tales medios,
exige igualmente ciertas condiciones respecto de éstos, de manera que, en la practica, sean verdaderos instrumentos de
esa libertad y no vehiculos para restringirla.” (Corte IDH, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas. Opinién Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985, parrafo 34)

4 “Dada la importancia de la libertad de expresion en una sociedad democratica y la elevada responsabilidad que

ello entrafia para quienes ejercen profesionalmente labores de comunicacién social, el Estado no sélo debe minimizar las
restricciones a la circulacion de la informacion sino también equilibrar, en la mayor medida de lo posible, la participacion de
las distintas informaciones en el debate publico, impulsando el pluralismo informativo. En consecuencia, la equidad debe
regir el flujo informativo.” (Corte IDH, Caso “Kimel vs.Argentina”. Sentencia del 2 de mayo de 2008, parrafo 57)

s Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 117; Corte

I.D.H., Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 149.

6 Corte I.D.H., Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 153
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En este sentido, la jurisprudencia y la doctrina regional vienen reiterado que la existencia de
medios de comunicacion libres, independientes, vigorosos, pluralistas y diversos, son
esenciales para el adecuado funcionamiento de una sociedad democratica.’

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia en la contribucion de la
sociedad civil sobre todos los procesos que se generan en los Estados, tanto en la discusidn
de politicas publicas sobre la regulacion de los medios de comunicacion, como en su
implementacién, se elaboré el informe ARTICULO XIlI, cuyo objetivo es informar sobre el
estado de situacion en materia de regulacién de medios en la regiéon, como forma de tener
herramientas para su posterior analisis, ademas de contener claros y legitimados indicadores
que permiten hacer un monitoreo que alimente el estudio sobre su evolucidon en cada uno de
los paises.

Cada una de las organizaciones que conforman la Alianza Regional por la Libre Expresion e
Informacion ha guiado su relato por un cuestionario comun® (expuesto en la seccién iv), el
cual ha sido disefiado por Gustavo Gémez, siguiendo los temas claves de los “Estandares
de Libertad de Expresion para una Radiodifusion Libre e Incluyente”, de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion®

7 CIDH. Informe Anual 2008. Volumen II: Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

Capitulo 1V, parrs. 216 a 230.

8 . . . . I .
El proceso de elaboraciéon de respuestas al cuestionario del Informe Articulo XlI de las distintas organizaciones

parte de la Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacion, se desarrollé durante los meses de enero y febrero de
2013.

9 Estandares de Libertad de Expresion para una Radiodifusion Libre e Incluyente, Relatoria Especial para la

Libertad de Expresion s
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos humanos/index ELERLI.html,
Aprobados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 30 de diciembre de 2009, ISBN 978-0-82705486-8
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1. Regulacién de medios en Argentina

Asociacion por los Derechos Civiles (ADC)
Director Ejecutivo: Alvaro Herrero
Directora del Area de Libertad de Expresion: Eleonora Rabinovich

Marco regulatorio actual

La normativa aplicable en materia de regulacién de radiodifusion en Argentina tiene como
norma central a la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Le1y 26.522 o LSCA)
adoptada en 2009'°, y su decreto de reglamentacién (Decreto 1225/2010™).

Otros decretos de referencia incluyen a los siguientes: Decreto 904/2010, Registro Publico de
Sefales y Productoras previsto por la Ley N° 26.522 de Servicios de Comunicacion
Audiovisual; Decreto 1525/2009, Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual; Decreto 1526/2009, Radio y Televisidn Argentina Sociedad del Estado; Decreto
1709/2009, Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual; Resolucion 3/2009 — AFSCA,
Ordenamiento de los Servicios de Television de Baja Potencia. Plazos; Resolucién 4/2009 —
AFSCA, Reglamentase el Registro de Senales previsto en la Ley N° 26.522; Resolucion
2589/09 Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, Créase el programa denominado
"INCAA tv"; Resoluciéon 296/10 — AFSCA, Establézcanse las pautas para el ordenamiento de
las grillas de programacion a los titulares de los servicios audiovisuales por suscripcion de
television por recepcion fija; Resolucion 813/09 — AFSCA, Autoricese al Sistema Nacional de
Medios Publicos S.E. a la utilizacion de los canales 22, 23, 24 y 25 de la Banda de UHF en
toda la Republica Argentina, para la implementacién del servicio de television abierta digital.

En materia de television digital la normativa vigente incluye: Decreto 1148/2009,Créase el
Sistema Argentino de Television Digital Terrestre; Resolucion 1785/2009, Apruébese el
Acuerdo para la conformacion del Consejo Asesor del Sistema Argentino de Television
Digital Terrestre; Decreto 364/2010, Declarese de interés publico la Plataforma Nacional de
Television Digital Terrestre; Decreto 1010/2010, Otorgamiento a Radio y Television Argentina
SE el permiso para la instalacién, funcionamiento y operacion del sistema experimental de
Television Digital Terrestre.

Otras normas relevantes para la actividad de radiodifusion son: Decreto 943/2009,

10 LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL N.° 26.522 <http.//www.afsca.gob.ar/ley-de-
servicios-de-comunicacion-audiovisual-26-522/>

1 DECRETO N.° 1225/2010 REGLAMENTASE LA LEY N.° 26.522. <http.//www.afsca.gob.ar/decreto-
12252010-reglamentase-la-ley-no-26-522/>
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Autoricese al Sistema Nacional de Medios Publicos S.E. a la instalacién, funcionamiento y
operacion de un sistema de Television Satelital a nivel nacional con un paquete de sefales
educativas, culturales e informativas; Decreto 527/2005, Suspension por diez afos del
computo del vencimiento de licencias vigentes de radio y TV; Ley 25.750, Preservacion de
Bienes y Patrimonios Culturales; Ley 24.124; Ratificacion del Tratado Bilateral de Promocion
y Proteccion Reciproca de Inversiones, entre la Republica Argentina y los Estados Unidos de
Ameérica.

Existen algunos proyectos de ley relacionados con temas puntuales (medios publicos,
cadenas nacionales, plazo de desinversion, publicidad oficial).

Acceso a frecuencias
Procedimientos, autorizacion y renovacion

Las licencias para servicios que utilizan espectro radioeléctrico son otorgadas -previo
concurso publico- por la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual de
acuerdo al procedimiento fijado por la LSCA (ver articulos citados debajo), salvo la excepcion
de las ciudades de mas de 500.000 habitantes, las cuales son adjudicadas, previo concurso,
por el Poder Ejecutivo Nacional.

Las licencias para servicios de radiodifusién por suscripcidn (que utilicen vinculo fisico o
emisiones satelitales) se adjudican a demanda por la AFSCA, de acuerdo al Articulo 38 de la
LSCA.

El otorgamiento de autorizaciones para personas de existencia ideal de derecho publico
estatal, para universidades nacionales, institutos universitarios nacionales, Pueblos
Originarios y para la Iglesia Catdlica se realiza a demanda y de manera directa, de acuerdo
con la disponibilidad de espectro, de acuerdo al Articulo 37 de la LSCA.

La ley también plantea, en su Articulo 49, el establecimiento de mecanismos de adjudicacion
directa para emisoras de baja potencia, en circunstancias de probada disponibilidad de
espectro y en sitios de alta vulnerabilidad social y/o de escasa densidad demografica; y
siempre que sus compromisos de programacion estén destinados a satisfacer demandas
comunicacionales de caracter social.

De acuerdo al marco normativo de la LSCA, las licencias se otorgan por diez afos,
prorrogables por otros diez anos, previa celebracién de audiencia publica (Articulos 39 y 40
LSCA). Las autorizaciones, en cambio, se otorgan por tiempo indeterminado’?.

12 Articulos pertinentes LSCA.

CAPITULO Il LSCA: Régimen para la adjudicacion de licencias y autorizaciones

ARTICULO 32. — Adjudicacion de licencias para servicios que utilizan espectro radioeléctrico. Las
licencias correspondientes a los servicios de comunicacién audiovisual no satelitales que utilicen espectro
radioeléctrico, contemplados en esta ley, seran adjudicadas, mediante el régimen de concurso publico abierto y
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permanente.

Las licencias para servicios de comunicacion audiovisual abierta cuya area primaria de servicio supere
los cincuenta (50) kildbmetros y que se encuentren localizadas en poblaciones de mas de quinientos mil
(500.000) habitantes, seran adjudicadas, previo concurso, por el Poder Ejecutivo nacional.

Las correspondientes a los restantes servicios de comunicacion audiovisual abierta y servicios de
comunicacién audiovisual por suscripcidon que utilicen vinculos radioeléctricos no satelitales y que se
encuentren planificadas, seran adjudicadas por la autoridad de aplicacién.

En todos los casos y en forma previa a la adjudicacion se requerira informe técnico de los organismos
competentes.

Para las convocatorias se deberan adoptar criterios tecnolégicos flexibles que permitan la optimizacion
del recurso por aplicacién de nuevas tecnologias con el objeto de facilitar la incorporacion de nuevos
participantes en la actividad.

Las frecuencias cuyo concurso establezca el plan técnico que no sean adjudicadas, se mantendran en
concurso publico, abierto y permanente, debiendo la autoridad de aplicacién llamar a nuevo concurso, ante la
presentacion de un aspirante a prestador del servicio.

Cuando un interesado solicite la apertura de un concurso, el llamado debera realizarse dentro de los
sesenta (60) dias corridos de presentada la documentacidon y las formalidades que establezca la
reglamentacion.

Podra solicitarse la inclusion en el Plan Técnico de toda localizacion radioeléctrica no prevista en el
mismo a peticion de parte interesada, si se verifica su factibilidad y compatibilidad técnica con el Plan Técnico.
Verificada su factibilidad, debera llamarse a concurso para la adjudicacion de la misma.

ARTICULO 33. — Aprobacion de pliegos. Los pliegos de bases y condiciones para la adjudicacion de
licencias de los servicios previstos en esta ley deberan ser aprobados por la autoridad de aplicacion. Los
pliegos seran elaborados teniendo en cuenta caracteristicas diferenciadas segun se trate de pliegos para la
adjudicacion de licencias a personas juridicas segun sean éstas con o sin fines de lucro.

ARTICULO 34. — Criterios de evaluacion de solicitudes y propuestas. Los criterios de evaluacién de
solicitudes y propuestas para la adjudicacion de los servicios de comunicacién audiovisual, sin perjuicio de lo
dispuesto por los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, deberan responder a los siguientes criterios:

a) La ampliacién o, en su defecto, el mantenimiento del pluralismo en la oferta de servicios de
comunicacién audiovisual y en el conjunto de las fuentes de informacion, en el ambito de cobertura del servicio;

b) Las garantias para la expresién libre y pluralista de ideas y opiniones en los servicios de
comunicacién audiovisual cuya responsabilidad editorial y de contenidos vaya a ser asumida por el
adjudicatario;

c) La satisfaccion de los intereses y necesidades de los potenciales usuarios del servicio de
comunicacién audiovisual, teniendo en cuenta el ambito de cobertura del servicio, las caracteristicas del servicio
o las sefiales que se difundirian vy, si parte del servicio se va prestar mediante acceso pagado, la relacion mas
beneficiosa para el abonado entre el precio y las prestaciones ofrecidas, en tanto no ponga en peligro la
viabilidad del servicio;

d) El impulso, en su caso, al desarrollo de la Sociedad de la Informacién que aportara el servicio
mediante la inclusién de servicios conexos, servicios adicionales interactivos y otras prestaciones asociadas;

e) La prestacion de facilidades adicionales a las legalmente exigibles para asegurar el acceso al servicio
de personas discapacitadas o con especiales necesidades;

f) El aporte al desarrollo de la industria de contenidos;

g) El desarrollo de determinados contenidos de interés social;

h) Los criterios que, ademas, puedan fijar los pliegos de condiciones.

ARTICULO 35. — Capacidad patrimonial. La capacidad patrimonial sera evaluada a efectos de verificar
las condiciones de admisibilidad y viabilidad de la propuesta.

ARTICULO 36. — Callificaciéon. En cada llamado a concurso o procedimiento de adjudicacion, la
autoridad de aplicacion debera insertar la grilla de puntaje a utilizar correspondiente a la propuesta
comunicacional, conforme los objetivos expuestos en los articulos 2° y 3° asi como una grilla de puntaje
referida a la trayectoria de las personas de existencia visible que formen parte del proyecto, a fin de priorizar el
mayor arraigo.

Los licenciatarios deberan conservar las pautas y objetivos de la propuesta comunicacional expresados
por la programacién comprometida, durante toda la vigencia de la licencia.
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El Articulo 41 de la LSCA también establece la imposibilidad de transferir las licencias. Por
excepcion, unicamente autoriza la transferencia de acciones o cuotas partes de las licencias
-previa resolucion de la autoridad de aplicacion- luego de cinco ainos de transcurrido el plazo
de la licencia y cuando la operacion fuera necesaria para la continuidad del servicio,
respetagdo que se mantenga en los titulares de origen mas del cincuenta por ciento del
capital.

ARTICULO 37. — Asignacion a personas de existencia ideal de derecho publico estatal, Universidades
Nacionales, Pueblos Originarios e lIglesia Catdlica. El otorgamiento de autorizaciones para personas de
existencia ideal de derecho publico estatal, para universidades nacionales, institutos universitarios nacionales,
Pueblos Originarios y para la Iglesia Catodlica se realiza a demanda y de manera directa, de acuerdo con la
disponibilidad de espectro, cuando fuera pertinente.

Duracion y prérroga:

ARTICULO 39. — Duracioén de la licencia. Las licencias se otorgaran por un periodo de diez (10) afios a
contar desde la fecha de la resolucién de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual que
autoriza el inicio de las emisiones regulares.

ARTICULO 40. — Prorroga. Las licencias seran susceptibles de prérroga por Unica vez, por un plazo de
diez (10) afos, previa celebracion de audiencia publica realizada en la localidad donde se preste el servicio, de
acuerdo a los principios generales del derecho publico en dicha materia.

El pedido de prérroga debera ser iniciado por el titular de la licencia, por lo menos con dieciocho (18)
meses de anticipacién a la fecha de vencimiento. El analisis de la solicitud estara condicionado a la
presentacion de la totalidad de la documentacion taxativamente indicada por la reglamentacion.

No podran obtener prérroga de la licencia quienes hayan sido sancionados reiteradamente con falta
grave, segun la tipificacién establecida por la presente ley y sus reglamentos.

Al vencimiento de la prérroga, los licenciatarios podran presentarse nuevamente a concurso o
procedimiento de adjudicacion.

Las autorizaciones se otorgaran por tiempo indeterminado
13 ARTICULO 41. — Transferencia de las licencias. Las autorizaciones y licencias de servicios de
comunicacién audiovisual son intransferibles

Excepcionalmente se autoriza la transferencia de acciones o cuotas partes de las licencias luego de
cinco (5) afos de transcurrido el plazo de la licencia y cuando tal operacién fuera necesaria para la continuidad
del servicio, respetando que se mantenga en los titulares de origen mas del cincuenta por ciento (50%) del
capital suscripto o por suscribirse y que represente méas del cincuenta por ciento (50%) de la voluntad social. La
misma estara sujeta a la previa comprobacion por la autoridad de aplicacion que debera expedirse por
resolucién fundada sobre la autorizacién o rechazo de la transferencia solicitada teniendo en cuenta el
cumplimiento de los requisitos solicitados para su adjudicaciéon y el mantenimiento de las condiciones que
motivaron la adjudicacién.

La realizacidon de transferencias sin la correspondiente y previa aprobaciéon sera sancionada con la
caducidad de pleno derecho de la licencia adjudicada y sera nula de nulidad absoluta.

ARTICULO 49. — Régimen especial para emisoras de baja potencia. La autoridad de aplicacion
establecera mecanismos de adjudicacion directa para los servicios de comunicacion audiovisual abierta de muy
baja potencia, cuyo alcance corresponde a las definiciones previstas en la norma técnica de servicio, con
caracter de excepcion, en circunstancias de probada disponibilidad de espectro y en sitios de alta vulnerabilidad
social y/o de escasa densidad demografica y siempre que sus compromisos de programacion estén destinados
a satisfacer demandas comunicacionales de caracter social.

Estas emisoras podran acceder a prérroga de licencia al vencimiento del plazo, siempre y cuando se
mantengan las circunstancias de disponibilidad de espectro que dieran origen a tal adjudicacién. En caso
contrario, la licencia se extinguira y la localizacion radioeléctrica debera ser objeto de concurso.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual no autorizara en ningun caso el
aumento de la potencia efectiva radiada o el cambio de localidad, a las estaciones de radiodifusion cuya licencia
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Revocacion de concesiones

La ley establece una serie de faltas graves que pueden derivar en sanciones de multa,
suspension de la publicidad o caducidad de la licencia, segun corresponda. Ellas incluyen: a)
reincidencia del incumplimiento de normas técnicas en cuanto pueda afectar la calidad del
servicio o las areas de servicio establecidas para otras emisoras; b) incumplimiento de las
disposiciones sobre contenido relativas a los porcentajes de produccion nacional, propia,
local y/o independiente y publicidad en las emisiones en forma reiterada; c) incumplimiento
de las pautas establecidas en las condiciones de adjudicacién de la licencia de modo
reiterado; d) la constitucion de redes de emisoras sin la previa autorizaciéon de la autoridad de
aplicacion ;e) Incurrir en las conductas previstas en el Articulo 44 en materia de delegacion
de explotacion; f) reincidencia en los casos de faltas leves; g) La declaracion falsa efectuada
por el licenciatario, respecto de la propiedad de bienes afectados al servicio; h) la falta de
datos o su actualizacion en la carpeta de acceso publico; i) incurrir en actos definidos como
falta grave por la ley (Articulo 107 LSCA).

A su vez, la norma establece la sancién de caducidad especificamente para los casos de: a)
realizacion de actos atentatorios contra el orden constitucional de la Nacion o utilizacion de
los Servicios de Comunicacion Audiovisual para proclamar e incentivar la realizacion de tales
actos; b) incumplimiento grave o reiterado de la ley, de la Ley Nacional de
Telecomunicaciones o de sus respectivas reglamentaciones, asi como también de las
estipulaciones consignadas en los pliegos de condiciones y en las propuestas para la
adjudicaciéon; c) reiteracion en la alteracion de parametros técnicos que provoquen

haya sido adjudicada por imperio del presente articulo.

ARTICULO 50. — Extincién de la licencia. Las licencias se extinguiran:

a) Por vencimiento del plazo por el cual se adjudicé la licencia sin que se haya solicitado la prérroga,
conforme lo establece el articulo 40 o vencimiento del plazo de la prérroga;

b) Por fallecimiento del titular de la licencia, salvo lo dispuesto por el articulo 51;

c¢) Por la incapacidad del licenciatario o su inhabilitacion en los términos del articulo 152 bis del Cédigo
Civil;

d) Por la no recomposiciéon de la sociedad en los casos previstos en los articulos 51 y 52 de esta ley;

e) Por renuncia a la licencia;

f) Por declaraciéon de caducidad;

g) Por quiebra del licenciatario;

h) Por no iniciar las emisiones regulares vencido el plazo fijado por la autoridad competente;

i) Por pérdida o incumplimiento de los requisitos para la adjudicacion establecidos en la presente, previo
cumplimiento de sumario con garantia de derecho de defensa;

j) Por suspensién injustificada de las emisiones durante mas de quince (15) dias en el plazo de un (1)
afo;

Continuidad del servicio. En caso de producirse la extincion de la licencia por alguna de las causales
previstas, la autoridad de aplicacion podra disponer medidas transitorias que aseguren la continuidad del
servicio hasta su normalizacion con el objeto de resguardar el interés publico y social.

Personas de existencia ideal sin fines de lucro. Las licencias concedidas a prestadores de gestion
privada sin fines de lucro son intransferibles.
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interferencia a frecuencias asignadas con fines publicos; d) incumplimiento injustificado de la
instalacion de la emisora tras la adjudicacion en legal tiempo y forma; e) fraude en la
titularidad de la licencia o registro; f) transferencias no autorizadas o la aprobacion, por el
organo competente de la entidad licenciataria o autorizada, de la transferencia de partes,
cuotas o acciones que esta ley prohibe; g) declaraciéon falsa efectuada por la entidad
licenciataria o autorizada, respecto de la propiedad de bienes afectados al servicio; h)
delegacion de la explotacion del servicio; i) condena en proceso penal del licenciatario o
entidad autorizada de cualquiera de los socios, directores, administradores o gerentes de las
sociedades licenciatarias, por delitos dolosos que las beneficien; j) reincidencia en la
comision de infracciones calificadas como falta grave por esta ley (Articulo 108)

También la realizacion de transferencias sin la correspondiente y previa aprobacién es
sancionada con la caducidad de pleno derecho de la licencia adjudicada, segun el Articulo
41.

La caducidad es declarada por la AFSCA y esta sujeta a control judicial.

Organismo de aplicacion y fiscalizacion

Los organismos de aplicacién son:
1) Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA, art. 10 LSCA)
2) Directorio de Radio y Television Argentina (RTA) (art. 131 LSCA)

La AFSCA es el organismo a cargo de la aplicacion de la nueva LSCA, un organismo
descentralizado y autarquico que funciona en el ambito del Poder Ejecutivo, y cuya direccion
es ejercida por un directorio integrado por siete miembros representativos de distintos
sectores.

Segun dispone la normativa:

‘La conduccion y administracion de la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual sera ejercida por un directorio integrado por siete (7)
miembros nombrados por el Poder Ejecutivo Nacional. El directorio estara conformado
por un (1) presidente y un (1) director designados por el Poder Ejecutivo Nacional; tres
(3) directores propuestos por la Comision Bicameral de Promocion y Seguimiento de
la Comunicacion Audiovisual, que seran seleccionados por ésta a propuesta de los
bloques parlamentarios, correspondiendo uno (1) a la mayoria o primer minoria, uno
(1) a la segunda minoria y uno (1) a la tercer minoria parlamentarias; dos (2)
directores a propuesta del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual, debiendo
uno de ellos ser un académico representante de las facultades o carreras de ciencias
de la informacion, ciencias de la comunicacion o periodismo de universidades
nacionales.
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El presidente y los directores no podran tener intereses o vinculos con los asuntos
bajo su orbita en las condiciones de la ley 25.188. Los directores deben ser personas
de alta calificacion profesional en materia de comunicacién social y poseer una
reconocida trayectoria democratica y republicana, pluralista y abierta al debate y al
intercambio de ideas diferentes.

Previo a la designacion, el Poder Ejecutivo Nacional debera publicar el nombre y los
antecedentes curriculares de las personas propuestas para el directorio. El presidente
y los directores duraran en sus cargos cuatro (4) afios y podran ser reelegidos por un
periodo. La conformacion del directorio se efectuara dentro de los dos (2) anos
anteriores a la finalizacion del mandato del titular del Poder Ejecutivo Nacional,
debiendo existir dos (2) afios de diferencia entre el inicio del mandato de los directores
y del Poder Ejecutivo Nacional.

El presidente y los directores solo podran ser removidos de sus cargos por
incumplimiento o mal desempefio de sus funciones o por estar incurso en las
incompatibilidades previstas por la ley 25.188. La remocidén debera ser aprobada por
los dos tercios (2/3) del total de los integrantes del Consejo Federal de Comunicacién
Audiovisual, mediante un procedimiento en el que se haya garantizado en forma
amplia el derecho de defensa, debiendo la resolucion que se adopta al respecto estar
debidamente fundada en las causales antes previstas.

El presidente del directorio es el representante legal de la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, estando a su cargo presidir y convocar las
reuniones del directorio, segun el reglamento dictado por la autoridad de aplicacion en
uso de sus facultades. Las votaciones seran por mayoria simple.”

Como vemos, el diseno institucional del AFSCA avanza en una mayor independencia y
autonomia que la estructura anterior. Se incluyen ademas instancias participativas para que
la ciudadania opine sobre los candidatos propuestos, lo cual favorece su legitimidad y
transparencia.

En la practica, sin embargo, el directorio del AFSCA ha estado dominado por los
representantes del oficialismo. Solo recientemente las fuerzas politicas de la oposiciéon han
designado a los representantes que corresponden de acuerdo a la ley. Asimismo, los
directores elegidos no siempre han cumplido con los requisitos de “alta calificacion
profesional” exigidos por la ley (incluso uno de los directores designados es gobernador de
una provincia, con obvias incompatibilidades funcionales). ElI organismo, ademas, se ha
manejado con escasa transparencia en relacion a varias de sus resoluciones.

La LSCA, ademas, crea otra serie de organismos que participan en la aplicacion,
fiscalizacion y control de la ley. Ellos son:

-El Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual (Articulo 15), creado para colaborar
(proponiendo politicas publicas de comunicacion), asesorar y realizar el seguimiento de la
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Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual. Esta conformado por representantes de las
provincias, sindicatos, empresas privadas, universidades nacionales, medios publicos,
sociedades gestoras de derechos y pueblos originarios.

-El Consejo Asesor de Comunicaciéon Audiovisual (Articulo 17), integrado por entidades
gubernamentales y no gubernamentales provinciales cuyo obijetivo es la infancia.

-La Comision Bicameral de Promocion y Seguimiento de la Comunicaciéon Audiovisual
(Articulo 18), integrada por ocho senadores y ocho diputados nacionales.

- La Defensoria del Publico (art. 19 LSCA), organismo creado para recibir y canalizar las
consultas, reclamos y denuncias del publico, entre otras funciones.

-Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos (art. 124 LSCA).

Medios comunitarios
Situacién actual

No existe informacién oficial sobre la cantidad de medios comunitarios que existen en el pais.
De acuerdo a los datos relevados, los Unicos medios comunitarios identificados como tales
son los que integran la red FARCO™ y los que integran el capitulo local de AMARC'™. Sin
embargo, de acuerdo a fuentes del sector consultadas para este informe, existen medios
comunitarios que no forman parte de esas redes. Esas mismas fuentes sostienen que habria
alrededor de 400 medios comunitarios audiovisuales. En el aino 2010, la AFSCA desarrollo
un censo de emisores, pero la informacién no se ha hecho publica.

La gran ma1yor|a de los medios del sector posee todavia los llamados “permisos precarios
provisorios”” (PPP) ya que pocas emisoras habian obtenido licencia luego de la reforma al
viejo Articulo 45 en el ano 2006, que habilité que entidades sin fines de lucro fueran titulares
a licencias'’

Recientemente, a partir del cambio legal que significo la LSCA, se han otorgado algunas
licencias en virtud del Articulo 49 de la LSCA (para radios de baja potencia, en zona de no

" Pagina oficial de FARCO (Foro Argentino de Radios Comunitarias)

<http://www.farco.org.ar/index.php/es/acerca-de-farco/quienes-somos.htm/>
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Pagina oficial de AMARC Argentina (Asociaciéon Mundial de Radios Comunitarias)
<http://amarcargentina.org.ar/web/>
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Una explicacibn sobre cémo operaron los PPP en el pais se encuentra en:
<http://legislaciones.amarc.org/mordazas/Argentina INF _TECNICO.pdf>

7 RADIODIFUSION Data. Entra en vigencia la modificaciéon al Articulo 45 (16/09/2005)
<http://www.radiodifusiondata.com.ar/sep05/ley26053.htm>
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conflicto de espectro, mediante adjudicacion directa)’® y a radios de pueblos originarios'®.
Cabe notar que en concursos para la adjudicacion de radios FM la AFSCA esta
estableciendo pliegos diferenciados®.

Legislacion

El nuevo marco normativo ha reconocido explicitamente a los tres sectores de la
radiodifusién: comercial, publico y sin fines de lucro, donde se incluyen los comunitarios. Asi,
la LSCA establece en su Articulo 21 que los servicios previstos por la ley seran operados por
"tres tipos de prestadores: de gestion estatal, gestion privada con fines de lucro y gestion
privada sin fines de lucro”. El reconocimiento explicito de los medios comunitarios es uno de
los grandes hitos de la LSCA.

El Articulo 4 de la LSCA define a las emisoras comunitarias como “actores privados que
tienen una finalidad social y se caracterizan por ser gestionadas por organizaciones sociales
de diverso tipo sin fines de lucro. Su caracteristica fundamental es la participacion de la
comunidad tanto en la propiedad del medio, como en la programacion, administracion,
operacion, financiamiento y evaluacion. Se trata de medios independientes y no
gubernamentales. En ningun caso se la entendera como un servicio de cobertura geografica
restringida.”

En la reglamentacion se especifica que “son personas de existencia ideal de derecho privado
sin fines de lucro: las cooperativas, mutuales, fundaciones y asociaciones definidas como
tales por las normas vigentes” (decreto 1225/2010).

Acceso y condiciones de uso

La ley SCA prevé una reserva de espectro del 33 por ciento para los medios sin fines de
lucro (incluyendo el dividendo digital, segun el art. 89 de la LSCA), asi como la redaccién de
“pliegos especificos” para valorar equitativamente los requisitos de los medios comunitarios
(Articulo 33).

Es destacable que la LSCA reconocié a los pueblos originarios un derecho especifico a
recibir licencias de radio y television. Por otro lado, habiendo espectro disponible, en sitios de
alta vulnerabilidad social y/o de escasa densidad demografica la autoridad de regulacién esta
habilitada a establecer mecanismos de adjudicacién directa en un régimen especial para
emisoras de baja potencia.

18 FARCO celebra la adjudicacibn de licencias a radios comunitarias (22/12/2012)
<http://www.farco.org.ar/index.php/es/noticias/1944-farco-celebra-la-adjudicacion-de-licencias-a-radios-comunitarias.htm/>

19 Ver por ejemplo <http.//www.afsca.gob.ar/2013/02/se-inaugura-la-primera-radio-mapuche-tehuelche-en-esquel/>

y <http://www.sinmordaza.com/nacional/noticia/11529-radios-para-los-pueblos-originarios-.htmi>

20 AUTORIDAD FEDERAL DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL. Nuevos pliegos para
facilitar el acceso. <http://www.afsca.gob.ar/2013/04/nuevos-pliegos-para-facilitar-el-acceso/>
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En cuanto a la financiacion, mas alla de la autorizacién para la venta de publicidad en el
Articulo 97, inciso f) de la LSCA se establece que el 10% de lo recaudado por el AFSCA se
destinara para proyectos especiales de comunicacion audiovisual, comunitarios, de frontera,
y de los pueblos originarios, con especial atencidn a la colaboracion en los proyectos de
digitalizacion.

Vale la pena destacar que el gobierno lanz6 un concurso para adjudicar canales de television
digital que incluia una reserva para medios comunitarios. Sin embargo, varias organizaciones
de medios comunitarios advirtieron que los pliegos eran muy onerosos para los medios sin
fines de lucro, asi como las condiciones de transmision. Dicho concurso fue finalmente
suspendido?'.

En conclusién, el texto de la ley respeta los estandares interamericanos sobre requisitos,
caracteristicas y condiciones de uso de las frecuencias por parte de medios comunitarios,
representando un avance fundamental para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion
en el pais. Sin embargo, fuentes del sector advierten que la implementaciéon aun no concreta
todos los elementos incluidos en la ley (por ejemplo, al cierre de este informe no existia un
plan técnico, condicion necesaria para la reserva de espectro, no se habia desarrollado el
fondo de promocion, entre otros aspectos).

Las mismas fuentes advierten ademas, sobre la existencia de limitaciones econdmicas para
el desarrollo de los medios comunitarios (falta de ayudas o programas de fomento
independiente, etc.).

Medios publicos
Situacién actual
En Argentina no existe un auténtico desarrollo de medios publicos no gubernamentales.
Historicamente, los medios estatales han estado bajo el dominio del gobierno de turno: el
marco legal anterior a 2009, ademas, no brindaba las garantias suficientes para la creacion

de medios publicos (de hecho les otorgaba un rol subsidiario)?.

La sancién de la LSCA modificé radicalmente el marco legal de los medios estatales, aunque
en su practica continian mostrando un fuerte sesgo gubernamental.

En los ultimos anos, no obstante, se han advertido experiencias interesantes como el Canal
Encuentro, dependiente del ministerio de Educacion, o el canal infantil Paka-Paka, que

21 Ver mas informacién en <http://www.lanacion.com.ar/1407 292-la-tv-comunitaria-busca-su-futuro>;

<http://www.lanacion.com.ar/1492948-fracaso-una-licitacion-clave-de-la-nueva-ley-de-medios> y
<http://barricadatv.blogspot.com.ar/2011/10/siete-chicanas-contra-la-television.htm/>

22 Ver Los medios digitales: Argentina, disponible en

<http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/mapping-digital-media-argentina-spanish-20130424.pdf>
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avanzan hacia la definicion de contenidos propios de medios publicos, aunque su desarrollo
esta bajo la orbita de estructuras dependientes del poder ejecutivo.

Diseno institucional

La LSCA cre6 Radio y Television Argentina Sociedad del Estado (RTA S.E.), que tiene a su
cargo la operacion los servicios de radiodifusion del Estado Nacional, y opera bajo la
jurisdiccion del Poder Ejecutivo Nacional (Articulo 119).

Cuenta con un directorio (Articulo 131 y siguientes) que se compone de siete miembros: el
presidente y un director elegidos por el Poder Ejecutivo; tres directores elegidos por la
Comisién Bicameral de Promocion y Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual del
Congreso Nacional, uno por cada una de las tres principales minorias; y dos directores el
Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual.

Los directores de RTA tienen incompatibilidades fijadas por ley. Para reforzar la
independencia, ademas, la ley establece que la conformacion del directorio se efectuara
dentro de los dos afos anteriores a la finalizacion del mandato del titular del Poder Ejecutivo
Nacional, debiendo existir dos afios de diferencia entre el inicio del mandato de los directores
y del ejecutivo.

La LSCA crea, ademas, el Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos, que a la
fecha de cierre de este informe no habia sido puesto en marcha.

Este organismo -regulado por el Articulo 124 y siguientes de la LSCA- debe fiscalizar el
cumplimiento de los objetivos de la ley en los medios que administra el gobierno nacional. El
contenido de sus reuniones debe ser publico y sus informes recibidos y evaluados por la
Comisién Bicameral de Promocion y Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual. Esta
integrado por representantes de las facultades de comunicacion, los gremios del sector, las
provincias, ONG y pueblos originarios, ademas de delegados de la Radio y Television
Argentina y la AFSCA.

Objetivos y caracteristicas

La LSCA significé un avance legal para separar las funciones de los medios del Estado de la
subordinacion politica, editorial y econdmica al gobierno de turno. En general, los objetivos y
obligaciones que debe tener un medio publico estan adecuadamente reflejados en los
Articulos 121 y 122 de la LSCA.

Entre los objetivos de los medios publicos, la ley dispone: a) promover y desarrollar el
respeto por los derechos humanos consagrados en la Constitucion Nacional y en las
Declaraciones y Convenciones incorporadas a la misma; b) respetar y promover el pluralismo
politico, religioso, social, cultural, linguistico y étnico; c) garantizar el derecho a la informacion
de todos los habitantes; d) contribuir con la educacion formal y no formal de la poblacion; e)
promover el desarrollo y la proteccion de la identidad nacional, en el marco pluricultural de
todas las regiones que integran la Argentina; f) destinar espacios a contenidos de
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programacion dedicados al publico infantil, asi como a sectores de la poblacién no
contemplados por el sector comercial; g) promover la produccion de contenidos
audiovisuales propios y contribuir a la difusion de la produccién audiovisual regional, nacional
y latinoamericana; h) promover la formacion cultural de los habitantes en el marco de la
integracion regional latinoamericana; i) garantizar la cobertura de los servicios de
comunicacion audiovisual en todo el territorio nacional.

Entre las obligaciones de RTA, se incluyen: 1) incluir en su programacién, contenidos
educativos, culturales y cientificos que promuevan y fortalezcan la capacitaciéon y la
formacion de todos los sectores sociales, 2) producir y distribuir contenidos por diferentes
soportes tecnolégicos con el fin de cumplir sus objetivos de comunicacion, 3) considerar
permanentemente el rol social del medio de comunicacién como fundamento de su creacion
y existencia, 4) asegurar la informacién y la comunicacion con una adecuada cobertura de
los temas de interés nacional, regional e internacional, 5) difundir y promover las
producciones artisticas, culturales y educativas que se generen en las regiones del pais, 6)
difundir las actividades de los poderes del Estado en los ambitos nacional, provincial, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal, 7) instalar repetidoras en todo el territorio
nacional y conformar redes nacionales o regionales, 8) celebrar convenios de cooperacion,
intercambio y apoyo reciproco con entidades publicas o privadas, nacionales e
internacionales, especialmente con los paises integrantes del Mercosur, 9) ofrecer acceso,
de manera global, mediante la participacién de los grupos sociales significativos, como
fuentes y portadores de informacién y opinion, en el conjunto de la programacion.

En su practica habitual, sin embargo, los principales medios audiovisuales estatales no han
demostrado un adecuado pluralismo informativo y politico en sus contenidos. En ese sentido
continuan la tradicion histérica de responder a los intereses de los gobiernos de turno, mas
que a cumplir con las exigencias de un servicio publico en funcion del interés publico.

Acceso y condiciones de uso

Existen reservas de espectro para fomentar el desarrollo de este sector. Asi, el Articulo 89
establece que la AFSCA debe realizar reservas especificas de frecuencias para el Estado
nacional, para cada provincia, municipio y la Ciudad de Buenos Aires y para las
universidades nacionales.

Concentracion en la propiedad y control de los medios
Situacién actual

En Argentina se verifican niveles indebidos de concentracién en la propiedad de los medios.
El mayor proceso de concentracion tuvo lugar durante la década del '90, cuando se modificd
el marco normativo que elimind las restricciones a la propiedad cruzada de medios y permitié
la formacioén de grandes multimedios.

Segun sefiala el informe Los medios digitales: Argentina, a partir del afno 1989 el Grupo
Clarin, editor del principal periddico, entré en el mercado audiovisual y se transformé en el

20



mas importante grupo de medios en Argentina y en un actor significativo a nivel regional.
Posee el principal diario del pais, en términos de circulacion e ingresos, y uno de los canales
de televisibn mas importantes de la ciudad de Buenos Aires, en términos del tamafo de su
audiencia (es repetido en varias provincias). Domina mas del 50 por ciento del mercado de la
television de pago, controla agencias de noticias y fabricas de papel de diario, y productoras
de cine y television. Otro grupo destacado es Telefénica, que conformé un sistema con
estaciones de television abierta y controla la telefonia fija y movil del pais, ademas del 60 por
ciento de2I3as conexiones de banda ancha. El tercer grupo en importancia es el Grupo Vila-
Manzano®”.

Ese mismo documento agrega que “tal vez en virtud del poder de mercado establecido por
estos grupos es que no han surgido nuevas grandes entidades de medios en Argentina en
los ultimos cinco anos. Ha sido notoria la creacién y el crecimiento del grupo Szpolski-
Garfunkel, ya que posee varios diarios, revistas, senales de cable y emisoras de radio. Es un
grupo muy cercano al Gobierno que cuenta con un importante respaldo de publicidad oficial.
De todas formas, ninguno de sus medios alcanza audiencias significativas®*”.

Legislacion

La ley SCA impone limites a la concentracion, fijando topes a la cantidad de licencias y por
tipo de medio (Articulos 45 y siguientes)®.

z Ver Los medios digitales: Argentina, disponible en

<http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/mapping-digital-media-argentina-spanish-
20130424.pdf>

24 Ver Los medios digitales: Argentina, disponible en

<http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/mapping-digital-media-argentina-spanish-
20130424.pdf>

% Articulos relevantes ley SCA.

ARTICULO 45. — Multiplicidad de licencias. A fin de garantizar los principios de diversidad, pluralidad y
respeto por lo local se establecen limitaciones a la concentracion de licencias.

En tal sentido, una persona de existencia visible o ideal podra ser titular o tener participacion en
sociedades titulares de licencias de servicios de radiodifusion, sujeto a los siguientes limites:

1. En el orden nacional:

a) Una (1) licencia de servicios de comunicacién audiovisual sobre soporte satelital. La titularidad de
una licencia de servicios de comunicacion audiovisual satelital por suscripcion excluye la posibilidad de ser
titular de cualquier otro tipo de licencias de servicios de comunicacién audiovisual;

b) Hasta diez (10) licencias de servicios de comunicacion audiovisual mas la titularidad del registro de
una sefial de contenidos, cuando se trate de servicios de radiodifusion sonora, de radiodifusion televisiva
abierta y de radiodifusion televisiva por suscripcion con uso de espectro radioeléctrico;

Estas audiencias no tienen como fin resolver las inquietudes o disputas relacionadas con una estacion
en particular; lo que se logra mejor a través del proceso de quejas y renovacién de licencia descrita
anteriormente. Sin embargo se agradece los comentarios de los radioescuchas y televidentes sobre el
desempefio de una estacion especifica con licencia para transmitir en las comunidades del area donde se
realiza cada audiencia. Dichos comentarios podrian ayudar a que el LTF identifique mas ampliamente cuales
son las tendencias de las transmisiones de radio y televisidon en cuanto a los asuntos e interés locales.

c) Hasta veinticuatro (24) licencias, sin perjuicio de las obligaciones emergentes de cada licencia
otorgada, cuando se trate de licencias para la explotacion de servicios de radiodifusién por suscripciéon con

21



vinculo fisico en diferentes localizaciones. La autoridad de aplicacién determinara los alcances territoriales y de
poblacién de las licencias.

La multiplicidad de licencias —a nivel nacional y para todos los servicios — en ningun caso podra
implicar la posibilidad de prestar servicios a méas del treinta y cinco por ciento (35%) del total nacional de
habitantes o de abonados a los servicios referidos en este articulo, segun corresponda.

2. En el orden local:

a) Hasta una (1) licencia de radiodifusion sonora por modulacién de amplitud (AM);

b) Una (1) licencia de radiodifusién sonora por modulacién de frecuencia (FM) o hasta dos (2) licencias
cuando existan mas de ocho (8) licencias en el area primaria de servicio;

c) Hasta una (1) licencia de radiodifusion televisiva por suscripcion, siempre que el solicitante no fuera
titular de una licencia de television abierta;

d) Hasta una (1) licencia de radiodifusion televisiva abierta siempre que el solicitante no fuera titular de
una licencia de television por suscripcion;

En ningln caso la suma del total de licencias otorgadas en la misma area primaria de servicio o
conjunto de ellas que se superpongan de modo mayoritario, podra exceder la cantidad de tres (3) licencias.

3. Sefales:

La titularidad de registros de sefales debera ajustarse a las siguientes reglas:

a) Para los prestadores consignados en el apartado 1, subapartado "b", se permitira la titularidad del
registro de una (1) sefial de servicios audiovisuales;

b) Los prestadores de servicios de televisidén por suscripcion no podran ser titulares de registro de
sefales, con excepcidén de la sefal de generacion propia.

Cuando el titular de un servicio solicite la adjudicacién de otra licencia en la misma area o en un area
adyacente con amplia superposicién, no podra otorgarse cuando el servicio solicitado utilice la Unica frecuencia
disponible en dicha zona.

ARTICULO 46. — No concurrencia. Las licencias de servicios de radiodifusion directa por satélite y las
licencias de servicios de radiodifusion mavil tendran como condicién de otorgamiento y continuidad de su
vigencia —cada una de ellas— que no podran ser acumuladas con licencias de otros servicios propios de
distinta clase o naturaleza, salvo para la transmisién del servicio de television terrestre abierta existente en
forma previa a los procesos de transicion a los servicios digitalizados y el canal que lo reemplace
oportunamente.

ARTICULO 25. — Condiciones de admisibilidad — Personas de existencia ideal. Las personas de
existencia ideal como titulares de licencias de servicios de comunicacion audiovisual y como socias de
personas de existencia ideal titulares de servicios de comunicacién audiovisual deberan reunir al momento de
su presentacion al proceso de adjudicacién de la licencia y mantener durante su vigencia, las siguientes
condiciones:

a) Estar legalmente constituidas en el pais. Cuando el solicitante fuera una persona de existencia ideal
en formacion, la adjudicacion de la licencia se condicionara a su constitucion regular;

b) No tener vinculacion juridica societaria ni sujecion directa o indirecta con empresas de servicios de
comunicacion audiovisual extranjeras.

En el caso de las personas de existencia ideal sin fines de lucro, sus directivos y consejeros no deberan
tener vinculaciéon directa o indirecta con empresas de servicios de comunicacion audiovisual y de
telecomunicaciones, nacionales o extranjeras del sector privado comercial. Para el cumplimiento de este
requisito debera acreditarse que el origen de los fondos de la persona de existencia ideal sin fines de lucro no
se encuentra vinculado directa o indirectamente a empresas de servicios de comunicacion audiovisual y de
telecomunicaciones, nacionales o extranjeras del sector privado comercial;

c) No podran ser filiales o subsidiarias de sociedades extranjeras, ni realizar actos, contratos o pactos
societarios que permitan una posicion dominante del capital extranjero en la conduccién de la persona juridica
licenciataria.

Las condiciones establecidas en los incisos b) y ¢) no seran aplicables cuando segun tratados
internacionales en los que la Nacion sea parte se establezca reciprocidad efectiva en la actividad de servicios
de comunicacién audiovisual

d) No ser titular o accionista que posea el diez por ciento (10%) o mas de las acciones o cuotas partes
que conforman la voluntad social de una persona de existencia ideal titular o accionista de una persona de
existencia ideal prestadora por licencia, concesion o permiso de un servicio publico nacional, provincial o
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Para los servicios de television satelital, un operador soélo puede tener una licencia con
alcance a todo el territorio, que lo excluye de poder poseer cualquier otro servicio de
radiodifusién. No hay restricciones para la propiedad cruzada de empresas de radiodifusion y
de periddicos. Para los servicios de radio y television abierta se establece un limite de 10
licencias como maximo. Para los servicios de television por cable se establece un maximo de
24 licencias. Los licenciatarios de television por cable no pueden tener licencias de television
abierta en la misma area de cobertura.

Paralelamente la ley fija otro limite sobre el porcentaje de mercado que un mismo
licenciatario puede alcanzar: establece que ningun operador podra prestar servicios a mas
del 35 por ciento de la poblacion o de los abonados de un servicio de los alcanzados por la
ley. En una misma area de cobertura se permite tener un maximo de tres licencias. Los
prestadores de television por cable tienen la obligacion de prestar una sefial de contenidos
locales, pero no pueden poseer otros canales de contenidos propios (el resto de las senales
deberan adquirirlas a productores externos). Finalmente, la nueva regulacion instituye
limitaciones para el establecimiento de redes de radiodifusién. La mas importante indica que
los operadores que pasen a formar parte de una red deberan limitar los contenidos

municipal;

ARTICULO 29. — Capital social. Se aplicaran a las personas de existencia ideal las previsiones del
articulo 2° parrafos primero y segundo de la ley 25.750 (ley de preservaciéon de bienes culturales).

Cuando el prestador del servicio fuera una sociedad comercial debera tener un capital social de origen
nacional, permitiéndose la participacién de capital extranjero hasta un maximo del treinta por ciento (30%) del
capital accionario y que otorgue derecho a voto hasta por el mismo porcentaje del treinta por ciento (30%)
siempre que este porcentaje no signifique poseer directa o indirectamente el control de la voluntad societaria.

ARTICULO 30. — Excepcién. No sera aplicable lo dispuesto en el inciso d) del articulo 25 cuando se
tratare de personas de existencia ideal sin fines de lucro, las que podran ser titulares de licencias de servicios
de comunicacién audiovisual.

Cuando se tratare de servicios de comunicacion audiovisual por suscripcidn prestados por vinculo fisico
y exista otro prestador en la misma area de servicio, la autoridad de aplicacion debera, en cada caso concreto,
realizar una evaluacién integral de la solicitud que contemple el interés de la poblacion, dar publicidad de la
solicitud en el Boletin Oficial y en la pagina web de la autoridad de aplicacion. En caso de presentarse oposicion
por parte de otro licenciatario de la misma area de prestacion, la autoridad de aplicaciéon debera solicitar un
dictamen a la autoridad de aplicaciéon de la ley 25.156 que establezca las condiciones de prestacion de los
servicios. El plazo para presentar oposiciones es de treinta (30) dias corridos desde la fecha de publicacién de
la solicitud en el Boletin Oficial.

En todos los casos, los licenciatarios de servicios publicos sin fines de lucro que obtengan licencias de
servicios de comunicacion audiovisual en los términos y condiciones fijadas en este articulo deberan cumplir
con las siguientes obligaciones:

a) Conformar una unidad de negocio a los efectos de la prestacion del servicio de comunicacion
audiovisual y llevarla en forma separada de la unidad de negocio del servicio publico del que se trate; b) Llevar
una contabilidad separada y facturar por separado las prestaciones correspondientes al servicio licenciado; c)
No incurrir en practicas anticompetitivas tales como las practicas atadas y los subsidios cruzados con fondos
provenientes del servicio publico hacia el servicio licenciado; d) Facilitar —cuando sea solicitado— a los
competidores en los servicios licenciados el acceso a su propia infraestructura de soporte, en especial postes,
mastiles y ductos, en condiciones de mercado. En los casos en que no existiera acuerdo entre las partes, se
debera pedir intervencién a la autoridad de aplicacion; e) No incurrir en practicas anticompetitivas en materia de
derechos de exhibicion de los contenidos a difundir por sus redes y facilitar un porcentaje creciente a determinar
por la autoridad de aplicacion a la distribucidn de contenidos de terceros independientes.
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suministrados por la cadena al 30 por ciento del tiempo de aire.

El Articulo 25, inc. d, de la LSCA sostiene que las empresas que presten servicios publicos
(como la telefonia fija) no pueden controlar mas del 10% del capital accionario de una firma
que tenga licencias de comunicacion audiovisual. El Articulo 31, inc. b de la misma norma
sostiene que empresa controlada y controlante deben ser consideradas una misma
compafia y aclara que eso debe suceder en los términos del Articulo 33 de la ley 19.550 de
sociedades comerciales, que establece que una empresa controla a otra cuando tiene la
capacidad de decisidon en esa firma de manera directa o indirecta. El Articulo 30 fija
excepciones para las emisoras sin fines de lucro. Los Articulos 25 y 29 definen limites a la
participacion extranjera.

Fiscalizacion

La AFSCA fue establecida por la Ley SCA para hacer cumplir las normas en contra de la
concentracion y para llevar adelante los procesos de concesion de licencias. Los grupos de
medios deben adecuarse al marco normativo de la LSCA.

El proceso de adecuacion se rige por el Articulo 161 de la LSCA®, que dispone un plazo de
un ano (a computarse desde que la autoridad de aplicacion establezca los mecanismos de
transicion) para que los titulares de licencias se ajusten a las disposiciones de la norma.

Dicho Articulo ha sido judicializado por el Grupo Clarin, habiendo sido frenado cautelarmente
(junto con el Articulo 45 sobre multiplicidad de licencias) en cuanto a su aplicacion para ese
grupo durante varios afios (a abril de 2013 el fondo del asunto en ese caso habia sido
resuelto por la Camara en lo Civil y Comercial y el caso pasaba a la Corte Suprema®’). En
ese contexto, el gobierno también habia frenado el proceso de adecuacion para el resto de
los grupos que exceden licencias —lo cual desperté muchas criticas y cuestionamientos en
relacién al proceso de implementacion de la ley- reactivandolo a fines de 2012%.

Radio y TV digital
Situacion actual TV digital
El Estado es el agente central del proceso de digitalizacion de la television, que planea
concluirse en 2019 con el apagon analdgico. Segun sefala el informe Mapping Digital Media:

Argentina, su politica incluye un conjunto de planes, programas, proyectos y directrices que
pueden dividirse en tres areas: regulacion (sancién de un conjunto de leyes y decretos),

% Reglamentado por las resoluciones 297/2010 y 1295/2011.

2 Ver <http://www.lanacion.com.ar/1573848-la-camara-fallo-en-favor-de-clarin-podra-retener-casi-todas-sus-
licencias> y <http:.//www.pagina12.com.ar/diario/ultimas/20-218239-2013-04-17.htm>. Un buen analisis del fallo en
<http Ilwww .perfil.com/contenidos/2013/04/21/noticia_0059.htmI>

28 Los planes de adecuacion se pueden consultar aqui: <http://www.afsca.gob.ar/2013/03/planes-de-
adecuacion/>
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equipamiento y desarrollo de tecnologia (expansién de la cobertura, distribucion de
receptores), y contenidos (financiamiento, fomento de la elaboracion de contenidos a difundir
en las nuevas plataformas). Actualmente, esta cubierta gran parte del territorio®.

De acuerdo a dicho informe, “el gobierno definié el marco legal para la television digital
terrestre, a través del decreto 1148/2009, y adopt6 el estandar japonés-brasilefio. Una de las
principales iniciativas para facilitar la difusion de la television digital ha sido el programa a
través del cual se distribuyeron set-top-boxes de manera gratuita entre las familias de bajos
recursos y los jubilados.

La estructura de la television digital por aire se caracteriza por una unica plataforma nacional
donde el Estado se constituye como el carrier de las sefiales, tanto publicas como privadas.
Para la construccién de esta plataforma se asignaron las frecuencias que anteriormente
correspondian a los servicios de television codificada (22, 23, 24 y 25 en UHF) al Sistema
Nacional de Medios Publicos Sociedad del Estado.

Con relaciéon al area de contenidos, el Consejo Asesor para la TDT diseid una bateria de
estrategias para satisfacer la necesidad de completar los nuevos espacios en blanco. Estas
estrategias incluyen la creacion del Banco Nacional de Contenidos de Alcance Universal de
la TV Digital, disefiado para crear una base de datos que permita poner contenidos a
disposicion de todas las regiones; el espacio de Fomento a la TV Digital y a la produccion de
contenidos de alcance universal; y el Concurso de Contenidos promovido por el Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) .

El desarrollo de la TDT ha caido bajo la drbita del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios. Ademas, el Gobierno ha creado el Consejo Asesor del Sistema
Argentino de Television Digital Terrestre integrado por representantes de distintos
ministerios. Se trata de un proceso que se desarrolla en paralelo a la implementacién de la
LSCA (y no esta regulado por dicho cuerpo normativo), sin participacion efectiva de la
sociedad civil.

No obstante, segun sefiala el informe Los medios digitales: Argentina, en el plano “formal” la
sociedad civil cuenta con un espacio en el seguimiento de algunas pautas de la
implementacion de la digitalizacion. Asi, el Consejo Asesor del SATVD-T, una instancia
gubernamental que depende del Ministerio de Planificacion Federal, cuenta con un Foro
Consultivo integrado por diversos actores de la industria de la television y por organizaciones
sociales invitadas por el Gobierno. Se han realizado algunos foros por temas concretos,
como el aliento a la produccidn de contenidos por parte de actores de la industria y del sector

29 Ver Los medios digitales: Argentina, disponible en <http.//www.opensocietyfoundations.org/reports/mapping-

digital-media-argentina>.

30 Los medios digitales: Argentina, disponible en <http.//www.opensocietyfoundations.org/reports/mapping-

digital-media-argentina> (Paginas. 33-34).
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universitario®'.

Uno de los aspectos cuestionables del proceso ha sido la discrecional asignacion de senales
no estatales. La presencia en la grilla de la television digital de sefiales de cable (estan en
estado “experimental”’) que no se sometieron a concurso resulta contradictoria con la letra de
la LSCA.

Regulacién contenidos
Derecho de las personas

El Articulo 66 de la LSCA dispone que las emisiones de television abierta, la senal local de
produccion propia en los sistemas por suscripcion y los programas informativos, educativos,
culturales y de interés general de produccion nacional, deben incorporar medios de
comunicacion visual adicional para las personas que pueden tener dificultades para acceder
a los contenidos.

El Articulo 68 de la LSCA determina el horario de proteccién de la nifiez, tanto en contenido
de programacion, sus avances, como en la publicidad difundida. Ademas prohibe la
participacion de niflos o nifias menores de 12 aflos en programas emitidos en vivo entre las
22 y las 8 horas. Finalmente, determina una cantidad minima de horas de produccién y
transmision de material audiovisual especifico para nifios y nifias en los canales de televisiéon
abierta, con la mitad de aquellas producidas nacionalmente.

El Articulo 70 establece que la programacién debera evitar contenido que promueva o incite
trato discriminatorio “basado en la raza, el color, el sexo, la orientacion sexual, el idioma, la
religion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la
posicion econdmica, el nacimiento, el aspecto fisico, la presencia de discapacidades o que
menoscabe la dignidad humana o induzcan a comportamientos perjudiciales para el
ambiente o para la salud de las personas y la integridad de los nifios, nifias o adolescentes”.

El Articulo 71 determina que quienes “produzcan, distribuyan, emitan o de cualquier forma
obtengan beneficios por la transmisién de programas y/o publicidad velaran por el
cumplimiento de lo dispuesto por las leyes 23.344, sobre publicidad de tabacos [Nofta:
derogada por la ahora vigente ley 26.687], 24.788 —Ley Nacional de lucha contra el
Alcoholismo—, 25.280, por la que se aprueba la Convencién Interamericana para la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad,
25.926, sobre pautas para la difusion de temas vinculados con la salud, 26.485 —Ley de
proteccion integral para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales— y 26.061, sobre proteccidn
integral de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes asi como de sus normas

31 Los medios digitales: Argentina, disponible en <http.//www.opensocietyfoundations.org/reports/mapping-

digital-media-argentina> (Paginas. 90-91).
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complementarias y/o modificatorias y de las normas que se dicten para la proteccion de la
salud y de proteccion ante conductas discriminatorias.

En relacion a las publicidades, el Articulo 81 de la LSCA establece las siguientes previsiones:
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a) Los avisos publicitarios deberan ser de producciéon nacional cuando fueran emitidos
por los servicios de radiodifusion abierta o en los canales o senales propias de los
servicios por suscripcion o insertas en las sefales nacionales;

b) En el caso de servicios de television por suscripcion, sélo podran insertar publicidad
en la sefal correspondiente al canal de generacion propia;

c) En el caso de la retransmisién de las senales de TV abierta, no se podra incluir
tanda publicitaria a excepcion de aquellos servicios por suscripcion ubicados en el area
primaria de cobertura de la sefal abierta;

d) Las sefiales transmitidas por servicios por suscripcion sélo podran disponer de los
tiempos de tanda publicitaria previstos en el Articulo 82 mediante su contratacion
directa con cada licenciatario y/o autorizado;

e) Se emitiran con el mismo volumen de audio y deberan estar separados del resto de
la programacion;

f) No se emitira publicidad subliminal entendida por tal la que posee aptitud para
producir estimulos inconscientes presentados debajo del umbral sensorial absoluto;

g) Se cumplira lo estipulado para el uso del idioma y la proteccion al menor;

h) La publicidad destinada a nifas y nifios no debe incitar a la compra de productos
explotando su inexperiencia y credulidad;

i) Los avisos publicitarios no importaran discriminaciones de raza, etnia, género,
orientacion sexual, ideoldgicos, socio-econdmicos 0 nacionalidad, entre otros; no
menoscabaran la dignidad humana, no ofenderan convicciones morales o religiosas, no
induciran a comportamientos perjudiciales para el ambiente o la salud fisica y moral de
los nifos, niflas y adolescentes;

j) La publicidad que estimule el consumo de bebidas alcohdlicas o tabaco o sus
fabricantes sélo podra ser realizada de acuerdo con las restricciones legales que
afectan a esos productos;

k) Los programas dedicados exclusivamente a la promocion o venta de productos sélo
se podran emitir en las sefales de servicios de comunicacion audiovisual
expresamente autorizadas para tal fin por la autoridad de aplicacién y de acuerdo a la
reglamentacién correspondiente;

I) Los anuncios, avisos y mensajes publicitarios promocionando tratamientos estéticos
y/o actividades vinculadas al ejercicio profesional en el area de la salud, deberan contar
con la autorizacion de la autoridad competente para ser difundidos y estar en un todo
de acuerdo con las restricciones legales que afectasen a esos productos o servicios;

m) La publicidad de juegos de azar debera contar con la previa autorizacién de la
autoridad competente;

n) La instrumentacién de un mecanismo de control sistematizado que facilite la
verificacion de su efectiva emision;

n) Cada tanda publicitaria televisiva se debera iniciar y concluir con el signo
identificatorio del canal o sefal, a fin de distinguirla del resto de la programacion;

0) La emisién de publicidad debera respetar las incumbencias profesionales;



p) Los programas de publicidad de productos, infomerciales y otros de similar
naturaleza no podran ser contabilizados a los fines del cumplimiento de las cuotas de
programacioén propia y deberan ajustarse a las pautas que fije la autoridad de
aplicacion para su emision.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual puede disponer la emision
de mensajes de interés publico conforme el Articulo 76 de la LSCA. Los titulares de licencias
de radiodifusion deberan emitir, sin cargo, estos mensajes segun la frecuencia horaria
determinada, no podran tener una duracion mayor a los ciento veinte segundos y no se
computaran en el tiempo de emision de publicidad autorizado a las sefiales.

Produccion nacional

El Articulo 65 de la LSCA establece exigencias minimas de contenidos nacional y de
contenidos locales, tanto para los servicios de radiodifusién sonora como televisiva abierta y
por suscripcion.

Los servicios de radio privados no estatales deben emitir un minimo de 70% de su contenido
de produccion nacional. Asimismo, el 30% de la musica emitida debe ser de origen nacional,
sea de autores o intérpretes nacionales, cualquiera sea el tipo de musica que se trate, por
cada media jornada de transmision. La cuota de musica nacional debe ser repartida
proporcionalmente a lo largo de la programacion, y la mitad de la emisién debe ser musica
producida en forma independiente, donde el autor y/o intérprete ejerza los derechos de
comercializacion de sus propios fonogramas. La Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual podra eximir de esta obligacion a estaciones de radiodifusion
sonora dedicadas a colectividades extranjeras o a emisoras tematicas. Ademas, dichos
servicios deben emitir un minimo del 50% de produccién propia que incluya noticieros o
informativos locales.

Las emisoras radiales de titularidad de las provincias, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
municipios y universidades nacionales ven elevado el porcentaje minimo de produccion local
y propia a un 60%. A su vez, un minimo del 20% del total de su programacion debe ser para
difusién de contenidos educativos, culturales y de bien publico.

Los servicios de radiodifusion televisiva abierta deben emitir un minimo del 60% de
produccion nacional y un minimo del 30% de produccion propia que incluya informativos
locales. Cuando se trate de estaciones localizadas en ciudades con mas de un millén
quinientos mil habitantes, deben emitir un minimo del 30% de produccién local
independiente. Entre dicha poblacidén y seiscientos mil habitantes, el cupo se reduce a un
15%, y en poblaciones menores se establece en la décima parte de la produccion total.

Los servicios de television por suscripcion de recepcion fija deben incluir sin codificar las
emisiones y sefales de RTA, todas las emisoras y sefales publicas del Estado nacional y
todas aquellas en las que el Estado nacional tenga participacion; ordenar su grilla de
programacion de forma tal que todas las sefales correspondientes al mismo género se
encuentren ubicadas en forma correlativa y ordenar su presentacion en la grilla conforme la
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reglamentacion que a tal efecto se dicte, dando prioridad a las sefales locales, regionales y
nacionales;

Los servicios de television por suscripcion, satelital y no satelital, deben incluir como minimo
una senal de produccion local propia que satisfaga las mismas condiciones que esta ley
establece para las emisiones de television abierta, por cada licencia o area jurisdiccional que
autorice el tendido. En el caso de servicios localizados en ciudades con menos de seis mil
habitantes el servicio podra ser ofrecido por una senal regional. Ademas, deben incluir, sin
codificar, las emisiones de los servicios de television abierta de origen y las sefales
generadas por las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipios y
universidades nacionales, que se encuentren localizadas en su area de prestacion de
servicio.

Estos servicios por suscripcion deben incluir también sefales originadas en paises del
Mercosur y aquellos otros latinoamericanos con los que la Argentina suscriba un convenio a
tal efecto.

El Articulo 67 de la misma ley exige una cuota de pantalla de cine y artes audiovisuales
nacionales, de 8 peliculas de largometraje nacionales por afo calendario y por area de
cobertura, producidas mayoritariamente por productoras independientes nacionales.

Informativos y periodisticos

No se establecen regulaciones que pueden impactar en los contenidos de programas
informativos o periodisticos, como exigencias de veracidad o imparcialidad.

Otras normas que regulan contenidos

La siguiente legislacion, por las categorias de personas vulnerables o por el objeto que
regulan, puede disponer de cierta influencia en los contenidos de medios de comunicacion
audiovisuales. Algunas de ellas estan dirigidas solamente a regular la publicidad.

Violencia de género. El Articulo 11, inciso 8 de la ley 26.485 de proteccion integral a
las mujeres establece, dentro de los lineamientos de las politicas publicas estatales, que
la Secretaria de Medios de Comunicacién de la Nacién promueva en los medios masivos
de comunicacioén el respeto por los derechos humanos de las mujeres y el tratamiento de
la violencia desde la perspectiva de género, asi como alentar la eliminacion del sexismo
en la informacion. Ademas, debe impulsar, a través del Sistema Nacional de Medios
(ahora Radio y Televisién Argentina), la difusion de mensajes y campafas permanentes
de sensibilizacidon y concientizacion sobre el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de violencias. Entre los distintos tipos de violencias, destaca en lo referente a los medios
de comunicacion la violencia simbdlica, definida en el art. 5.5 de la ley como aquella “que
a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmita y
reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacidn en las relaciones sociales,
naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad”.
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Proteccion de nifos, ninas y adolescentes. La ley 26.061 creé dos instituciones
que pueden tener impacto en los contenidos de los medios de comunicacion
audiovisuales. La Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia, con
representacion interministerial y de la sociedad civil, en el ambito del Poder Ejecutivo
Nacional, cuenta entre sus funciones la de representaciéon ante todos los organismos
oficiales de asesoramiento y contralor en materia de medios de comunicacion (art. 44).
Ademas, crea la figura del Defensor de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.
Entre sus deberes se encuentran denunciar las irregularidades verificadas ante los
organismos pertinentes e informar a la opinion publica y a los denunciantes particulares
acerca de investigaciones y acciones realizadas. Para esto ultimo debe establecerse un
espacio en los medios masivos de comunicacion (art. 64).

Tabaco. Art. 9 de la ley 26.687 faculta al AFSCA a fiscalizar y verificar el cumplimiento
por los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de la prohibicion de
publicidad, promocion y patrocinio de productos elaborados con tabaco y sancionar
conforme al Titulo VI de la Ley 26.522.

Alcohol. La ley 24.788 prohibe en su art. 6 toda publicidad o incentivo de consumo de
bebidas alcohdlicas que sea dirigida a menores de 18 afos, utilicen en ella a menores de
esa edad bebiendo, sugiera que el consumo de dichas bebidas mejora el rendimiento
fisico o intelectual de las personas o como estimulante de la sexualidad y/o de la
violencia.



2. Regulacion de medios en Bolivia

Asociacion Nacional de la Prensa (ANP)
Director Ejecutivo: Juan Ledn Cornejo

Marco regulatorio actual

La normativa principal es la Ley General de Telecomunicaciones, Tecnologias de
Informacién y Comunicacion y fue aprobada el 8 de agosto de 2011. Desde entonces no
hubo modificacion.

La norma esta comprendida en el marco de la Constitucién Politica del Estado de 2009%.

La legislacion se completa con un Plan Nacional de Frecuencias y Uso del Espectro
Radioeléctrico®.

Otras normas relacionadas a la actividad de radiodifusion son: el Decreto Supremo N° 1391
del 24 de octubre de 2012, Reglamento General a la Ley N°164 del 8 de agosto de 2011, de
Telecomunicaciones y Tecnologias de Informacion y Comunicacion, para el Sector de
Telecomunicaciones.

Proyectos de ley

Considerando la reciente vigencia de la legislacion para el sector de telecomunicaciones no
existe una iniciativa en ese sentido.

Acceso a frecuencias
Procedimientos: autorizaciéon y renovacion

En relacion a las asignaciones de frecuencia, el Estado Plurinacional de Bolivia declara que
“procurara limitar las frecuencias y el espectro utilizado al minimo indispensable para obtener
el funcionamiento satisfactorio de los servicios necesarios. A tal fin, se esforzara por aplicar,
a la mayor brevedad, los ultimos adelantos de la técnica.

Es de aplicacion el Articulo 30. (licencia de radiodifusion) de la Ley General de
Telecomunicaciones, Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion.

32 LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES, TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y

COMUNICACION. Ley 164 (8-Agosto-2011) <http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php ?id=3175>
33

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Plan Nacional de Frecuencias 2012.
<http.//att.gob.bo/images/files/PNF %2008 11 _12.pdf>
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Organismo de aplicacion y fiscalizacion

La Autoridad de Telecomunicaciones y Transporte (ATT) es responsable de fiscalizar y
regular la radiodifusion. La elecciéon de su maxima autoridad es potestad del Ministerio de
Obras Publicas y con respaldo de una resolucion suprema. El Director Ejecutivo de la ATT
nombra a sus colaboradores.

Medios comunitarios

Situacioén actual

No se tienen datos desagregados.

Legislacion

La Constituciéon Politica del Estado (CPE) otorga reconocimiento a las organizaciones
comunitarias y derivado de ello los medios comunitarios gozan de respaldo gubernamental.

La Radiodifusion Comunitaria comprende a los servicios de radio o televisidbn que son
gestionados y operados por comunidades, sean campesinas, indigenas o pueblos
originarios, cuyas emisiones se originan en localidades rurales y se destinan a ser recibidas
directamente por la poblacién en general, como medio para lograr la comunicacién libre y
plural de los individuos y las comunidades en su ambito respectivo.

La definicion esta contenida en el Decreto Supremo 29174 de junio de 2007, donde el inciso |

del Articulo 30 expresa que “La radiodifusion comunitaria opera sin fines de lucro y tiene
como objetivos el servicio social, la educacion, la salud, el bienestar integral y el desarrollo
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productivo, atendiendo las necesidades fundamentales de la comunidad®.
Acceso y condiciones de uso

El Articulo 10 sobre Distribucién de Frecuencias para Radiodifusion reserva un 17 por ciento
de la banda de frecuencias para las emisoras de radio y Tv social comunitarias, y otro 17 por
ciento para pueblos indigenas originario campesinos, y las comunidades interculturales y
afrobolivianas.

Las frecuencias destinadas al sector social comunitario y los pueblos indigenas originario
campesinos, y comunidades interculturales y afrobolivianas, seran asignadas mediante
concurso de proyectos, y su calificacion se realizara mediante reglamento.

La Ley General de Telecomunicaciones cred un Programa Nacional de Telecomunicaciones
de inclusion social (Prontis), dependiente del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda, destinado al financiamiento de programas y proyectos de telecomunicaciones y
tecnologias de informacién y comunicacion, que permitan la expansion de redes de
telecomunicaciones y desarrollo de contenidos y aplicaciones, para el logro del acceso
universal en areas rurales y de interés social.

El Decreto Supremo 29174 de junio de 2007, establece el procedimiento a través del cual se
obtienen las licencias®

3 Articulo 30.

()
I1.Su finalidad es contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores dentro de su
ambito de cobertura, promoviendo la construccion de la ciudadania a partir del fortalecimiento de los valores y
su caracter democratico, participativo y plural.

Ill. La radiodifusion comunitaria opera bajo los principios de participacion sin restricciones, sentido no
sectario ni discriminatorio,

fortaleciendo las identidades culturales, el uso y fomento de las lenguas originarias, y la difusion de
programacion social y

culturalmente apropiadas a su medio geografico, como instrumentos para lograr la comunicacion libre y
plural de los individuos.

IV.La pluralidad se asegurara a través del acceso equitativo de todos los miembros de la comunidad a
los servicios provistos,

sin ejercer ningun tipo de acciéon u omisién que implique discriminaciones que impidan el acceso al
medio de algun individuo o grupo de éstos.

http://www.abs-
cgroup.com/docs/telec/ds/DECRETO%20SUPREMO%20N%2029174%20DECRETO%20DE%2020%20DE%20JUNIO%20
DE%202007%20203-214.pdf
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Articulo 31:
I. Se requiere de una licencia para hacer uso del espectro electromagnético y proveer el servicio de radiodifusién
comunitaria.

Il.Las licencias para radiodifusion comunitaria seran otorgadas unicamente en las bandas de frecuencias asignadas
a Radio AM y FM, y Televisién VHF y UHF, segun el Plan Nacional de Frecuencias vigente, los planes de determinacién de
areas de servicio y asignacién de bandas de frecuencias, y los procedimientos emitidos por la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

III.LEn aplicacién del Articulo 5 del presente Reglamento, la licencia para el servicio de radiodifusion comunitaria
sera otorgada de forma directa por la Superintendencia de Telecomunicaciones, previo cumplimiento de los requisitos
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Medios publicos
Situacion actual

La radio publica tiene una antigiedad de 79 afos y su historia comienza con las operaciones
de la estatal Radio Illimani, el 15 de julio de 1933, durante la presidencia de José Luis Tejada
Sorzano.

La emisora estatal, ahora denominada Patria Nueva por el gobierno de Evo Morales, posee
un numero no determinado de repetidoras en el territorio nacional.

La estatal Television Boliviana inicid6 operaciones en el afio 1969, y sus emisiones son
captadas en gran parte del territorio nacional mediante repetidoras.

Diseno institucional

Los directores, ejecutivos y personal son elegidos por el Ministerio de Comunicacién que
posee el control total de ambos medios.

Objetivos y caracteristicas
El gobierno a través de sus responsables en Comunicacion ha expresado que la linea
informativa es difundir a través de la radio y Tv estatales los logros de la gestién del
presidente Evo Morales.

Acceso y condiciones de uso
El Estado se reservo el 33 por ciento de canales para radiodifusiéon en frecuencia modulada y

television analdgica. El sector comercial (privado) recibe una asignacion del 33 por ciento de
las frecuencias.

establecidos en el presente Reglamento e informe favorable del Viceministerio de Telecomunicaciones, el mismo que
debera ser requerido

por la Superintendencia de Telecomunicaciones adjuntando copia de todos los antecedentes de la solicitud.

IV.Las licencias otorgadas para la provisiéon del servicio de radiodifusion comunitaria tendran un plazo de diez (10)
afios, renovables por igual periodo siempre que antes del vencimiento del plazo se solicite la renovacion y existan informes
favorables de la Superintendencia de Telecomunicaciones y del Viceministerio de Telecomunicaciones.

V.Una misma organizacion comunitaria sélo podra obtener una (1) licencia para el servicio de radiodifusién
comunitaria de radio y/o television, la cual no podra contener mas de una frecuencia para radio comunitaria ni mas de una
frecuencia para televisién comunitaria.

VI.Adicionalmente a la licencia, los interesados, bajo su responsabilidad, deberan obtener de las autoridades
competentes los permisos necesarios, incluidos aquellos de construccidon, ambientales y otros, de conformidad con las
normas y reglamentos pertinentes.

34



Concentracion en la propiedad y control de los medios
Situacién actual
Es dificil determinar el dominio de grupos sobre medios de comunicacion.
Legislacion

El capitulo 11l del Articulo 20 de la Ley General de Telecomunicaciones expresa que: ninguna
persona natural o juridica, por si o por interpuesta persona, podra obtener licencia de
radiodifusién en una misma area de servicio, para mas de una estacion de radio en una
misma banda de frecuencias. En televisiébn abierta, no se podra obtener licencia de
radiodifusidn en una misma area de servicio para mas de una estacion de television
analogica o digital. Esta misma restriccidon opera con relacion a los accionistas de una
empresa que cuenta con licencia para tales servicios.

No existe una legislacion especifica que prohiba la concentracion de medios de
comunicacion, sin embargo la legislacion en la materia establece un Plan Nacional de
Frecuencias y Uso del Espectro Radioeléctrico donde se establecen porcentajes
determinados en los usos y la cantidad de frecuencias.

Fiscalizacion

La autoridad facultada para evitar la concentracion de medios radiales y de television en una
misma area de servicio es la Autoridad de Transportes y Telecomunicaciones (ATT).

Radio y TV digital
Situacion actual TV digital

El Ministerio de Obras Publicas tom¢ la iniciativa de encabezar la transicion al Sistema de
Television Terrestre a través de la Empresa Estatal de Television “Bolivia Tv”. En septiembre
del pasado ano se firmd una carta de intenciones con la Republica de Argentina para obtener
cooperacion en la aplicacion de la nueva tecnologia.

En 2010, Bolivia adoptd el sistema ISDB-T (Integrated Services Digital Broadcasting
Terrestial). Hasta ahora, no se inicié el proceso de transicion estimado en 10 afos, y solo el
gobierno ha mostrado interés en el tema.

Regulacién contenidos
La legislacion de radio y television esta orientada a regular el uso de frecuencias.
En el Articulo 72 de la Ley General de Telecomunicaciones se reserva la difusién de

mensajes para promover los saberes de los bolivianos y bolivianas, las alertas tempranas en
salud, el apoyo en gestiones gubernamentales y en lo productivo, para hacer eficiente y
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reducir costos de la economia plural.
“En comunicacioén e informacién, como mecanismo que permita garantizar los derechos a la
libre expresion, a la diversidad de la palabra y a la participacion activa, plural e informada de
las bolivianas y los bolivianos”.
Una norma que regula los contenidos es la Ley Contra Toda Forma de Racismo y
Discriminacién, la cual, junto al Cédigo Penal, prohibe la difusién e incitacién al racismo o la
discriminacion. La sancion para estos delitos contempla la aplicacion de multas hasta el
cierre del medio como efecto de la cancelacién de la licencia de funcionamiento.

Derecho de las personas
El Articulo 54 de la Ley General de Telecomunicaciones declara el derecho de: Acceder en
condiciones de igualdad, equidad, asequibilidad, calidad, de forma ininterrumpida a los
servicios de telecomunicaciones y tecnologias de informaciéon y comunicacion.
Protege a personas con discapacidad y de la tercera edad para acceder con facilidad a los
servicios de telecomunicaciones y tecnologias de informacién y comunicacion, determinados
en reglamento.

La norma exige a las radioemisoras y canales de television la protecciéon de la nifiez,
adolescencia y juventud.

Produccién nacional

No incluye exigencias minimas de programacion.
Informativos y periodisticos

No incluye normas que afecten a programas informativos.
Otras normas que regulan contenidos

La Ley Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion apoyada por el Cédigo Penal.
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3. Regulaciéon de medios en Brasil

Articulo XIX
Coordinadora Articulo XIX-Brasil: Paula Martins
Oficial de proyectos: Alexandre Sampaio

Marco Regulatorio actual

Todo un capitulo de la Constitucion Federal de 1988 fue dedicado a las comunicaciones36,
donde se establecio:

- La prohibicién de censura

- La prohibicién de monopolios u oligopolios

- La complementariedad entre el sistema publico, estatal y privado

- El sistema de concesiones de servicios de telecomunicaciones

- El apoyo a la produccion nacional y regional

- La clasificacién de los contenidos de los programas segun la edad

- Los limites del tiempo dedicado a publicidades en radiodifusion.

La Constitucion, con el retorno de la democracia, implicé el surgimiento de una nueva vision
de las comunicaciones en Brasil. Sin embargo, aun hoy, muchos de sus dispositivos siguen
sin ningun tipo de regulacidon; y otros se aplican de acuerdo a normas técnicas y
tecnologicamente obsoletas.

Hoy en dia, la principal norma de la industria sigue siendo el Codigo Brasilefio de
Telecomunicaciones (Ley N ° 4117)¥ que se ocupa de los medios de comunicacion
electronica, de telefonia y otras tecnologias de transmision de datos.

En 1967, hubo alteraciones significativas en el Cédigo Brasilefio de Telecomunicaciones,
introducidas por medio del texto legal del Decreto-Ley 236 de 1967°. Tras la experiencia
vivida durante el periodo militar, se intentaron introducir, con estas alteraciones en la
legislacidon de comunicaciones, algunos preceptos estratégicos que eran considerados en
clave de la seguridad nacional. Desde el punto de vista de la concesion de radiodifusion, los
cambios mas importantes fueron: la imposicion de limites a la propiedad, la creacion
modalidad educativa de television y la radio, y el endurecimiento de las normas para la
transferencia directa o indirecta de la propiedad.

36 Artigo 220 e seguintes:

<http://alerjin1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/867c0b7d461bdcb50325656200704¢11?0
penDocument>

37 cODIGO BRASILEIRO DE TELECOMUNICA(}OES. Ley 4117 de 1962
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4117-27-agosto-1962-353835-norma-pl.htm/>
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0236.htm
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Ese mismo afio, se cred la Secretaria de Comunicaciones, a través del Decreto-Ley 200 de
25 de febrero de 1967°°.

Una alteracion legal importante ocurrio en 1995, con el cambio de varios puntos de la
regulacion de los servicios de radiodifusion, casi todos los relativos a la politica de
concesiones y permisos para radio y TV. El cambio mas importante fue el establecimiento de
que, desde ese momento, la concesion de radiodifusion comercial seria precedida por un
procedimiento de licitacidn publica, con sujecion a las leyes y reglamentos.

En 1997, con el fin de Telebras, se cred la Agencia Nacional de Telecomunicaciones
(ANATEL). El Cédigo Brasilefio de Telecomunicaciones fue derogado por la Ley 9.472/97,
quedando exentos de la misma lo relevante a materia penal y las normas de emision. Es
decir, fue una separacion de la regulacion y las politicas de acompanamiento en el area entre
la Secretaria de Comunicaciones y Anatel.

El 19 de Febrero de 199841, finalmente, se sanciond la Ley n°9.612, que instituy6 el servicio
de radiodifusion comunitaria, ultima Ley promulgada relevante para la concesion de
radiodifusiéon. La Ley establece el servicio de radiodifusion comunitaria como el de
radiodifusién sonora en FM, operada en baja potencia y con cobertura restringida, otorgada a
fundaciones y asociaciones comunitarias, sin fines de lucro.

Los tres principales documentos que regulan la concesion de radios y TV educativas son el
Decreto de Ley 236, del 28 de febrero de 196742, y el Decreto n° 2.108, del 24 de diciembre
de 1996%, y la Ordenanza Interministerial N° 651 del 15 de abril de 1999*. Las concesiones
educativas no estan sujetas al Régimen General de Concesiones.

Proyectos de ley

En las ultimas décadas fueron muchas las tentativas para reformar el marco legal de las
comunicaciones en Brasil.

El ministro de comunicaciones Sergio Motta -1995 a 1998- lleg6 a realizar seis versiones de
una Ley de Comunicacion Electronica de Masas. Otro anteproyecto creaba una agencia
reguladora, que impedia la propiedad cruzada de medios electronicos, regulaba el sistema

39

pe.html
40

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-200-25-fevereiro-1967-376033-norma-

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm

41 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9612.htm

42 http://www.senado.gov.br/publicacoes/diarios/pdf/sf/2002/12/06122002/24357.pdf

43 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2108.htm

44 http://www.abert.org.br/site/images/stories/doc/PORTARIAINTERMINISTERIAL 651 1999.pdf
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de concesiones de radiodifusién, cuidaba el contenido de la programacion, creaba
mecanismos para proteger a los suscriptores de television por cable, daba a la TV publica el
derecho de transmitir publicidad comercial, entre otras medidas. Sin embargo, Motta murié
en 1998 y el proyecto nunca fue encaminado por sus sucesores.

Este fue el ultimo proyecto desarrollado efectivamente para el sector y, ademas fue
asesorado por la sociedad civil. Durante los gobiernos de Lula y Dilma, mucho se ha
debatido sobre el tema, y aunque se cred una Comisién para trabajar en un texto - bajo la
direccion del ex secretario de Comunicacion de la Presidencia, Franklin Martins - nada se ha
descrito en términos de una propuesta concreta.

El Ministerio de Comunicaciones sefala que se esta trabajando para futuras propuestas de
alteraciones de normas de la comunicacién social. Entre las propuestas se encuentra la
intencion de ampliar la competencia de Anatel para incorporar, junto a las
telecomunicaciones, la fiscalizacion estructural del contenido del sector de comunicaciones
social, convirtiéendose en la Comunicacion Nacional. Las cuestiones econdmicas,
especialmente las referentes a la concentracion de medios y a las amenazas de la
competencia en la industria, seran mas dependientes del Consejo Administrativo de Defensa
Econdmica (CADE), que ya estan previstas en la legislacion.

Por otro lado, la sociedad civil respondié con vehemencia ante este contexto. Un ejemplo de
esta relacion es el documento derivado de la | Conferencia Nacional de Comunicacion
(2010), que establecié veinte recomendaciones® para nuevos marcos regulatorios para el
sector.

Acceso a las frecuencias
Procedimientos para autorizacion y renovacion.

Las concesiones se otorgaran mediante licitacion publica (subasta econdmica).

La competencia del Congreso Nacional para la consideracion de los actos de concesion y
renovacion de la concesion de radiodifusion se encuentran estipulados en la Constitucién: del
Inciso XII del Articulo. 49, que establece como competencia exclusiva del Congreso Nacional
el otorgar los actos de concesion y renovacion de la concesion de emisoras de radio y de
television; y en los §§ 1, 2 y 3 del art. 223, que dice que el Congreso tendra en cuenta los
actos de concesion, permiso y autorizacion para el servicio de radiodifusion; que la no
renovacion de la licencia o permiso dependera de la aprobacion de al menos dos quintas
partes del Congreso, en votacién nominal; y que el otorgamiento o renovaciéon sélo
produciran efectos juridicos después de la aprobacién del Congreso.

Si el Congreso no reprueba la renovacion o concesion por al menos dos quintas partes de
sus miembros, las concesiones se renuevan automaticamente (§ 2, art. 223, CF), y en este

45 http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/index.php/noticias/45-20-pontos
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caso sin pasar por una nueva licitacion publica.

De acuerdo con la legislacién infra constitucional (Ley no.41 17/62%, el Decreto 52795/63*" y
el Decreto. 88066/83*°), los plazos de las concesiones son renovables por periodos iguales y
sucesivos, bastando para eso que las empresas concesionadas expresen su deseo de seguir
prestando el servicio, y certifiquen, a través de documentos, el cumplimiento de los requisitos
legales.

Organismo de aplicacion y fiscalizacion

Todas las actividades de los procesos de analisis para las concesiones y renovacion de las
concesiones de radiodifusion del Ejecutivo, sin importar en qué modalidad, son
compartimentadas en dos organismos: el Ministerio de Comunicaciones y la Presidencia de
la Republica. En el ministerio, se concentran la mayor parte de los procedimientos necesarios
para la concesion o renovacion. La Presidencia tiene una responsabilidad menos técnica y
mas politica - aunque también opera en los procesos de revision, la preparacion de los
mensajes presidenciales y los procesos de encaminamiento para el Congreso Nacional.

Aunque la Ley General de Telecomunicaciones (Ley 9472 de 16 de julio, 1997)*° ha excluido
explicitamente la concesiéon de la jurisdiccion de radio y television del organismo,
manteniendo dicha atribucién al Ministerio de Comunicaciones, Anatel pas6é a controlar
algunas funciones del sector de radiodifusiéon que antes eran propias del Ministerio. La mas
importante, que es la elaboracion y gestion de planos de canales y fiscalizacion de la
utilizacion del espectro radioeléctrico.

ANATEL es un drgano de la administraciéon publica indirecta, vinculado con MiniCom,
sometido a un régimen de autarquia especial, caracterizada por la independencia
administrativa, la autonomia financiera, la ausencia de subordinacién jerarquica, con
mandato fijo y estabilidad de sus dirigentes. La extincién del organismo soélo tendra lugar a
través de una ley especifica.

Algunos sectores de la sociedad civil han acusado al organismo de promover, o al menos no
oponerse lo suficiente, a los intereses privados de los grandes grupos empresariales.
También se ha sefalado la falta de medidas concretas para combatir los monopolios y
oligopolios.

Medios Comunitarios

46 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4117.htm

47 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D52795.htm

48 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D88066.htm

49 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9472.htm
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Situacién actual

La Asociacion Brasilefia de Radiodifusion Comunitaria (Abrago) estimé en 2010 que el
numero de radios en el aire sin subvenciones, comunitarias o no, llegaba a 12 mil. De
acuerdo con la Asociacion Brasilefia de Emisoras de Radio y Television (Abert), no hay datos
exactos sobre el numero de radios que operan sin permiso, pero la estimacion es que
existirian unas 10 mil emisoras en esta situacion.

El numero total de estaciones de radio con licencia en el pais es de 9.459. De ellos, 4.409
son las radios comunitarias®.

Legislacion

La Constitucion Federal menciona la complementariedad entre el sector publico, privado y
estatal, dejando de mencionar explicitamente el sector comunitario. Las diferentes
interpretaciones, sin embargo, indican que el reconocimiento del sector comunitario paso6 de
ser como parte del sector publico (o de interés publico), a considerarse, ahora, como parte
del sector privado (como una especie de radiodifusion privada sin fines de lucro).

Dejando a un lado los problemas causados por la aparente confusion terminoldgica, que se
encuentran en la Constitucion, en 1998, finalmente se sancioné la Ley N ° 9612, de 19 de
febrero®!, que instituyd el servicio de radiodifusién comunitaria, fue la Gltima ley promulgada
de gran importancia para la concesion de la radiodifusion. La ley denomina a la radiodifusion
comunitaria como servicio de radiodifusion sonora en FM, operada en baja potencia y con
coberturas restringidas, otorgadas a fundaciones y asociaciones comunitarias sin fines de
lucro, con sede en la localidad de prestacion de servicios.

Condiciones de acceso y de uso

La Ley 9612 es extremadamente limitada y restrictiva. Esta norma, junto con el decreto que
lo regula, establece hasta una potencia de 25W para los transmisores de radio y restringe la
"cobertura" (area protegida de transmision) a sélo 1 km de radio.

Asimismo, establece las limitaciones de los medios de supervivencia estructural y financiera
de la emisora. La radio no puede transmitir publicidad, queda s6lo como una herramienta de
apoyo a los establecimientos llamados "culturales" y que sdlo tengan su domicilio social en la

%0 De acordo com dados da Anatel disponiveis em
http.//www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalinternet.do ?acao=linkint&src=http.//www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalNivelDois
.do?acao=%26codltemCanal=1634%26codigoVisao=$visao.codigo%26nome Visao=$visao.descricao%26nomeCanal=Relat
%F3rios%20Consolidados%26nomeltemCanal=N%FAmeros%20d0%20Setor%26codCanal=401%26codigoVisao=12
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comunidad. Tal instruccion restringe, en gran medida, los instrumentos de generacion de
recursos de los organismos de radiodifusién, impidiendo su crecimiento y sustentabilidad. La
ley también prohibe la formacion de redes, una practica diseminada en los medios de
comunicaciones comerciales y educativas, y asi define a las radios comunitarias como un
solo canal por municipio.

La Ley 96122 esta regulada por el Decreto 2615, del 03 de junio de 1998, y la Norma de
consulta 001/04, del Ministerio de Comunicaciones. Ellos son responsables de proveer
servicios a las fundaciones y a las asociaciones de la comunidad, sin fines de lucro, con sede
en la locacion de prestacion de servicios.

Dichas entidades deben estar legalmente instituidas y debidamente registradas, con
dirigentes brasilefios nacidos o naturalizados hace mas de 10 afos, mayores de 21 afios de
edad o emancipados. Comprometiendose, bajo un documento, con el fiel cumplimiento de
las normas establecidas para el servicio de radiodifusion comunitaria. Estos lideres no
pueden ser miembros del grupo de accionistas ni de los consejos de administracion de
cualquier tipo de servicio o de radiodifusion por television.

Otro requisito es que la entidad tenga en sus estatutos el objetivo de "proporcionar servicios
de radiodifusion comunitaria." También es necesario que la fundacidon o asociacion sea
efectivamente plural, abierta a todos los deseos de la comunidad que representa, no solo a
un determinado grupo o sector dominante. Los Estatutos de las entidades de radiodifusion
comunitaria deben garantizar el ingreso, como asociado, de cualquier ciudadano cuyo
domicilio se encuentre en el area de ejecucion del servicio. La entidad también debe contar
con un Consejo Comunal, compuesto por al menos cinco miembros representativos de la
comunidad a la que se sirve, cuyo objetivo sea el supervisar la programacion de la estacion.
También queda prohibido subordinar a la gerencia, administracion, comando de campo o la
organizacion de cualquier otra entidad, a compromisos o relaciones, financieras, familia,
partido politico o actividades comerciales. De la misma manera, y con el mismo propdsito, se
prohibe la venta o alquiler de estaciones de la comunidad de servicios de radiodifusién, asi
como sus horarios de programacion.

El proceso de concesion de radiodifusion comunitaria se inicia con la entrega, por parte del
interesado, de un formulario de declaracion de intereses. Una vez registrada la declaracion
de interés, el siguiente paso es la publicacidon de la habilitacion. Este es el dispositivo
utilizado por el Ministerio de Comunicaciones para informar a la sociedad la disponibilidad de
canales para la prestacion de servicios de radiodifusion comunitaria en las localidades
listadas. No s6lo a las entidades que han presentado la declaracion de interés, sino cualquier
otra persona interesada podra, presentandose con la documentacion requerida, participar en
el proceso de seleccion. El Ministerio de Comunicaciones revisara la documentacion
presentada por las entidades y comenzara la fase competitiva del proceso, y analizara la
existencia de concurrentes para una misma concesion de radiodifusiéon comunitaria. Si para

52 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9612.htm

53 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2615.htm
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la misma area de operacion del servicio, hay mas de una entidad que cumple con los
requisitos de la legislacion, el Ministerio trata de promover el entendimiento entre ellos, con el
objetivo de incentivar que se asocien. Si no se llega a un acuerdo - lo que sucede en la
mayoria de los casos - la decisibn se hara a través del analisis de los criterios de
representatividad. Recibira la autorizacion la entidad que acumule la mayor cantidad de
puntos en las manifestaciones de apoyo, que se envian durante la fase de habilitacion. Si
hubiese una representacion equitativa entre las entidades habilitadas, la eleccion se hace por
sorteo. Desde alli, aun falta la presentacion y el analisis del proyecto técnico para la
instalacion de la radio, la expedicion de autorizacion por parte del Ministerio, que debera ser
aprobado por el Congreso. La concesion de la radiodifusion comunitaria tiene una validez de
10 afos y puede ser renovada por periodos iguales

Como se desprende de la descripcion anterior, el proceso es largo y burocratico. Las radios
esperan los afos para obtener los avisos de habilitacion, pasan meses presentando
documentos y mas afios de espera para su aprobacion definitiva. Es por esto que tantas
radios operan sin licencia, a pesar que - a pesar de la existencia de normas menos
restrictivas en vigor - se haya interpretado dicha conducta como una ofensa criminal.

Medios en la Esfera Publica
Situacioén actual

Legalmente, la figura de la televisidon publica en Brasil no existi6 hasta la adopcién de la
Medida Provisoria 398, de 10 de octubre de 2007, posteriormente sustituida por la Ley
11.652, ** de 7 de abril de 2008, que establece los principios y objetivos de la radiodifusion
publica y construyé la Empresa de Comunicaciones de Brasil (EBC), gestora de TV Brasil.
La EBC es la unica cadena publica de caracter nacional.

La creaciéon de la EBC es el primer paso, después de la redemocratizacion del pais, para
tratar de establecer un verdadero sistema de radiodifusion publica. A pesar de este esfuerzo,
todavia existe hoy en Brasil un escenario de fragmentacioén histérico.

En Brasil, la radiodifusion publica nace en la década del 30, a través de dos iniciativas. La
primera fue Radio MEC (vinculado al entonces Ministerio de Educacioén y Cultura), que nace
de la donacién de la Sociedad de Radio de Rio de Janeiro por Edgard Roquette-Pinto. En
este caso, el donante condiciond su transferencia al mantenimiento del caracter educativo de
la estacion que todavia mantiene, en cierto sentido, este perfil. La segunda fue la Radio
Nacional de Rio de Janeiro, creada en 1936 por las Organizaciones de Victor Costa, e
incorporado por el gobierno de Getulio Vargas en 1940. Después de estas iniciativas, la
demanda de educacion en el pais hizo que el régimen militar de los anos 60 fomentara la
creacion de televisiones educativas, a través del Decreto-Ley 236/1967 y la creacion de la

%4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/l11652.htm
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Fundacién Centro Brasileno de TV Educativa (FCBTVE).

A diferencia del resto del mundo, que apostaban por la creacion de un sistema de
radiodifusién publica de estaciones de radio y television que operaban en los territorios
nacionales relativamente integrados y buscaban un equilibrio con los medios de
comunicacion privados, en Brasil no hubo tal posibilidad. En primer lugar, las iniciativas de
radios y televisiones de caracter publico nunca llegaron a funcionar como un sistema
integrado. Convertidas en emisoras que operan y transmiten de forma aislada y con muy baja
inversion en equipos y la produccion. En segundo lugar, en el caso de las emisiones
educativas, se impuso un modelo de fuerte influencia de los gobiernos estatales, con
determinacion directa de éstos sobre la gestién y administracién de estas estaciones®.

Proyecto Institucional

La estructura institucional de la EBC también ha sido cuestionada, especialmente por levar a
un esquema de nombramiento de dirigentes que pone en jaque su independencia de
gobierno.

Objetivos y funciones

Son considerados principios de la radiodifusion publica:

» Complementariedad entre los sistemas privados, publicos y estatales;

* Promover el acceso a la informacién a través de la pluralidad de fuentes de produccién y
distribucion de contenidos;

» La produccion y la programacion de la educacion, artistica, cultural, cientifico y divulgativo;

» La promocién de la cultura nacional, fomentando la produccién regional y la produccion
independiente;

* El respeto por los valores éticos y sociales de la persona y la familia;

* La no discriminacion por motivos religiosos, partidos politicos, filoséficos, étnicos, de género
u orientacion sexual;

* El respeto de los principios éticos en el ejercicio de actividades de radiodifusion;

* La autonomia del Gobierno Federal para establecer la produccién, programaciéon y
distribucion de contenido en el sistema de radiodifusion publica, y

» La participacion de la sociedad civil en el control de la aplicacién de los principios del
sistema de radiodifusién publica, respetando la diversidad de la sociedad brasilena.

Condiciones de acceso y uso

EBC es financiada en gran parte por fuentes publicas y no puede hacer publicidad de bienes
y servicios de empresas privadas.

% Observatorio da Comunicagdo, Sistema publico de comunicagao no Brasil: as conquistas e os

desafios, disponivel em
http.//www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com docman&task=cat view&gid=23&Iltemid=99999999
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Concentracion de la propiedad y el control de los medios de comunicacion
Situacién actual

Hay niveles excesivos de concentracion en la radio y la televisidon. El trabajo A Televisao
Brasileira na Era Digital (2007), de Bolano Brittos, resaltan las principales cadenas de
television del pais. Esta claro que la concentracion de medios en manos privadas, dirigida
por cinco familias con mas de la mitad de los generadores y retrasmisoras del Estado:
Familia Marino (Globo) tiene 121 generadores TV, seguido de 91 a Abravanel (SBT), Macedo
(Record) con 76, Saad (Band) con 43, entre otros.

Radio y TV digital
Situacion actual de la television digital

El Sistema Brasileio de Television Digital esta abierta y de forma gratuita permite la
transmision de contenido de la mas alta calidad en términos de imagen y sonido, tanto para
los dispositivos fijos y moéviles. En 1999, la FCC comenzé el proceso de evaluacion técnica y
economica para la toma de decisiones con respecto al estandar sobre la transmisién digital
que se aplicaria en Brasil, lo que llevo a la eleccion de ISDB-TB, desarrollada sobre la base
de los sistemas de servicios integrados japoneses Radiodifusion Digital Terrestre (ISDB-T).
El nuevo sistema brasilefio fue llamado el brasileno TV terrestre digital - SBT VD. El
comienzo de las transmisiones SBTVD se produjo el 2 de diciembre de 2007, en Sao Paulo,
y ahora la television digital ya se trasmite a casi 500 municipios. El cierre oficial de las
transmisiones analdgicas estan programadas para el 2016.

Situacion actual de las radios digitales

Aun, el patrén no se ha definido y no hay fecha limite para las emisiones analégicas. En 2012
el Ministerio de Comunicaciones cre6 el Consejo Asesor de Radio Digital para iniciar la
implementacion del sistema de transmision digital en Brasil. En 2011 se realizaron pruebas
con las normas IBOC (EE.UU.) y DRM (europeo). El consejo, compuesto por representantes
del Gobierno Federal, el Poder Legislativo, el sector de la radiodifusién y la industria discutira
la financiacion del sistema de transicion, las normas internacionales, las cuestiones técnicas
y territorial.

Regulacién sobre contenido
En Brasil no hay normas especificas que regulan el contenido, como los que tratan de frenar
la incitacion al odio, el derecho de réplica o de la veracidad de la noticia. Tampoco emisoras

que adopten coédigos de ética o similares (no sélo la autorregulacion de la publicidad de
CONAR). Es importante senalar, sin embargo, que la prohibicion de la incitacién al odio y al
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derecho de réplica se proporcionan constitucionalmente en los articulos 5, XLIl y XLIll y V,
respectivamente.

En cuanto al contenido de las noticias, el Cédigo Brasileiio de Telecomunicaciones establece
que la radio y la television deben dedicar al menos el 5% de los servicios de noticias. En
cuanto a la publicidad, la legislacion brasilefia establece claramente que el tiempo dedicado a
la misma no debe superar el 25% del tiempo de transmisién.

La proteccion de los nifos y adolescentes en el pais se lleva a cabo a partir de los rangos de
edad que especifican Nifos y Adolescentes para la clasificaciéon de los contenidos. La
regulacion y supervision de la cuestion recae en el Ministerio de Justicia - Departamento de
Justicia, Clasificacion, Titulos y Calificacion.
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4. Regulacion de medios en Chile

Fundacién ProAcceso
Director Ejecutivo: Moisés Sanchez
Colaborador: Felipe Ibarra

Marco regulatorio actual

La legislacién relevante y vigente sobre radio y television en Chile se concentra en distintas
normas, principalmente, se sanciond la Ley N° 18.168%, General de Telecomunicaciones® y
la Ley N°19.733%, sobre libertades de opinion e informacién y ejercicio del periodismo (Ley
de Prensa). Asimismo, se dicté el Decreto N° 45°°, que aprueba el Reglamento de fondo de
fomento de medios sociales regionales, provinciales y comunales. Por otra parte, la Ley N°
20.433%, que crea los servicios de radiodifusién comunitaria ciudadana y la Ley n° 18.838°",
crea el Consejo Nacional de Television. El Consejo Nacional de Television en Chile cuenta
con rango constitucional (art. 19 N° 12 parte final de la Constitucién Politica del Estado).

El Decreto ley n° 1762%, crea la Subsecretaria de Telecomunicaciones dependiente del
Ministerio de Transportes y organiza la direccion superior de las telecomunicaciones del pais
y el Decreto n° 127%, que aprueba el Plan general de uso del espectro radioeléctrico.
Asimismo, se dicté el Decreto n° 353% aprueba el Reglamento del Fondo de desarrollo de

%6 BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Ley General de Telecomunicaciones.

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29591>
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Las distintas modificaciones de la ley pueden revisarse en:
<http://www.leychile.cl/Consulta/nav_vinc_modificacion?idNorma=29591&tipoParte=0&idParte=&fechaVigencia=2012-12-
29&clase _vinculacion=MODIFICACION>
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BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Ley 19.733.
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=186049&buscar=19733>
%9 BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Reglamento del Fondo de Fomento de Medios

de Comunicacién Social Regionales, Provinciales y Comunales.
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=194410&idParte=&idVersion=2007-09-10>

BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Ley n° 20.433.
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1013004&buscar=20433>

61 BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Ley n° 18.838.
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30214&buscar=18838>

62 BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Decreto ley n° 1762
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6732>

63 BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Decreto n° 127.
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=249068>

64 BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Decreto n° 353.
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=193117>
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las Telecomunicaciones y Decreto n° 126%°, que aprueba el reglamento sobre radiodifusion
sonora. Ademas, el Decreto n° 122%, aprobd el Reglamento de la Ley N° 20.433 sobre
radios comunitarias y la Resolucion Exenta n° 36°%", establecio los requisitos basicos de las
estaciones de radiodifusion.

Proyectos de ley

En primer lugar, en relacién a la institucionalidad y fiscalizacion, existe actualmente en
tramitacion la discusion del proyecto de ley que pretende crear una Superintendencia de
Telecomunicaciones (boletin n° 8034-15%), iniciativa de mensaje presidencial del afio 2011
del gobierno de turno y eje programatico de la Subsecretaria de Telecomunicaciones®.
Actualmente se encuentra en primer tramite constitucional en la Camara de Diputados. El
proyecto tiene por objeto crear un 6rgano independiente que concentre las funciones de
fiscalizacion, sancion, autorizacion y fijacion tarifaria y no como ocurre hoy en la actualidad
en que ademas de estas funciones, la Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL') es
la encargada de llevar adelante la creacidn de politicas publicas y regulacion en el sector de
telecomunicaciones. Lo anterior, es denominado en el mensaje presidencial como una
“competencia de tensién”, tanto institucional como practica.”’ Durante la tramitaciéon del
proyecto, fue presentada la derogacién del Articulo 36B de la Ley General de
Telecomunicaciones, que castiga con penas de carcel a quienes realizan transmisiones sin
la autorizacion correspondiente. Por otra parte, se aprobd por parte de la Comision de
Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados cambiar el Articulo 17 de la Ley N° 20.433
(sobre radios comunitarias), que aplica graves sanciones y no contempla amonestaciones y
tampoco suspension temporal del servicio, ni multas, sino la caducidad inmediata
determinada por el Juez de Policia Local y comunicada posteriormente a la SUBTEL.

Otros proyectos son:

65 BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Decreto n° 126.

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=96733>
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BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Decreto n° 122
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1025927&idParte=0&idVersion=2011-05-30>

67 BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Norma sobre requisitos basicos de las estaciones
de radiodifusion <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=141226>
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http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=8428&prmBL=8034-15

69 SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES DEL GOBIERNO DE CHILE. Balance de
Telecomunicaciones [PDF] [mayo 2012]
<http://www.subtel.gob.cl/attachments/article/2466/balance industria_telecomunicaciones _mayo2012.pdf>

7 SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES DEL GOBIERNO DE CHILE. <http://www.subtel.cl/>

& Algunas reacciones al objetivo del proyecto se pueden consultar en: <http.//www.lanacion.cl/subtel-idea-

de-superintendencia-de-telecomunicaciones-asusta-a-empresas/noticias/2012-03-19/125331.htm/>
<http://www.apecdoc.org/site/chile/2012/03/23/el-debate-tras-la-superintendencia-de-telecomunicaciones-en-chile/>
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Boletin n° 5845-15"> (2008), por mensaje presidencial (2008), busca la creacién de un
panel de expertos en el sector de las Telecomunicaciones, encargado de resolver
discrepancias en las areas de concesiones y fijacion de tarifas (tal como ocurre en el
sector eléctrico chileno).

Boletin n° 3684-04" (2004), por mocién parlamentaria de Diputados, que establece la
obligatoriedad de musica folclérica al inicio de las trasmisiones de medios de
radiodifusion.

‘Boletin n° 5759-15'* (2008), por mocidn parlamentaria, en relacién a que la oposiciones de
terceros a concesiones puedan ser presentadas en Secretarias Regionales del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones (en relacidon con la descentralizacion de tramites).

Boletin n° 5474-077° (2007), por mocién parlamentaria, cuyo objetivo es garantizar la
libertad de expresion y el pluralismo en el medio de comunicacion de radiodifusion.

Boletin mocion parlamentaria n° 6284-09"° (2008), por mocién parlamentaria que
establece limites al acaparamiento de espectro radioeléctrico.

Boletin n° 5644-07"" (2007), mocion parlamentaria que tiene por objeto reformar el
Articulo 19 n° 12 (Libertad de expresion), consagrando la naturaleza del espectro
radioeléctrico garantizando el ejercicio de la libertad de expresion y el pluralismo
impidiendo el establecimiento de monopolios en los medios de comunicacion.

Boletin n° 4740-15"®, por mensaje presidencial del afio 2006 y promulgado como ley
n°® 20.335"° (Diario Oficial 6.2.2009), que reforma la Ley General de Telecomunicaciones,
modificé el sistema de otorgamiento de concesiones de radiodifusion sonora, la que fue

nuevamente modificada el 8 de febrero de 2012 por medio de la ley n° 20.574%°.
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CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Boletin n° 5845-15.
<http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=6224&prmBL=5845-15>
& CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Boletin n° 3684-04.
<http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=5877&prmBL=5491-24>
“ CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Boletin n° 5759-15.
<http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=6143&prmBL=5759-15>
& CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Boletin n° 5474-07.
<http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=5868&prmBL=5474-07>
& CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Boletin n° 6284-09.
<http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=6681&prmBL=6284-19>
" CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Boletin n° 5644-07.
<http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=6036&prmBL=5644-07>
8 CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Boletin n° 4740-15
<http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=5116&prmBL=4740-15>
& BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Ley n° 20.335
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=286962&buscar=20335>
8 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Ley n° 20.574

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1037065&idParte=9235766&idVersion=2012-02-08>
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Boletin N° 6190-19 ®'(mensaje presidencial con fecha de ingreso 6 de noviembre de
2008) que “Permite la introduccion de la Television Digital Terrestre”, que se encuentra
actualmente en segundo tramite constitucional en el Senado.

Desde la ciudadania y particularmente voceros de organizaciones especializadas en el
tema®®, se ha cuestionado la vigencia del Articulo 36B de la ley n° 18.168 General de
Telecomunicaciones (especialmente aplicable para las radios comunitarias en su letra A)
que sanciona penal y economicamente a quienes operen y exploten servicios o
instalaciones de telecomunicaciones de libre recepciéon o de radiodifusion sin contar con
autorizacion®.

Acceso a frecuencias
Procedimientos autorizacion y renovacion

Los procedimientos para otorgar autorizaciones®*, en el caso de Chile, concesiones, licencias
0 permisos son realizados ante la Subsecretaria de Telecomunicaciones a través de un
procedimiento administrativo regulado en el Titulo Il de la Ley N° 18.168 y su reglamento,
mediante concurso publico, siendo finalmente adjudicadas por Decreto Supremo. Los
servicios de radiodifusidon sonora incluyen los servicios de frecuencia modulada (FM),
servicios de amplitud modulada (AM), Sonora de onda corta (OC). Antes de la entrada en
vigencia de la Ley N° 20.433, que establecié los Servicios de Radiodifusion Ciudadana
(denominados “radios comunitarias”), existian los denominados “Servicios de Minima
Cobertura”.

81 CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Boletin N° 6190-19

<http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=6579&prmBL=6190-19>

82 Matta, Maria Pia, “Es wurgente otra Ley de Radios Comunitarias’, RADIO TERRA.
<http.//www.radiotierra.info/node/3974> [9 de enero de 2012].
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Articulo 36 B (Ley 18.168).- Comete delito de accion publica: a) El que opere o explote servicios o
instalaciones de telecomunicaciones de libre recepcion o radiodifusién sin autorizacion de la autoridad
correspondiente, y el que permita que en su domicilio, residencia, morada o medio de transporte, operen tales
servicios o instalaciones. La pena sera la de presidio meno en sus grados minimo a medio, multa de cinco a
trescientas unidades tributarias mensuales y comiso de los equipos e instalaciones, y b) El que maliciosamente
interfiera, intercepte o interrumpa un servicio de telecomunicaciones, sufrira la pena de presidio menor en
cualquiera de sus grados y el comiso de los equipos e instalaciones. c) El que intercepte o capte
maliciosamente o grave sin la debida autorizacién, cualquier tipo de senal que se emita a través de un servicio
publico de telecomunicaciones, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado medio y multa de
50 a 5.000 UTM. d) La difusion publica o privada de cualquier comunicaciéon obtenida con infracciéon a lo
establecido en la letra precedente, sera sancionada con la pena de presidio menor en su grado maximo y multa
de 100 a 5.000 UTM.

84 En el caso chileno, autorizaciones dice relacion con 3 situaciones distintas: a) Concesiones: Son

otorgadas por Decreto Supremo vy requiere firma del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones (MTT), b)
Permisos: son autorizados mediante resolucidon exenta del Jefe de la Divisién de Concesiones, por delegacion
del Subsecretario de Telecomunicaciones. La resolucion no requiere de publicacion. Estos permisos duran 10
afos (se aplica por ejemplo, para los casos de servicios de radioaficionados y servicios limitados). Por ultimo, ¢)
Licencias, que son expedidas por la Division de Concesiones de la SUBTEL, la que tiene una duracion de 5
afos, renovables por periodos iguales a solicitud del interesado.
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Las autorizaciones para el caso de concesiones de frecuencias AM, FM y OC son de 25
afnos, con derecho preferente de renovaciéon para la concesionaria y para las radios
comunitarias; son de 10 afios, con derecho preferente de la concesionaria de renovarla si
cumple con los fines comunitarios que originaron la concesion.

Por lo tanto, en relacién con las autorizaciones de radiodifusion, estas toman la
denominacion de concesiones®® y son otorgadas solo a personas juridicas de derecho
publico o privado con o sin fines de lucro. El procedimiento comienza con una solicitud de
llamado a concurso®, realizada por la persona natural o juridica interesada en obtener una
concesion de radiodifusion sonora, mediante una solicitud ®” dirigida al Pdte. De la Republica.
Hecho lo anterior, la SUBTEL llama a concurso publico publicando en el Diario Oficial el dia
15 de los meses de enero, mayo y septiembre de cada afio para todas las localidades y
comunas respecto de las cuales se hubiera solicitado y caducidades que se hubieren
declarado durante el tiempo que media entre uno u otro concurso. En el llamado a concurso
se informa el valor, fecha y lugar en que estan disponibles las bases del concurso.

En paralelo, la SUBTEL realiza un estudio de factibilidad de frecuencias disponibles para
cada una de las localidades o comunas solicitadas. Este estudio da a conocer las frecuencias
disponibles que podran ser otorgadas y aquellas localidades o0 comunas que no cuentan con
frecuencias disponibles®®. Luego, se genera el concurso publico, formado por bases
generales y técnicas®®, que contienen antecedentes, plazos y documentos que deben
presentarse por los interesados. Luego, se realiza una consulta de las bases y respuestas,
periodo en el cual los interesados formulan consultas con relacion a las bases. Terminado el
periodo de consulta, la SUBTEL realiza un documento con respuesta a cada una de ellas
que queda a disposicidén de los concursantes.

Con la recepcion de las solicitudes de concesion y dentro del plazo contenido en las bases,
se da paso al acto de apertura publica de éstas. Respecto de cada una de estas, la SUBTEL
realiza una evaluacion objetiva que asigna puntaje a cada una de ellas. Con los puntajes

8 Para un analisis del sistema concesional chileno en materia de radiodifusion, ver el texto de la

Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), “Las mordazas invisibles: las nuevas barreras a la

diversidad en la radiodifusion. Chile: Informe Técnico”. Disponible en
[http://legislaciones.amarc.org/mordazas/Chile_INF_TECNICO.pdf]

8 SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES DEL GOBIERNO DE CHILE. Art. 15 del Reglamento
de Radiodifusion Sonora. Llamados a concurso y convocatorias.

<http://www.subtel.gob.cl/transparencia/2012/terceros_index_llamados-a-concurso-y-convocatorias.html>

87 SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES DEL GOBIERNO DE CHILE. Solicitud de concesion
de radiodifusion sonora.

<http.//www.subtel.gob.cl/images/stories/articles/subtel/asocfile/form sol concesion rd sept 2011.pdf>
88

Estas exclusiones de frecuencias declaradas mediante resoluciones por la SUBTEL se publican en el
Diario Oficial en febrero, junio y octubre de cada afo.

8 Art. 16 del Reglamento de Radiodifusién Sonora.
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obtenidos se realiza un primer informe de evaluacion®, respecto del cual los solicitantes
pueden efectuar reparos dentro de 10 dias. Si se presentaron reparos, se emite un segundo
informe de evaluacién. La evaluacion de la SUBTEL contempla el cumplimiento de las
condiciones técnicas de transmision y de prestacion de servicio, requisitos formales, legales
y reglamentarios y, ademas, en el caso de tratarse de concesiones de radios comunitarias
debera considerar el “ambito de accién comunitaria™’.

Con estos resultados, la SUBTEL puede tomar 3 decisiones®: 1) Declarar desierto el
concurso® 2) resolucion que llama a licitacion o sorteo™ o 3) resolucién que asigna la
concesion. Las resoluciones que asignan concesiones son notificadas a los interesados®,
tras lo cual se publicara un extracto redactado por la SUBTEL en el sitio web de dicho
organismo®. Finalmente, el decreto de concesién se publica en el Diario Oficial dentro del
plazo de 30 dias desde que queda totalmente tramitado por la Contraloria General de la
Republica.

En el caso de las radios comunitarias, aparte del cumplimiento de los requisitos generales, se
exige que los postulantes cuenten con un certificado expedido por el Ministerio Secretaria
General de Gobierno (SEGEGOG), en el que consten sus fines comunitarios y ciudadanos
(art. 7° ley N° 20.433). Si ademas los postulantes son personas juridicas de derecho publico
egidas por la ley N° 19.639 se requerira el certificado correspondiente y en el caso de
universidades, se requiere el certificado de vigencia de su personalidad juridica (que lo
otorga el Ministerio de Justicia) o de la ley que las crea. La concesion sera asignada al
postulante cuyo proyecto asegure una Optima transmision, excelente servicio y el debido
cumplimiento de los fines informativos, comunitarios, sociales o culturales, para el que

% Para todos los concursos de una determinada localidad o comuna que tengan solicitudes en similares

condiciones y que ademas tengan solicitudes pendientes, se debera esperar los resultados de un subproceso
de reparos, en el cual las solicitudes pendientes resuelven su situacion.

o1 De acuerdo a lo que se sefale en el certificado emitido por la Secretaria General de Gobierno

(SEGEGOB), por exigencia legal del articulo 7° de la Ley N° 20.433.

92 Art. 21 del Reglamento de Radiodifusién Sonora.

% En caso que ningun participante tenga un puntaje final superior al minimo exigido por no haber

cumplido con las Bases Generales y Técnicas. Ademas, se dicta una Resolucion Declara Desierto el Concurso
en la localidad o comuna que no se hubiese presentado participante alguno. En este caso la resolucién puede
ser generada luego que ha sido desarrollado el Primer Informe de Evaluacién. Sea cual sea el caso, SUBTEL
genera un extracto de la resolucién que sera posteriormente publicado, a cuenta de SUBTEL, en el Diario
Oficial.

o Los participantes que hayan cumplido con las Bases Generales y Técnicas y cuyos puntajes finales

difieran en no mas de cinco (5) puntos de aquella que obtenga el mayor puntaje, y superiores al puntaje minimo
exigido. Los concursantes que se encuentran en esta condicion seran notificados a través de la resolucién que
llama a licitacion o sorteo. Esta resolucidn no requiere publicacion. Resueltas las licitaciones o sorteos, SUBTEL
notificara las resoluciones de las nuevas asignaciones procediéndose a las publicaciones de acuerdo a lo
sefialado a continuacion.

% Art. 16 Bis de la Ley General de Telecomunicaciones

% El procedimiento de oposicion se encuentra redactado en detalle en el articulo 22 parte final del

Reglamento de Radiodifusién Sonora.
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solicitd la concesion.

Por otra parte el art. 9° de la Ley N° 20.43, indica que “Soélo podran ser titulares de una
concesion de Servicio de Radiodifusion Comunitaria Ciudadana, las personas juridicas de
derecho privado sin fines de lucro, a excepcion de las corporaciones y fundaciones
municipales, las universidades y las personas juridicas regidas por la ley 19.638, que tengan
entre sus fines esenciales la promocion del interés general, mediante la prosecucion de
objetivos especificos de caracter civico, social, cultural, espiritual o de promocion de los
derechos o principios constitucionales, y que estén constituidas en Chile y tengan domicilio
en el pais”. El plazo de la concesion es de 10 afos y los derechos de servicios de
radiodifusién comunitaria no se podran transferir, ceder o arrendar, ni otorgar derechos de
uso, a cualquier titulo, bajo ninguna circunstancia (art. 12 Ley N° 20.433).

La renovacion de la concesidon en ambos casos se realiza otorgandoles un derecho
preferente para su asignacion, siempre que iguale la mejor propuesta técnica que asegure
una optima transmision o excelente calidad de servicio (art. 13 Ley N° 18.168). En el caso de
radios comunitarias, siempre que siga sujeto al cumplimiento de los fines comunitarios que
originaron la concesion (art. 11 Ley N° 20.433).

Tanto las autorizaciones, modificaciones y renovaciones de radiodifusién sonora pueden ser
consultadas en linea en el sitio web de la SUBTEL.*’

Revocacion de concesiones

La Ley General de Comunicaciones en el Titulo VIl (de las infracciones y sanciones),
contempla dentro de ellas la caducidad de la concesién o permiso como una forma de
sancion, pero solo en los casos taxativamente enumerados en el articulado, esto es:

Articulo 36.- Las infracciones a las normas de la presente ley, a sus reglamentos, planes
técnicos fundamentales y normas técnicas, seran sancionadas por el Ministro en
conformidad a las disposiciones de esta ley. Las sanciones sélo se materializaran una vez
ejecutoriada la resolucion que las imponga. A falta de sancién expresa y segun la gravedad
de la infraccidn, se aplicara alguna de las siguientes sanciones:

4.- Caducidad de la concesion o permiso. Esta s6lo procedera en los siguientes
casos:

a) incumplimiento del marco técnico aplicable al servicio, siempre que las observaciones
que la Subsecretaria haya formulado previamente y por escrito, no se hayan subsanado
dentro del plazo que haya fijado al efecto y que se contara desde la fecha de notificacion
de tales observaciones al afectado

b) sancion reiterada de suspension de transmisiones.

c) no pago de la multa que se hubiese aplicado, transcurridos que sean 30 dias desde la

o SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES DEL GOBIERNO DE CHILE. Concesiones,

autorizaciones y otros permisos. <http.//www.subtel.gob.cl/transparencia/2012/terceros_index.htm/>
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fecha en que la resolucion respectiva haya quedado ejecutoriada.

d) alteracion de cualquiera de los elementos esenciales de la concesidén, que se
establecen en el Articulo 14.

e) suspension de las transmisiones de un servicio de telecomunicaciones de libre
recepcion o de radiodifusion, o de servicios limitados de televisidén, por mas de 3 dias, sin
permiso previo de la Subsecretaria y siempre que ello no provenga de fuerza mayor.

f) derogada.

g) atraso, por mas de 6 meses, en el pago de los derechos devengados por el uso del
espectro radioeléctrico, sin perjuicio del cobro ejecutivo de los mismos.

h) Transferir, ceder, arrendar u otorgar el derecho de uso a cualquier titulo de una
concesion de radiodifusion sonora, sin la previa autorizacion de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones

i) Elno uso de la concesiéon dentro del término de un afio, contado desde la fecha de su
otorgamiento.

En los casos de las letras c), d), f) y g) debera necesariamente aplicarse la caducidad. La
declaracién de caducidad se hara por decreto supremo o por resolucion exenta, segun se
trate de una concesion o de un permiso de telecomunicaciones®.

El Articulo 36 A establece el procedimiento para proceder a aplicar alguna de estas
sanciones, debiendo primeramente notificarse, otorgando la oportunidad de efectuar sus
descargos, pudiendo inclusive el infractor solicitar un término probatorio. En caso de no
haber descargos o vencido el plazo, el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
resuelve derechamente. Si hay hechos sustanciales, controvertidos y pertinentes el Ministro
recibira la causa a prueba, terminada ésta, resuelve. La sancion que se impongan es
apelable ante la Corte de Apelaciones de Santiago en cuyo caso se apelara ante la Corte
Suprema (tramitandose segun las reglas del recurso de proteccion en la primera y recurso de
amparo en la segunda).

Organismo de aplicacion y fiscalizacion

La competencia general en materia de administracion del espectro corresponde al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y esta a su vez de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones® se crea a través del Decreto N° 1.762 del afio
1977, como un organismo dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Posteriormente, con el Decreto Supremo N° 423 de 05.10.1978, se aprueba la "Politica
Nacional de Telecomunicaciones" que contiene los lineamientos en materia de
telecomunicaciones, las que rigen al Ministerio, servicios, instituciones y empresas
dependientes o relacionadas con el Estado. El 2 de octubre de 1982 se dicté la Ley N °

9 SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES DEL GOBIERNO DE CHILE. Formulacién de cargo.
<http://www.subtel.gob.cl/transparencia/2012/terceros_index_formulacion-de-cargo.html>

9 SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES DEL GOBIERNO DE CHILE. <www.subtel.gob.cl>
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18.168, Ley General de Telecomunicaciones, la cual permiti6 desregular el sector de
telecomunicaciones, impulsar la entrada de nuevas empresas y promover la competencia.

Esta Ley estableci6 una completa separacion entre las funciones de regulacion y las
funciones operativas. Dentro de las diversas modificaciones introducidas a este cuerpo legal,
se cuentan el Decreto con fuerza de Ley N°1, de 21 de febrero de 1987, que incorporo el
actual titulo V denominado "de las Tarifas"; las leyes 19.277 y 19.302, de 20 de enero y 10
de marzo de 1994, que establecieron el procedimiento para el otorgamiento de las
concesiones de radiodifusién sonora o de libre recepcion y la operacion del sistema multi-
portador.

Por otra parte, mediante la modificacion introducida por la ley N°19.724, de 11 de marzo del
2001, se modificaron las disposiciones referidas al Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, posibilitandose la existencia de subsidios directos del Estado a los
distintos servicios de telecomunicaciones que se instalen en las areas rurales y urbanas de
bajos ingresos, especialmente respecto de localidades ubicadas en zonas geograficas
extremas o aisladas.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones es un organismo dependiente del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. Su trabajo esta orientado a coordinar, promover,
fomentar y desarrollar las telecomunicaciones en Chile, transformando a este sector en motor
para el desarrollo econémico y social del pais.

Tiene como principales funciones proponer las politicas nacionales en materias de
telecomunicaciones, de acuerdo a las directrices del Gobierno, ejercer la direccién y control
de su puesta en practica, supervisar a las empresas publicas y privadas del sector en el pais,
controlando el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas pertinentes.

El Consejo Nacional de Television (CNTV)
Organismo

El Consejo Nacional de Television'® es un organismo de jerarquia constitucional, establecido
a proposito de la garantia constitucional del Articulo 19° N° 12°, sobre la libertad de emitir
opinién y la de informar. Su misiodn es velar por el correcto funcionamiento de los servicios de
television. Esta misidn se cumple “a través de politicas institucionales que tiendan a orientar,
estimular y regular la actividad de los actores involucrados en el fendmeno televisivo en
sintonia con los cambios tecnoldgicos y socio-culturales, en un contexto de creciente
internacionalizacion”'"’

Gracias a su autonomia, no se encuentra sometido a la supervigilancia o tutela de ningun

100 CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION. <http://www.cntv.cl/>
101 CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION. Departamentos del CNTV.
<http://www.cntv.cl/prontus cntv/site/artic/20110411/pags/20110411161857.htm/>
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otro 6rgano publico, aunque se relaciona con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio Secretaria General de Gobierno.

El CNTV fue creado en 1970 (Ley N° 17.377), pero fue incorporado en la Constitucion
Politica de 1980. En su redaccion original, el Articulo 19 N° 12 establecia que tanto las radios
como los canales de television quedaban sometidos al CNTV, lo que fue modificado en 1989,
por la Ley N° 18.825, que elimind a las radios de su ambito de competencia.

Su composicion, organizacién y demas funciones y atribuciones fueron establecidas en la
Ley N° 18.838, del mismo afio (modificada por la Ley N° 19.131 de 1992).

Funciones y atribuciones

El Articulo 12° de este ultimo cuerpo legal establece que las funciones y atribuciones del
CNTV son las siguientes:

a) Velar por que los servicios de radiodifusion televisiva de libre recepcion y los servicios
limitados de television se ajusten estrictamente al “correcto funcionamiento”, entendiendo por
tal el permanente respeto, a través de su programacién, a los valores morales y culturales
propios de la Nacion; a la dignidad de las personas; a la proteccion de la familia; al
pluralismo; a la democracia; a la paz; a la proteccion del medio ambiente, y a la formacion
espiritual e intelectual de la nifiez y la juventud dentro de dicho marco valdrico. (Titulo
Preliminar Ley N° 18.838)

b) Promover, financiar o subsidiar la produccion, transmision o difusién de programas de alto
nivel cultural o de interés nacional o regional, para lo cual, anualmente, la Ley de
Presupuestos del sector publico contemplara los recursos necesarios. Estos recursos son
asignados por el Consejo por medio de concurso publico.

c) Fomentar y encargar estudios sobre los efectos de la radiodifusion televisiva en los
habitantes del pais.

d) Recabar de los concesionarios de servicios de television, la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

e) Otorgar, renovar o modificar las concesiones de servicios de radiodifusion televisiva de
libre recepcion y declarar el término de estas concesiones. De estas resoluciones se puede
reclamar ante el mismo Consejo y la resolucion de la reclamacion recurrida ante la Corte de
Apelaciones respectiva (Articulo 27°).

f) Regular, dentro del ejercicio de sus facultades, la transmision y recepcion de la television
por satélite.

g) Administrar su patrimonio.

h) Dictar normas e instrucciones para la celebracion de los actos y contratos destinados a
cumplir los fines del Consejo Nacional de Television.

i) Aplicar, a los concesionarios de radiodifusion televisiva y de servicios limitados de
television, las sanciones que correspondan.

j) Establecer su reglamento interno de funcionamiento, incluyendo la organizacion y
funcionamiento de comités asesores en materia de television.

k) Informar, a solicitud del Presidente de la Republica, del Senado y de la Camara de
Diputados, sobre las materias de su competencia.
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[) Establecer que las concesionarias deberan transmitir una hora de programas culturales a la
semana, entendiéndose por tales los dedicados a las artes o a las ciencias, en horas de alta
audiencia. Del mismo modo, el Consejo debe dictar normas generales para impedir
efectivamente la transmision de programas que contengan violencia excesiva, truculencia,
pornografia o participaciéon de nifos o adolescentes en actos refiidos con la moral o las
buenas costumbres.

Ademas, por tratarse de un servicio publico debe dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
de Transparencia, Ley N° 20.285, para lo cual credé un portal en Internet conteniendo
informacion sobre su funcionamiento y gestion, denominado “CNTV Transparente”.

También le compete pronunciarse acerca de la transferencia, cesién, arrendamiento u
otorgamiento del derecho de uso de la concesién de radiodifusién televisiva de libre
recepcion.

El CNTV puede imponer sanciones, como lo establece el Articulo 33° de su ley, por
infracciones a la propia ley y a las normas que dicte en uso de sus facultades, segun la
gravedad de las mismas, con:

a) Amonestacion.

b) Multa no inferior a 20 ni superior a 200 unidades tributarias mensuales. En caso de
reincidencia en una misma infraccion, se podra duplicar el maximo de la multa.

c) Suspension de las transmisiones, hasta por un plazo de 7 dias, tratandose de infraccion
grave y reiterada.

d) Caducidad de la concesion.

Integracién

ElI CNTV se compone de once miembros, uno de los cuales, su Presidente, es designado por
el Presidente de la Republica y permanece en el cargo hasta 30 dias después del cese en el
cargo del Primer Mandatario que lo nombré. Los otros diez Consejeros son designados por el
Presidente de la Republica con acuerdo del Senado, pero cuidando que el Consejo quede
integrado en forma pluralista. ElI Presidente del CNTV debe tener una idoneidad que
garantice el debido pluralismo en el funcionamiento del organismo y los Consejeros deben
ser personas de relevantes méritos personales y profesionales'®, apreciacion que
corresponde tanto al Presidente de la Republica como al Senado. Duran ocho anos en el
cargo y se renuevan por mitades cada cuatro afnos. De acuerdo al Articulo 2° de la Ley
N°18.838, “los Consejeros deberan ser personas de relevantes méritos personales y
profesionales, tales como: haber sido agraciado como Premio Nacional en cualquiera de sus
menciones; ser miembro de alguna de las Academias del Instituto de Chile; haber sido
Parlamentario o Ministro de Corte; ser o haber sido Profesor Universitario; ser o haber sido
Director o Rector de establecimientos de Educaciéon Media o Superior de reconocido prestigio
nacional; haber sido Oficial General de alguna de las Instituciones de las Fuerzas Armadas o
de Carabineros de Chile”.
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El Articulo 8° de la Ley N°18.838, establece el régimen de inhabilidades de los Consejeros
para desempenfar el cargo y el Articulo 9° para intervenir en un negocio determinado.

El Consejo tiene un Vicepresidente y un Secretario General, que son elegidos o removidos
con el voto conforme de siete Consejeros en ejercicio. El primero subroga al Presidente en
caso de ausencia o impedimento de éste y el segundo es el ministro de fe de las actuaciones
del Consejo'®

Desde el punto de vista administrativo, el Consejo se organiza en los siguientes
Departamentos: Administracién y Finanzas; Comunicaciones; Estudio; Fomento; Juridico;
Relaciones Institucionales; y Supervision'®,

Vias de financiamiento

ElI CNTV tiene personalidad juridica y patrimonio propio, lo que le permite una gestion
financiera independiente, asi como un régimen de responsabilidad propio. De acuerdo al
Articulo 32° de la Ley N° 18.838, el patrimonio del Consejo Nacional de Televisién esta
formado por:

a) Los aportes que le asignen las leyes o anualmente la Ley de Presupuestos.

b) Los aportes, las donaciones o cualquier otro tipo de ingresos que reciba de personas
naturales o juridicas.

c) El producto de la venta y arrendamiento de sus bienes y de la prestacién de servicios.

Medios comunitarios
Situacién actual

Existen radios comunitarias en el pais. Segun fuentes de la SUBTEL a marzo de 2007
existian 370 radios'®, organizadas bajo la denominacién antigua de “minima cobertura” bajo
el alero de la Ley General de Telecomunicaciones. Hoy en dia, existe un procedimiento de
transicion de estas radios a acogerse a la nueva legislacion de radios comunitarias'® vy
varias de ellas nuevas creadas bajo el alero de la nueva legislacion. Hoy se estiman que son
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104 CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION, CNTV. Quiénes Somos.
<http://www.cntv.cl/prontus cntv/site/artic/20110315/pags/20110315225054.htm/>

105 UNIVERSIDAD DE CHILE. INSTITUTO DE LA COMUNICACION E IMAGEN. “Las radios comunitarias
permiten ejercer la libertad de expresion”. Entrevista a Alberto Cancino, presidente de la ANARCICH.
<http://www.icei.uchile.cl/noticias/52086/las-radios-comunitarias-permiten-ejercer-la-libertad-de-expresion>

106 SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES DEL GOBIERNO DE CHILE.
<http://www.subtel.gob.cl/index.php?option=com content&view=article&id=3073>
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mas de 400'%, 300 de ellas reunidas en la Asociacién Nacional de Radios Comunitarias y
Ciudadanas de Chile (ANARCICH'®).Durante el afio 2009 se realizaron 7 casos de inicios de
cierre y procesos penales en contra de radios comunitarias (de minima cobertura en esa
oportunidad), pero por la misma sancion y procedimiento establecido en la actual legislacion
del Articulo 36 B de la Ley General de Telecomunicaciones'®. Actualmente, debido al
proceso de transicion de acogerse a la nueva legislacion, desde la ANARCICH indican que
280 de 400 radioemisoras se han acogido a la nueva ley y alrededor de 120 han quedado
fuera de la ley.

Asimismo, se resalta que las radios comunitarias no podran formar parte de cadenas entre
ellas ni con radios comerciales, salvo en casos de alto interés publico, emergencia o
calamidad publica.

En relacion con lo anterior, los informes anuales de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Organizacion de Estados Americanos, ha realizado constantes
consideraciones y recomendaciones sobre la materia, considerando que no es suficiente el
reconocimiento legal de la radiodifusion comunitaria si existen normas que establecen
condiciones discriminatorias para su operacion o sanciones desproporcionadas como el uso

del derecho gena/1 10,

La Relatoria Especial por la Libertad de Expresion, “fue informada de que en mayo de 2009
se reinicid la tramitacion parlamentaria del proyecto de ley para regular la radiodifusion
comunitaria en Chile. De acuerdo con los ultimos datos recibidos, el 3 de noviembre de 2009,
el Senado aprobd continuar la discusion del texto del proyecto aprobado en septiembre de
2009 por la Camara de Diputados El proyecto de ley fue originalmente presentado al

107 RADIO UNIVERSIDAD DE CHILE. Entrevista al presidente de ANARCICH, Alberto Cancino.
<http.//radio.uchile.cl/noticias/66464/> [5 de mayo de 2010].

108

ANARCICH A.G. <http://radioscomunitariaschile.blogspot.com/>

109 ONG ECO EDUCACION Y COMUNICACION. Informe sobre penalizacién de la transmisién sin licencia
y cierre de radios comunitarias en Chile, 2009. <http://www.ongeco.cl/eco-new/wp-
content/uploads/2012/06/Criminalizacion_y_cierre_de_radios_comunitarias_en_Chile.pdf>

110 Informe Anual 2008. CAPITULO Il.Evaluacién sobre el Estado de la Libertad de Expresién en el
Hemisferio.
<http.//www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/monitoreo/Informe%20Anual%202008%201%20ESP.pdf>. “El
principio 9 de la Declaracion de Principios sefala que “[e]l secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir
e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparaciéon adecuada. “Por
otro lado, el 12 de octubre de 2008 fue promulgada la Ley No. 20.292, que introduce modificaciones a la Ley
No. 18.168, Ley General de Telecomunicaciones. De acuerdo con la informacién recibida por la Relatoria
Especial, estas reformas en el mecanismo de concesion de radiodifusion sonora habrian creado un sistema que
otorgaria de manera casi automatica la renovacion de las concesiones vigentes” (...) “La Relatoria Especial
recuerda al Estado que de acuerdo con el principio 12 de la Declaracion de Principios, “[lJas asignaciones de
radio y television deben considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para
todos los individuos en el acceso a los mismos”.
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Parlamento por el Poder Ejecutivo el 5 de octubre de 2007. En la actualidad, la radiodifusion
comunitaria en Chile carece de un estatuto juridico propio™'"”.

La Relatoria Especial recuerda al Estado que debe promover, en condiciones de igualdad y
no discriminacién, el acceso de distintos grupos a las frecuencias y licencias de radio y
television, cualquiera sea su modalidad tecnoldgica. En efecto, los Estados tienen la
obligacion de reconocer y facilitar el acceso en equidad de las propuestas comerciales,
sociales y publicas de radio o television, tanto al espectro radioeléctrico como al nuevo
dividendo digital.

Resulta imprescindible que se remuevan todas las restricciones desproporcionadas o
discriminatorias que impidan que los operadores de radio y television, en cualquiera de sus
modalidades, puedan acceder a las frecuencias y cumplir cabalmente con la misidén que
tienen asignada. En este sentido, los marcos regulatorios estatales deben establecer
procesos de asignacién de licencias o frecuencias que sean abiertos, publicos y
transparentes, sometidos a reglas claras y pre establecidas y a requisitos estrictamente
necesarios, justos y equitativos.

Es esencial que todo el proceso de asignacion y regulacion esté orientado por un 6rgano
técnico independiente del gobierno, que goce de autonomia frente a presiones politicas
coyunturales, que se encuentre sometido a todas las garantias del debido proceso y que se
someta al control judicial''?>. En este contexto, y tal como ha sido sefialado reiteradamente

" CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Aprueban en general proyecto que regula radios comunitarias.

<http.//www.camara.cl/prensa/noticias_detalle.aspx?prmid=35586> [16 de junio de 2009].

SENADO DE CHILE. Radios Comunitarias: Surgen dudas sobre posibilidad que transmitan publicidad
politica. <http.//www.senado.cl/prontus galeria noticias/site/artic/20091028/pags/20091028203940.htm/> [28 de octubre
de 2009].

ASOCIACION MUNDIAL DE RADIOS COMUNITARIAS. Senado aprobé proyecto de ley sobre
radiodifusién comunitaria. <http.//legislaciones.item.org.uy/index?q=node/1133> [6 de noviembre de 2009].

ASOCIACION MUNDIAL DE RADIOS COMUNITARIAS. Las mordazas invisibles. Estudios de caso:
Chile <http.//legislaciones.amarc.org/mordazas/principal.htm> [octubre 2009, Paginas 160-162];

ASOCIACION MUNDIAL DE RADIOS COMUNITARIAS. Fue aprobado por unanimidad en comision el
proyecto de ley sobre radiodifusiébn comunitaria. <http://legislaciones.item.org.uy/index?q=node/1022>[ 24 de
junio de 2009].

ASOCIACION MUNDIAL DE RADIOS COMUNITARIAS. Reactivan proyecto de ley sobre servicios de
radiodifusién comunitaria. <http.//legislaciones.item.org.uy/index?q=node/991> [20 de mayo de 2009].

112

Tal como fuera sefalado por la Relatoria Especial en su Informe Anual 2008, “[rleglas como las
anteriores permitiran proteger a las radios y canales comerciales de injerencias abusivas y les daran la
seguridad de que cualquiera sea su orientacién no seran objeto de decisiones arbitrarias. Este tipo de reglas
promueve también la existencia de radios y canales de television publicos o estatales, independientes de los
gobiernos, que promuevan de manera decisiva la circulacion de ideas e informaciones que por su baja
rentabilidad no suelen hacer parte de la programacion comercial, y por su alto costo de produccién o por los
temas que abarcan, no son usualmente atendidas por las radios o canales sociales. Finalmente, regulaciones
como las propuestas permitiran el reconocimiento y la promocion de medios de comunicacion social que, como
las radios y canales comunitarios, cumplen un papel esencial en las democracias de nuestra region”. CIDH.
Informe Anual2008. Volumen II: Informe Anual 2008 de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién.
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por la Relatoria Especial, los marcos regulatorios de la radiodifusion deben reconocer
expresamente a los medios comunitarios, y como minimo, contener los siguientes elementos:
(a) la existencia de procedimientos sencillos para la obtencion de licencias; (b) la no
exigencia de requisitos tecnoldgicos severos que les impida, en la practica, siquiera que
puedan plantear al Estado una solicitud de espacio; y (c) la posibilidad de que utilicen
publicidad como medio para financiarse. Finalmente, para asegurar una radio y television
libre, vigorosa y diversa, los medios privados deben contar con garantias frente a la
arbitrariedad estatal, los medios sociales deben gozar de condiciones que impidan su control
por parte del Estado o por grupos econdmicos, y los medios publicos deben ser
independientes del Poder Ejecutivo. El principio 12 de la Declaracidén de Principios establece
que, “[llas asignaciones de radio y television deben considerar criterios democraticos que
garantic1e1|; una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los
mismos " .

El 9 de noviembre fueron cerradas las radios comunitarias Radio Felicidad, Tentacion y
Radio 24, en la comuna de Paine. Segun la informacion recibida, integrantes de la Brigada
de Delitos Contra la Propiedad Intelectual de la Policia de Investigaciones confiscaron los
equipos de Tentacion y Radio 24, en el marco de un proceso penal en contra de integrantes
de las radios. La informacion recibida indica ademas que cinco personas fueran detenidas,
incluyendo a los directores de Tentacion y Radio 24. Segun la informacion recibida, la
denuncia que dio lugar al proceso penal fue iniciada por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones en respuesta al reclamo de una radio comercial de la M”"’

“El 4 de mayo de 2010 fue publicada en el Diario Oficial la Ley 20.433, que crea los Servicios
de Radiodifusion Comunitaria Ciudadana'”®. Esta legislacion reconoce la radiodifusion
comunitaria y establece que las emisoras comunitarias tendran una potencia de transmisién
minima de 1 watt y maxima de 25 watts, con una antena de altura maxima de 18 metros.
Excepcionalmente pueden tener una potencia maxima de 40 watts para localidades
fronterizas o apartadas, rurales o de poblacion dispersa.'™®”.

Capitulo IV: Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresién, parrs. 106-107. Disponible en:
<http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf>.

13 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Informe anual de la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos, 2009.
<http.//www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/monitoreo/Informe %20Anual%202009%201%20ESP.pdf>

4 ASOCIACION MUNDIAL DE RADIOS COMUNITARIAS (AMARC)/IFEX. Reinicia persecucién penal en
confra de radios comunitarias. <http://www.ifex.org/chile/2010/11/15/radio_stations_closed/es/> [11 de
noviembre de 2010.]; RESUMEN. La PDI clausura otra radio comunitaria.
<http://www.rsumen.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=2932:la-pdi-clausura-otra-radio-
comunitaria&catid=8:nacional&ltemid=52> [10 de noviembre de 2010].

s BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Ley 20.433.
<http.//www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1013004&idParte=&idVersion=2010-05-04> [4 de mayo de 2010].
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Segun la legislacién, pueden instalar una radio comunitaria las personas juridicas de derecho privado
sin fines de lucro que tengan entre sus fines esenciales la promocién del interés general, mediante la
prosecuciéon de objetivos especificos de caracter civico, social, cultural o espiritual, que estén constituidas en
Chile y tengan domicilio en el pais, como por ejemplo las juntas de vecinos, los sindicatos y otras
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La Relatoria reconocio el avance que significa la emision de una ley que explicitamente
reconoce la radiodifusion comunitaria, la cual responde al llamado reiterado de la Relatoria a
los Estados de legislar en materia de radiodifusién comunitaria’"’.

“‘La Relatoria insiste en que las leyes en materia de radiodifusién deben adecuarse a los
estandares internacionales y deben hacerse cumplir mediante el uso de sanciones
administrativas proporcionales y no mediante el empleo del derecho penai”.'™

organizaciones de trabajadores, las comunidades y asociaciones indigenas, entre otras. Las concesiones se
otorgaran en un segmento especial del espectro FM, tanto para sefales analdgicas como digitales. La
concesion dura 10 afios y la concesionaria tendra preferencia para su renovacion Ley 20.433. Ley 20.433.
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1013004&idParte=&idVersion=2010-05-04> [4 de mayo de 2010].

" Asimismo, la Relatoria observa con satisfaccién el propdsito de proteger la radiodifusion comunitaria y

la radiodifusién privada comercial, de otras formas de radiodifusion que no responden a los intereses y a la
gestién comunitaria, y que representan una competencia desleal para toda la radiodifusion privada. La Relatoria
observa no obstante que la Ley 20.433 establece una serie de limitaciones para las radios comunitarias—con
relacion, por ejemplo, a la potencia , el financiamiento, y la posibilidad de transmitir en cadena—que no aplican
a las radios comerciales. La Relatoria recuerda que no es suficiente el reconocimiento legal de la radiodifusion
comunitaria si existen normas que establecen condiciones discriminatorias para su operacion. Son
discriminatorias, por ejemplo, las limitaciones que pueden estar previstas en la legislacion, o que se imponen en
la practica, que establecen para cierto tipo de medios restricciones en cuanto a contenidos, cobertura territorial
0 acceso a fuentes de financiamiento, sin un argumento suficiente, objetivo y razonable, que persiga una
finalidad legitima ajustada a la Convencidon Americana:. Asi, por ejemplo, si bien es cierto que muchas
comunidades objeto de proteccidon, se encuentran ubicadas en algunos municipios o localidades bien
determinados, otras sin embargo podrian tener presencia nacional. En estos casos, no pareceria existir ninguna
razon para impedir que la radio comunitaria respectiva pudiera tener cobertura nacional.

18 “En la madrugada del 25 de agosto, policias de Carabineros habrian intentado irrumpir con violencia en

las instalaciones del canal comunitario Sefal 3 de la poblacién de la Victoria, en Santiago. Segun la informacion
recibida, trabajadores del Canal y vecinos impidieron el ingreso de los policias. Durante el forcejeo, grabado en
video, varias personas resultaron golpeadas y equipos de la emisora habrian sido dafados”
<http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/monitoreo/monitore0%2520informe%2520anual%
2520rele%25202011-2.pdf>

“La Relatoria Especial recuerda que el principio 9 de la Declaracion de Principios de la CIDH establece
que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion
material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a
sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada’.

“La Relatoria Especial fue informada del enjuiciamiento de Marcelo Nufez Fuentes, director de la
emisora comunitaria Radio Tentacién en Paine el 10 de mayo, y la comunicadora Mireya Manquepillan Huanquil
de Radio Kimche Mapu en Puquifie Lumaco el 15 de noviembre, acusados de haber violado el articulo 36(b) de
la Ley General de Telecomunicaciones, que sanciona con penas de prision la explotacion de servicios de
radiodifusién sin contar con la licencia correspondiente-. Segun lo informado, Nufiez rechazé la oferta de la
Fiscalia de suspender su caso si aceptaba la acusacion, se abstenia de volver a transmitir y donaba los equipos
a escuelas de comunicacion134. Los acusados y sus defensores habrian alegado que en la actualidad muchos
radialistas podrian ser acusados pues no existe a la fecha de los hechos la reglamentaciéon a la Ley de
Servicios de Radiodifusion Comunitaria Ciudadana (Ley 20.433), aprobada el 4 de mayo de 2010. El caso se
origino el 9 de noviembre de 2010, cuando autoridades policiales allanaron las radios comunitarias Tentacion y
Radio 24, en la comunidad de Paine, en la regién metropolitana de Santiago CIDH, Informe Anual 2009.
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En este mismo sentido, en su informe anual de 2010, la Relatoria Especial ya habia
manifestado que “toda restriccion impuesta a la libertad de expresion por las normas sobre
radiodifusiéon debe ser proporcionada, en el sentido que no exista una alternativa menos
restrictiva del derecho a la libertad de expresion para lograr el fin legitimo perseguido. Asi, el
establecimiento de sanciones penales ante casos de violaciones a la legislacion sobre
radiodifusidn no parece ser una restriccion necesaria’. La Relatoria recuerda que no es
suficiente el reconocimiento legal de la radiodifusion comunitaria si existen normas que
establecen condiciones discriminatorias para su operacion o sanciones desproporcionadas
como el uso del derecho penal”.

Legislacion

Los medios comunitarios''® son reconocidos legalmente a través de la ley N° 20.433, que
crea los “Servicios de Radiodifusion Comunitaria”, la cual no describe que debe entenderse
por radio comunitaria, sin embargo, a partir de un analisis de las distintas aristas que regula
la ley, podemos entender por éstas como “aquellos medios de radioemision de libre
recepcion, que tiene como zona maxima de cobertura una comuna O agrupacion de
comunas, con una potencia minima y maxima definida, teniendo en consideracion ademas el
fin o propdsito que busca, previa certificacion de la Secretaria General de Gobierno”.

Acceso y condiciones de uso

De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Telecomunicaciones en su Articulo 2°
“Todos los habitantes de la Republica tendran libre e igualitario acceso a las
telecomunicaciones y cualquier persona podra optar a las concesiones y permisos en la
forma y condiciones que establece la ley”. En el mismo sentido apunta la ley N° 19.733, Ley
de Prensa en su Articulo 1° inciso segundo al indicar que [respecto de la libertad de opinion]
“Asimismo, comprende el derecho de toda persona natural o juridica de fundar, editar,
establecer, operar y mantener medios de comunicacion social, sin otras condiciones que las
sefialadas por la ley.”.

La ley N° 20.433, en su Articulo 3° establecid para las radios comunitarias contar con

OEA/SER.L/V/II. Doc.51. Volumen Il: Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Capitulo VI (Libertad de Expresion y Radiodifusién), parr. 80. Disponible en:
http.//www.cidh.oas.org/pdf%20files/RELEAnual%202009.pdf [30 de diciembre de 2009].

9 Sobre el impacto de las radios comunitarias revisar el informe final de investigacion “Comprensién del
fenomeno interrelacional entre productores de la radiodifusion comunitaria y audiencias comunales”
Programa de informacion cientifica (fondos CONICY-CHILE), realizado por la Escuela de Sociologia de la
Universidad ARCIS. Agosto 2011. Disponible en linea en
<http.//www.conicyt.cl/informacioncientifica/files/2010/09/articles-37187 _arcis_infFinalCompleto.pdf>]. Sobre andlisis de
casos particulares e historia de estas radios ANSALDO, Maria y LARA, Victor. Una aproximaciéon a formas de
comunicaciéon alternativa “Radios comunitarias y empoderamiento social de los vecinos: tres estudios de
casos” diciembre 2009. Disponible en linea en [http://www.observatoriofucatel.cl/wp-
content/uploads/2010/04/Estudio-Radios-Comunitarias.pdf].
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segmentos especiales del espectro radioeléctrico en la banda FM para su funcionamiento en
caso de obtener concesion, tanto para sefales analdgicas como digitales, dependiendo del
territorio en que se encuentre la emisora, debiendo la SUBTEL otorgar dichas concesiones
solo:

a) En la Region Metropolitana entre el 105.9 y el 107.9 MHz.

b) En la Provincia de Valparaiso y las comunas de Quilpué y Villa Alemana, entre el 106.1 y
el 107.9 MHz.

c) En la Octava Region entre el 106.9 y el 107.9 MHz.

d) En la Provincia de Cautin, entre el 106.7 y el 107.9 MHz.

e) En el resto del territorio nacional, entre el 107.1 y el 107.9 MHz.

Por otra parte aumenté la potencia radiada desde 1 watt (radios de minima cobertura) hasta
maximo 25 e inclusive 40 en algunos casos (art. 4°, Ley N° 20.433).

En relacién con la concesion'®, el plazo se amplia desde 3 afios (minima cobertura) a 10
afnos. La tramitacion de la autorizacion y renovacion de la concesion se realiza de la misma
manera que establece la Ley General de Telecomunicaciones para la radiodifusion sonora.

Aquellas emisoras que no estén habilitadas'?' para realizar emisiones comerciales, quedan
exceptuadas del pago de derechos por el uso de espectro radioeléctrico (art. 14 Ley N°
20.433).

Capitulo aparte, las radios comunitarias tuvieron una importante participacion como puntos
de informacion producto del terremoto del 27 de febrero de 2010'?? y la reconstruccién.

Sin duda la promulgacion de la ley N° 20.433 ha sido reconocida como un avance. Sin
perjuicio de ello persisten las criticas desde los sectores mas especializados indicando que
no cumpliria con todos los estandares. Por una parte, la Presidenta de la Asociacion Mundial
de Radios Comunitarias (AMARC), Maria Pia Matta, critica la existencia aun de la
penalizacion a las emisiones radiales que no cuentan con autorizaciones, lo que va contra
varios instrumentos internacionales, incluidos los informes de las Relatorias de la OEA y
ONU. Por otra parte, la limitaciéon de las radios comunitarias de no poder realizar avisos
comerciales sino que solo menciones, impiden obtener financiamiento para su
funcionamiento'®.

120 SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES DEL GOBIERNO DE CHILE. Revisién del proceso
de concesion
[http://www.subtel.gob.cl/images/stories/apoyo_articulos/otorgamiento_renovacion_concesiones/minutaprocrccw
eb.pdf]
121 No estan habilitadas aquellas que no cumplen con los requisitos del articulo 13 de la Ley N° 20.433.
122 RODRIGUEZ, Raudl. Radios Comunitarias y reconstruccion.
[http://bibliotecadigital.academia.cl/bitstream/123456789/267/1/105-117 .pdf]

123 MATTA, Maria Pia. Columna de opinion “Es urgente otra ley de radios comunitarias”. Diario en linea El

Mostrador. <http.//www.elmostrador.cl/opinion/2012/01/06/es-urgente-otra-ley-de-radios-comunitarias/> [6 enero de
2012].
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Por otra parte, se destacan como insuficiencias de la ley'®*:

- EIl limitado porcentaje del espectro radioeléctrico entregado a la ciudadania, el
cual reune a todas las sefiales comunitarias en los dos puntos finales 105.1 al 107.9 del
dial de Frecuencia Modulada (FM). Aunque este margen puede ser menor dependiendo
de la zona de servicio.

- Mencién comercial: Unica publicidad autorizada dentro de las radios comunitarias,
que consta en nombrar dentro de un programa el producto, distribuidor y direccion de
éste. De avisos publicitarios ni hablar, lo que excluye ademas otras estrategias de
financiamiento.

- Perpetuacion de concesiones: continlia sistema de derecho preferente en la
renovacion de frecuencias, limitando la participacion de futuros actores en la
radiodifusion.

- No a cadenas radiales: radios comunitarias no pueden asociarse a emisoras
comerciales, excepto en emergencias, o cuando la autoridad lo determine competente,
restringiendo el campo de accién de la sociedad organizada.

Técnico versus calidad: Subsecretaria de Telecomunicaciones continda teniendo en sus
manos el espectro radioeléctrico del pais, privilegiando parametros técnicos por sobre la
calidad sociocultural de los proyectos.

Medios publicos
Situacion actual

En Chile hay mas de mil frecuencias asignadas para radiodifusién. Cerca del 60 % de ellas
forma hoy dia parte de las llamadas ‘radios nacionales’, es decir, cadenas territoriales a
través del pais, con una programacion unica generada en Santiago o algun otro lugar,
desapareciendo la diversidad de contenidos y las peculiaridades propias de cada comunidad
(el otro porcentaje solo transmite contenidos, no los genera).

En relacién con la radio, no existen en Chile radios que pertenezcan al Estado. Lo que si
existen son radios que pertenecen a Universidades Publicas, las que reciben aportes directos
del Estado.

AMARC. “Radios Comunitarias disconformes con nueva Ley”. Observatorio de medios. FUCATEL.
http.//www.observatoriofucatel.cl/radios-comunitarias-disconformes-con-nueva-ley/ [2 de agosto de 2010]

124 Radio Juan Goémez Millas. “Nueva ley de radios comunitarias: con gusto a
poco(s)”.<http://www.uchile.cl/noticias/62659/nueva-ley-de-radios-comunitarias-con-gusto-a-poco-s> [4 de junio
de 2010]
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Las radios universitarias tienen un papel diferente a las radios comerciales, aunque todas
ellas deben autofinanciarse total o parcialmente'®. Las emisoras de las universidades
chilenas, ahora coordinadas a nivel nacional (Red Nacional de Radios Universitarias), se han
integrado a la Red Latinoamericana de Radioemisoras Universitarias, lo que les posibilita una
interaccion mas dinamica a nivel continental con sus pares, como también un mejor
intercambio con radios y organismos culturales internacionales. Especial importancia cobran
los nuevos vinculos que, a nivel global, se tendran con UNESCO, Radio Nederland, Radio
Deustche Welle, Radio BBC de Londres y RAI de ltalia, lo que se traduce en acceso a cursos
de capacitacion para directivos y personal técnico, mejores posibilidades de obtener
tecnologico de punta, renovar el intercambio de programacion e implementacion de
proyectos conjuntos. Es evidente que, por sus especiales caracteristicas, la Red de
Radioemisoras Universitarias se levanta como un mejor interlocutor ante las organizaciones
mundiales.

En relacién a la situacion de la TV publica, existe Television Nacional de Chile (TVN)'® |a
cual es una persona juridica de derecho publico y constituye una empresa autonoma del
Estado de Chile dotada de patrimonio propio (art. 1 de la Ley N° 19.132'%"). Es una estacién
de television de libre recepcion de Chile o de TV abierta, que pertenece en su totalidad al
Estado chileno y es el unico canal de television publico del pais. Adicionalmente, cuenta con
una sefial internacional llamada TV Chile que tiene presencia en cuatro continentes via
diversas cable operadoras y también a través de Internet desde el sitio web del canal
nacional para su territorio y por el sitio de Internet JumpTV para el resto del mundo, via pago;
y ademas, desde el 4 de marzo de 2009, cuenta con una sefal de noticias de su
departamento de prensa, el Canal 24 Horas que se emite a través de varias cable
operadoras nacionales.

TVN esta asociado a ANATEL'® y a la Organizacion de Television Iberoamericana (OTI), y a
diferencia de otras cadenas televisivas estatales del mundo como NHK de Japén, RAI de
Italia, France Télévisions, la BBC de Reino Unido, TVE de Espafia, las cadenas publicas
alemanas ZDF y ARD, no recibe financiamiento total o parcial del Estado, por lo que debe
autofinanciarse (en virtud de la Ley 19.132 de 1992).

Diseno institucional

En relacion a las radios universitarias, estas dependen de la universidad a la cual pertenecen
y financian. En Chile, ademas, las radios universitarias estan agrupadas en la Red Nacional

125 REUCH. Red de Radioemisoras Universitarias de Chile. <http://www.reuch.cl/historia/>

126 TELEVISION NACIONAL DE CHILE <http:/www.tvn.cl/corporativo/identificacion.html>

127 BIBLIOTECA DEL COLEGIO NACIONAL DE CHILE. Ley N° 19.132.

<http.//www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30499&buscar=19132>
128

ANATEL: Asociacion Nacional de Televisién, asociacion gremial que agrupa a todas las cadenas de
TV nacionales.
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de Radios Universitarias.

En relacion a TVN, esta es una Empresa del Estado de Chile. Su administracion corresponde
a un Directorio (Titulo Il, parrafo 1°), compuesto por 7 miembros de la siguiente manera:

a) Un Director de libre designacion del Presidente de la Republica, cuya idoneidad garantice
el debido pluralismo en el funcionamiento de la Corporacion, y que se desempefara como
Presidente del mismo.

b) Seis Directores designados por el Presidente de la Republica, con acuerdo del Senado. El
Presidente hara la proposicion en un solo acto, cuidando que el Directorio quede integrado
en forma pluralista. EI Senado se pronunciara sobre el conjunto de las proposiciones, en
sesidon secreta especialmente convocada al efecto, y su aprobacion requerira del voto
favorable de la mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio. De no reunirlos, se tendra

por rechazada'®.

La ley ademas trata de las inhabilidades y recusaciones de los Directores™®, forma de
adoptar los acuerdos y comportamiento™' y prohibiciones'?, cesacién'?, atribuciones'*.
Luego hace referencia al cargo de Director Ejecutivo'™ y del régimen econémico (parrafo
segundo). En relacién con la fiscalizacion se relaciona con el Presidente de la Republica a
través del Ministerio Secretaria General de Gobierno™® y queda sujeto a la fiscalizacion de
la Superintendencia de Valores y Seguros en los mismos términos que las sociedades
abiertas'’. Cuenta a su vez con 11 estaciones de transmisién y repetidoras a través del
pais'®, sobre las cuales tiene uso gratuito mientras sean usados directamente con ese fin.
Se sujeta estrictamente al “correcto funcionamiento” del Articulo 1 inciso 3° de la Ley N°
18.838, que crea el Consejo Nacional de la Television, esto es: [respecto el correcto
funcionamiento] “Se entendera por correcto funcionamiento de esos servicios el permanente
respeto, a través de su programacion, a los valores morales y culturales propios de la
Nacion; a la dignidad de las personas; a la proteccion de la familia; al pluralismo; a la
democracia; a la paz; a la proteccion del medio ambiente, y a la formacion espiritual e
intelectual de la nifiez y la juventud dentro de dicho marco valorico”.

129 Art. 4° Ley N° 19.132.

130 Art. 4° letra b Ley N° 19.132.

131 Art. 7,8y 9 Ley N° 19.132.

132 Art. 10 Ley N° 19.132.

133 Art. 11 Ley N° 19.132.

134 Art. 16 Ley N° 19.132.

135 Art. 17 y s.s. Ley N° 19.132

136 Art. 32 Ley N° 19.132

137 Art. 33 Ley N° 19.132

138 Art. 7 transitorio de la Ley N° 19.132
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Objetivos y caracteristicas

El unico canal publico de Chile (TVN), compite en el mercado de las telecomunicaciones
junto a los canales de television de television abierta y television pagada (que se organizan
en general como sociedades anénimas). Por mandato legal del Articulo 3° inciso final de la
Ley 19.132 “El pluralismo y la objetividad deberan manifestarse en toda su programacion y,
muy especialmente, en los noticieros, programas de analisis o debate politico”. Por lo demas,
en la composicion de su Directorio, participa no tan solo el Presidente de la Republica, sino
que también el Senado.

Por otra parte, actualmente se encuentra en discusion un proyecto de ley por mensaje
presidencial que pretende ampliar el giro de la estacion de television estatal (boletin N°
8.273-15"°, denominado “de ley corta de TVN), asimilando sus derechos y obligaciones a los
canales de la competencia (hecho que tiene directa relacién con la rigidez del Articulo 2° de
la Ley N° 19.132™%). La propuesta cuenta con el apoyo del Directorio de la estacién
televisiva, pero con reparos desde la sociedad civil, como expusiera en su oportunidad Perla
Wilson, periodista de la Corporacion la Morada, quién expresé que ‘hay un asunto de
fundamento sobre el modelo de TV publica que parece clave reponer y ahondar en el debate
ciudadano, que son los principios de autonomia, pluralismo y diversidad, que estan en la
base de la construccion de un modelo de TV publica y cabe volver a preguntarse si el
autofinanciamiento impuesto a TVN ha contribuido o no a reforzar su funcion publica”.

Por su parte, desde el Observatorio de Medios FUCATEL, pusieron énfasis en volver a la
discusion de fondo respecto la television publica, resurgiendo la discusién respecto del
proyecto de ley (boletin n° 6191-19""), que entre otras cosas propone establecer la misién
publica que tiene TVN, organizacién del Directorio, nuevas funciones y atribuciones del

Consejo Directivo y financiamiento entre otras cuestiones'?.

Por otra parte- sobre la relacion entre el gobierno y el canal estatal, no pueden dejar de
mencionarse los resultados del estudio “Analisis de las declaraciones de los politicos en
noticieros centrales”, realizado por la Escuela de Publicidad de la Universidad Diego

139 CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Boletin N® 8.273-15

<http.//camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=8659&prmBL=8273-15>
140

Articulo 2°.- Su objeto es establecer, operar y explotar servicios de television.
En general, podra realizar todas las actividades propias de una concesionaria de servicios de television
constituida como persona juridica de derecho privado, con iguales derechos, obligaciones y limitaciones.

141 CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE. Boletin N® 6191-19.

<http.//camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmlD=6578&prmBL=6191-19>

142 OBSERVATORIO DE MEDIOS FUCATEL. “Listo para votar en el Senado
proyecto de ley corta de TVN que iguala al canal estatal en derechos y deberes con canales privados”
<http://www.observatoriofucatel.cl/listo-para-votar-en-el-senado-proyecto-de-ley-corta-de-tvn-que-iguala-al-
canal-estatal-en-derechos-y-deberes-con-canales-privados/> [30 de enero de 2013].
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Portales'*, en el que se concluye que el programa “24 horas” (noticiero central de la estacién
estatal), emitié 2.159 segundos de declaraciones del Presidente Sebastian Pifiera , un 38 %
mas que el noticiero que le sigue (Teletrece, de Canal 13) y un 49 % mas que el promedio
de los cuatro informativos centrales ( de Mega y Chilevision).

Acceso y condiciones de uso

En relacion con las iniciativas relacionadas con TV digital, se pretende mantener cuotas de
reserva de espectro que aseguren la transmision de television educativa, cultural y
comunitaria, asi como un fomento a las televisiones digitales regionales, comunales y
locales.

“El 27 de septiembre de 2010 fue publicado el Decreto No. 264 del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones'**. Este Decreto “fija normas complementarias al Decreto No. 136 del
14 de septiembre de 2009”. En particular, extiende los “permisos para efectuar transmisiones
demostrativas del servicio de radiodifusion televisiva de libre recepcion con tecnologia digital”
por un periodo de hasta cinco afios™. Segun la informacion recibida, un grupo de diputados
presentd el 6 de noviembre un requerimiento de inconstitucionalidad para anular la validez
del Decreto No. 264, requerimiento que fue acogido a tramite por el Tribunal Constitucional

chileno 8"

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, recordd en su informe anual de 2010,
“que la transformacion tecnolégica en la radiodifusion deberia tener como meta asegurar que
el nuevo dividendo digital haga un uso 6ptimo del espectro para asegurar la mayor pluralidad
y diversidad posible. Para ello, los Estados deberian establecer mecanismos legales
especificos para llevar adelante la transiciéon a los servicios de radiodifusion digitales.

143 TRIVELLI, Damian. “Noticiero central de TVN lleva mayor cantidad de declaraciones de Pilfiera”. 13

de septiembre de 2012. Disponible en [http://www.elmostrador.cl/opinion/2012/09/13/noticiero-central-de-tvn-
lleva-la-mayor-cantidad-de-declaraciones-de-pinera/]. Resultados completos del estudio disponibles en
[http://www.elmostrador.cl/media/2012/08/3.-Julio-Informe-presidenciables.pdf].

144 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Decreto 264 del 27 de septiembre de 2010.

Disponible en:
http://www.subtel.cl/prontus_subtel/site/artic/20101005/asocfile/20101005122650/decreto tvd subtel nuevo.jpe
g.
145

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, art 1. Decreto 264 del 27 de septiembre de 2010.
Disponible en:
http://www.subtel.cl/prontus_subtel/site/artic/20101005/asocfile/20101005122650/decreto tvd subtel nuevo.jpe
g.
146

Emol. 24 de noviembre de 2010. TC acoge a tramite recurso de inconstitucionalidad de decreto sobre
TV digital. Disponible en: http://www.emol.com/noticias/todas/detalle/detallencticias.asp?idnoticia=449087.
Observatorio de Medios FUCATEL. 24 de noviembre de 2010. Silencio de los medios ante decision del TC.
Disponible en: http://www.observatoriofucatel.cl/acogen-recurso-de-inconstitucionalidad-por-decreto-de-tv-
digital/. Radio Universidad de Chile. 11 de noviembre de 2010. Concesiones y publicidad: la gran pelea de la
television digital. Disponible en: http://radio.uchile.cl/noticias/90303/
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Esta regulacién deberia contemplar un programa de migracion que tenga en cuenta las
necesidades y capacidades de los distintos actores involucrados en este proceso, asi como
el nivel de aplicacion de las nuevas tecnologias. En particular, los Estados deberian evaluar
las posibilidades de emisién derivadas del uso del dividendo digital, considerando este
cambio tecnoldgico como una oportunidad para incrementar la diversidad de voces y habilitar
el acceso de nuevos sectores de la poblacion a los medios de comunicacion. Al mismo
tiempo, los Estados deberian adoptar medidas para evitar que el costo de la transicidon
analdgica a la digital limite la capacidad de los medios de comunicacion en funcién de los
costos econémicos’

Concentracion en la propiedad y control de los medios
Situacién actual

La existencia de un espectro radioeléctrico limitado es una de las primeras barreras de
entrada que existen, puesto que se trata de un recurso escaso y de alcance masivo con altas
consecuencias economicas, capaz de difundir tanto informacién como publicidad (negocio de
las radios). La Fiscalia Nacional Econdmica, en el pronunciamiento respecto de la
adquisicion del grupo GLR (Grupo Latino de Radiodifusion), sobre la compra de la totalidad
de las acciones de la filial de Claxson Chile Iberoamerican Radio Chile S.A., puso énfasis en
que las tres principales cadenas radiales del pais concentraran el 64% de las ventas en
publicidad (a través de las denominadas “Agencias de Medios”), siendo un medio relevante el
de radios con frecuencia modulada.

Siguiendo con el caso, la Fiscalia Nacional Econdmica hizo presente la capacidad econémica
con la que contaba la adquirente. Por otra parte, existirian riesgos de coordinacién puesto
gque mejora su posicion economica respecto del mas cercano competidor, permitiéndole
llegar acuerdos o politicas de precios bajos.

En el mercado actual de radiodifusién, el ahora Grupo Prisa e Iberoamerican aumentaron su
concentracion en el mercado publicitario, luego de que pudieran adquirir 12 sefiales de radio
que captan el 37% del total de la inversion publicitaria. Estas emisoras reunen el 44,7% en
Santiago y 38,9% en regiones. Con el fallo del TDLC, se considera el espacio de llamado a
concurso la oportunidad para obtener condiciones mas libres objetivas y no
discriminatorias'®. Con esto, luego de adquirir las 12 emisoras, ademas se hizo duefa de
300 concesiones FM. Asi, se concentr6 el 40% del espectro del pais y el 60% de la
publicidad. Para hacer un contraste: antes de la fusién, el grupo PRISA controlaba 89
estaciones radiales. La compra de |beroamerican se realizé en cerca de US$75 millones,

147 Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, 2010.

148 ASOCIACION MUNDIAL DE RADIOS COMUNITARIAS (AMARC), “Las mordazas invisibles: las
nuevas barreras a la diversidad en la radiodifusién. Chile: Informe Técnico”. (Pagina 159).
<http://legislaciones.amarc.org/mordazas/Chile_INF_TECNICO.pdf>
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pasando a controlar estas 12 cadenas radiales a nivel nacional™.

Si a lo anterior sumamos la decisién de la Corte Suprema de aceptar, con condiciones, la
adquisicion por Canal 13 de Radio Horizonte y Oasis, el panorama de concentracion de
radiodifusiéon quedaria distribuido de tal manera que 4 consorcios radiales concentraran el
70% del mercado radial y solo el grupo Prisa abarcara 220 frecuencias (30% del mercado y
50% de inversion publicitaria en radio)."®

En cuanto a la entrada en vigencia de la Ley 20.433 y las modificaciones técnicas necesarias
que se debian realizar, producto de una mesa de trabajo que reuni6 a Prisa y la SUBTEL,
para el ordenamiento de las frecuencias, el conglomerado internacional decidié no aprobar
un acuerdo que le impondria realizar pequenos ajustes técnicos, aduciendo “la falta de

seguridad juridica”.™"

En Chile no hay norma que prohiba que una misma persona juridica pueda ser duefa o
explote a otro titulo mas de una concesioén (salvo el caso de las radios comunitarios, donde si
existe dicha prohibicion). Lo anterior, ha permitido la creacién de grandes consorcios radiales
que concentran gran parte de la publicidad y, ademas, retransmiten las sefales desde las
emisoras al resto de sus concesionarias.

En cuanto al mercado de la television, este se encuentra un tanto mas diversificado, puesto
que las estaciones televisivas pertenecen a varias empresas, siendo menos concentrados
que los medios de prensa escritos y radiales. Destaca la participacion de solo una estacién
televisiva publica como TVN."®.

Legislacion

En Chile el Decreto Ley N° 211" es la disposicién legal que tiene por objeto promover y
proteger la libre competencia de los mercados. Crea 2 organismos encargados de hacer
cumplir tales objetivos: La Fiscalia Nacional Econdmica y el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, cada uno actua dentro del marco de sus atribuciones.

149 RAMIREZ, Juan Domingo. La concentracién de la propiedad en Chile: Las exigencias de nuevos

paradigmas entre globalidad y localidad.

150 RODRIGUEZ, Raul. Radios: la mala practica de concentrarse.
<http://www.elquintopoder.cl/medios/radios-la-mala-practica-de-concentrarse/> [17 de enero de 2012].

191 MATTA, Maria Pia. La presion ilicita de PRISA. <http://www.elmostrador.cl/opinion/2012/09/03/la-
presion-ilicita-de-prisa/> [3 de septiembre de 2012]

152 CORRALES, Osvaldo, SANDOVAL, Juan. Concentracién en los medios, pluralismo y libertad de
expresion. Instituto de la Comunicacion e Imagen, Centro de Estudios de Comunicacién de la Universidad de
Chile. 2005. <http://www.comunicacion.uchile.cl/docs/corrales2005.pdf>.

153 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Ley N°211. <http.//www.fne.gob.cl/wp-

content/uploads/2012/09/DL_211.pdf>
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La Fiscalia Nacional Econdmica (FNE)' es la agencia nacional encargada de velar por la

libre competencia. Como tal, debe defendery promoverla competencia en todos los
mercados o sectores productivos de la economia chilena. EI D.L N° 211, establece que la
FNE es un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
independiente de todo organismo o servicio. Se encuentra sometida a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. La
direccion del servicio corresponde al Fiscal Nacional Econdmico, quien ejerce tanto la
jefatura superior como la representacion judicial y extrajudicial de la FNE. En especifico en
relacion con los medios de comunicacion, el Articulo 38° de la Ley N° 19.733 sobre libertad
de prensa, exige que “Cualquier hecho o acto relevante relativo a la modificacion o cambio
en la propiedad de un medio de comunicacion social, debera ser informado a la Fiscalia
Nacional Econémica, dentro de treinta dias de ejecutado. Con todo, tratandose de medios de
comunicacion social sujetos al sistema de concesion otorgada por el Estado, el hecho o acto
relevante debera contar, previo a su perfeccionamiento, con informe de la Fiscalia Nacional
Econémica referido a su efecto sobre la competencia, la que debera emitirlo dentro de los
treinta dias siguientes a la recepcion de los antecedentes. En caso que el informe sea
desfavorable, el Fiscal Nacional Econémico debera comunicarlo al Tribunal para efectos de
lo dispuesto en el Articulo 31 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion. De no evacuarse el informe dentro del referido plazo,
se entendera que no amerita objecion alguna por parte de la Fiscalia.” EL listado de esos
informes (respecto prensa escrita, radio y televisién) puede ser consultado en el sitio web'®
de la Fiscalia Nacional Econdmica.

Por su parte, en la misma Ley N° 19.733, en su Articulo 9°, requiere que “Las concesiones
para radiodifusion sonora de libre recepcion solicitadas por personas juridicas con
participacion de capital extranjero superior al diez por ciento, solo podran otorgarse si se
acredita, previamente, que en su pais de origen se otorga a los chilenos derechos y
obligaciones similares a las condiciones de que gozaran estos solicitantes en Chile. Igual
exigencia debera cumplirse para adquirir una concesion ya existente. La infraccion al
cumplimiento de esta condicion significara la caducidad de pleno derecho de la concesion”.
Por otro lado, el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia’™® (TDLC), es un 6rgano
jurisdiccional especial e independiente, sujeto a la superintendencia directiva, correccional y
econdmica de la Corte Suprema, y cuya funcién es prevenir, corregir y sancionar los
atentados a la libre competencia (art. 3° D.L. N° 211).

Fiscalizacion

Son La Fiscalia Nacional Econdémica y el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, a

154 FISCALIA NACIONAL ECONOMICA <http://www.fne.cl/>

1% FISCALIA NACIONAL ECONOMICA. Ley de prensa <http://www.fne.gob.cl/defensa-de-la-libre-
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quienes, junto con los tribunales de Justicia, les corresponde velar por la libre competencia.

Radio y TV digital
Situacion actual TV digital

Chile ha elegido la norma técnica ISDB-T con el sistema de compresion MPEG-4, norma
Japonesa/Brasilefia (Aprobado por el Decreto Supremo N°136'" de 2009), luego de una
serie de pruebas técnicas y practicas de su utilizacion. De los fundamentos de la norma,
indica que 3 fueron los criterios tomados en consideracion para elegir por esa norma: 1)
calidad de la recepcién televisiva 2) Variedad de las prestaciones tecnoldgicas y 3) los
precios que deberian enfrentar los usuarios. Fue también considerado el hecho de que la
norma técnica incorpora como elemento propio de su sistema de transmision, la emision de
una sefal dirigida a equipos celulares.

Por otra parte, el referido decreto establece en sus Articulos transitorios un periodo de
exposicion publica abierta de seis meses renovables por una sola vez desde la publicacién
del Decreto en el Diario Oficial, plazo durante el cual se pueden realizar transmisiones
demostrativas. Por otra parte, mientras no entren en vigencia las modificaciones al Plan de
Radiodifusién Televisiva, no se asignaran frecuencias para estaciones de radiodifusion
televisiva digital. Por el momento, la television digital se encuentra en etapa de prueba.

El marco regulatorio en vigencia a la fecha en relaciéon con plan de television digital, se
encuentra en las siguientes disposiciones:
Resolucién Exenta N° 7219, Fija norma técnica que establece las especificaciones
técnicas minimas que deberan cumplir los receptores de Television Digital Terrestre.®
Decreto N° 264, Fija normas complementarias al Decreto Supremo numero 136 de 14
de septiembre de 2009."%°
Resolucion Exenta N° 7316, Modifica Resolucidon Exenta N° 7219 de 2009, de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones.'®
Decreto N° 227, Fija norma complementaria a los Decretos 136 de 2009 y 264 de
2010, ambos del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.®’
Oficio Circular N° 99, Informa respecto de nuevo periodo anual, de exposiciéon publica
y abierta para efectuar transmisiones demostrativas y experimentales del Servicio de
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Radiodifusion Televisiva de Libre Recepcidn con Tecnologia Digital.'®?

Oficio Circular N° 100, Informa respecto de nuevo periodo anual, de exposicidon
publica y abierta para efectuar transmisiones demostrativas y experimentales del Servicio
de Radiodifusion Televisiva de Libre Recepcion con Tecnologia Digital.’®

Oficio Circular N° 29, Informa respecto del procedimiento para obtener permisos
provisorios para efectuar transmisiones demostrativas y/o experimentales del Servicio de
Radiodifusion Televisiva de Libre Recepcidn con Tecnologia Digital.'®*

Oficio Circular N° 103, Convoca al Primer Llamado del Proyecto de Exposicién Publica
y Abierta para Efectuar Transmisiones Demostrativas y Experimentales del Servicio de
Radiodifusion Televisiva de Libre Recepcidn con Tecnologia Digital.'®®

Decreto N° 127, Fija norma complementaria a los Decretos 136 de 2009, 264 de 2010
y 227 de 2011, todos ellos del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.'®

Resolucién Exenta N° 4792, Suspende los efectos del Oficio Circular N° 103, de 02 de
agosto de 2012, de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, en tanto no se emita
pronunciamiento definitivo por parte de la Contraloria General de la Republica.'®’

Por otra parte, aun se encuentra en tramitacion el proyecto de ley por mensaje presidencial
boletin N° 6190-19'%(fecha de ingreso 6 de noviembre de 2008), que “Permite la
introduccidon de la Television Digital Terrestre”, que se encuentra actualmente en segundo
tramite constitucional en el Senado.

La coordinacion del proceso es coordinado desde el Poder Ejecutivo mediante el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, la Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL) y
la Secretaria General de Gobierno (SEGEGOB). Por su parte, durante la discusion
parlamentaria del proyecto que establece la introduccion de la Television Digital han tenido
participacion como invitados a las comisiones expertos representantes de medios de
comunicacion y organizaciones de la sociedad civil como FUCATEL, ARCATEL (Asociacion
Regional de Canales de Televisién) y voceros de la Plataforma Digital CiudadaniaTV'®, que
agrupa a 23 organizaciones de la sociedad civil relacionados con las telecomunicaciones.

Como se desprende del Decreto Supremo que determina la norma técnica a utilizar por
Chile, han tenido participaciones representantes de fabricacién de equipos, universidades,
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concesionarias televisivas y representantes de los estandares internacionales en la materia.

La ciudadania organizada ha realizado una serie de alcances a la propuesta parlamentaria
de introduccion de la television digital, que se encuentra centralizada en la propuesta de la
Mesa de Ciudadania y TV'’°. Asimismo, para tener una visidn actualizada del debate
parlamentario, se encuentra disponible el informe Diagnéstico #TVDigitalChile: Ni

sustentabilidad del disefio industrial ni resguardo del interés publico'"".

Situacion actual radio digital

Durante el afo 2013 Chile debiera definir la norma de radio digital. De acuerdo a
declaraciones del Subsecretario de Telecomunicacionesm, a octubre de 2012 se
encontraban en etapa de realizacion de los estudios para definir aquellas que fueran mas
convenientes para el pais. En el mismo sentido, indicd el Subsecretario que se esperan las
primeras transmisiones para el segundo semestre del 2013. Por otra parte, se ha precisado
que se elegiria aquella norma que segun la experiencia comparada pudiera ser adoptada
masivamente.

Regulacién contenidos
La legislacion sobre radio y television incluye regulacidon de contenidos:
Derecho de las personas

En televisidon se establecen Normas para el Acceso de la Poblacion con Discapacidad
Auditiva a la Informacion Proporcionada por los Servicios de Radiodifusion Televisiva.

Por otra parte, segun lo dispuesto en el Articulo 19° N° 12 de la Constitucion Politica de la
Republica, en los Articulos 1°, 33° y 34° de la Ley 18.838 y en los Articulos 19° y 1°
transitorio de la Ley 19.284, el Consejo Nacional de Television acuerda dictar las siguientes
normas referentes a la puesta en aplicacion de mecanismos de comunicacion audiovisual

que proporcionen informacién a la poblacion con discapacidad auditiva’”.

-Normas Generales sobre Contenidos de las Emisiones de Television (Publicadas
en el Diario Oficial del 20 de agosto de 1993).
-Normas Especiales sobre Contenidos de las Emisiones de Television (Publicadas

170 MESA DE CIUDADANIA Y TELEVISION DIGITAL <http:/www.ciudadaniatv.cl/que-proponemos/>

17 Séaez B., Chiara y Mondria, Jaime, Diagndstico #TVDigitalChile: Ni Sustentabilidad Del Disefio Industrial

Ni Resguardo Del Interés Publico <http.//www.ciudadaniatv.cl/wp-content/uploads/2013/02/ArticuloFESVF310113.pdf>
[31 de enero de 2013]
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en el Diario Oficial del 20 de agosto de 1993).

En el caso de la radiodifusion sonora ;/ restricciones sobre la programaciodn se puede ver que en
el caso de las radios comunitarias’ 4, estas no pueden hacer menciones comerciales a
servicios de la zona (que deben ser un saludo o agradecimiento a la entidad, indicando s6lo
su nombre y direccion), para financiar las operaciones de la radio. Si se cobra por publicidad,
la concesionaria debe haber hecho inicio de actividades ante el Servicio de Impuestos
Internos y pagar los impuestos correspondientes. No pueden ademas emitir propaganda
politica o electoral.

Por otra parte, tras una sentencia de la Corte Suprema'”®, el Consejo Nacional de Televisién
puede aplicar sanciones'’® a las empresas de TV satelital, cuando estas infringen las
normas relacionadas con el horario de proteccion del menor.

Ademas, en relacidn con la publicidad, existen medidas de autorregulacion del sector ya sea
a través de Codigo de Etica'”” en el sector de radiodifusion sonora, propuesto por la
Asociacién Nacional de Radiodifusores de Chile y los Cédigos chileno de Etica publicitaria’”®
y el Reglamento de p:/www.archi.cinuevo/images/eyis/ . Como institucion se ha creado el Consejo de
Autorregulacién y Etica publicitaria'® (CONAR), el cual tiene potestades de autorregulacion
proponiendo recomendaciones y acuerdos, difundiendo y velando por el cumplimiento de los
principios y normas del codigo de ética y sancionando en los casos que corresponda.

Produccion nacional

Para el caso de la television, el Consejo Nacional de Television fija las normas sobre la

obligacion de las concesionarias de radiodifusion televisiva de libre recepcion de trasmitir un

minimo de programas culturales a la semana'®’.
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Informativos y periodisticos

Existe regulacion en relacidn con la directiva sobre Pluralismo en Television para el Periodo
de Eleccién Presidencial. Sin perjuicio de sus facultades de emitir otras directivas que
resguarden el principio del pluralismo en diversas materias y teniendo en consideracion lo
dispuesto en los Articulos 1° y 14° de la Ley 18.838, modificada por la Ley 19.131, el Consejo
Nacional de Television ha elaborado la “Directiva relativa al pluralismo e television para el
periodo de eleccidn presidencial”’, destinada a servir de orientacion para el debido respeto al
principio de pluralismo al que todos los canales de televisidn estan obligados. Las elecciones
presidenciales son un acontecimiento publico, del mayor interés nacional, de alli que las
concesionarias de television abierta emitan habitualmente a través de sus noticieros y de
toda su programaciéon informaciones, opiniones y comentaros relativos a la campafa y al
proceso electoral.

Norma Especial en Relacion a la Transmision de Encuestas'® y de Estimaciones o
Proyecciones de Resultados Electorales por los Servicios de Television durante los dias de
Plebiscitos o Elecciones conforme a lo dispuesto en la Ley N° 18.700.

Otras normas que regulan contenidos

Existe una serie de normas acerca de las industrias de las telecomunicaciones y publicidad
gue son interesantes mencionar:

- Ley N° 20.606, sobre composicion nutricional de los alimentos y su publicidad
Articulo 7°.- La publicidad de los productos descritos en el Articulo 5°, no podra ser dirigido a
ninos menores de catorce afnos.

Para los efectos de esta ley se entendera por publicidad toda forma de promocion,
comunicacion, recomendacion, propaganda, informacion o accion destinada a promover el
consumo de un determinado producto.

Articulo 8°.- La promocion de los alimentos sefialados en el Articulo 5° no podra realizarse
utilizando ganchos comerciales no relacionados con la promocion propia del producto,
cuando esté dirigida a menores de catorce afnos.

- Ley N° 20.105. Modifica la ley n°® 19.419, en materias relativas a la publicidad y el
consumo del tabaco
"Articulo 1°.- Introduzcanse las siguientes modificaciones a la ley N° 19.419:
1) Intercalese, a continuacion del Articulo 1°, el siguiente Articulo nuevo:
"Articulo 2°.- Para todos los efectos legales se entendera por:
a) Publicidad del tabaco: Toda forma de promocion, comunicacion, recomendacion,
propaganda, informacion o accioén con el fin o el efecto de promover un producto hecho con
tabaco o el consumo de tabaco;
b) Industria tabacalera: Comprende a fabricantes, distribuidores mayoristas e importadores

182 . . o . . .
Norma Especial en Relacion a la Transmisiéon de Encuestas y de Estimaciones o Proyecciones de

Resultados Electorales por los Servicios de Televisién durante los dias de Plebiscitos o Elecciones conforme a
lo dispuesto en la Ley N° 18.700.
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de productos hechos con tabaco;

c) Productos hechos con tabaco: Cualquier producto que contenga o sea preparado
totalmente o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco;

d) Aditivo: Cualquier sustancia, con excepcion de las hojas de tabaco u otra parte natural o
no procesada de la planta de tabaco, utilizada en la preparacion de un producto de tabaco y
que esté presente en el producto final, aun cuando se hubiere alterado su forma, incluidos
papel, filtros, impresos y adhesivos.".

2) Sustituyese el Articulo 2°, que pasa a ser Articulo 3°, por el siguiente:

"Articulo 3°.- Se prohibe la publicidad del tabaco o de elementos de la marca relacionados
con dicho producto, salvo al interior de los lugares de venta. Al exterior de dichos lugares
s6lo se podra comunicar al publico la venta de productos hechos con tabaco mediante avisos
disefiados por el Ministerio de Salud y establecidos por decreto supremo.

Se prohibe, asimismo, la publicidad en las sefales internacionales de los medios de
comunicacion chilenos o de paginas de internet cuyos dominios correspondan a la
terminacion "punto cl".
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5. Regulacion de medios en Colombia

Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP)
Director Ejecutivo: Andrés Morales
Responsable Area Acceso a la Informacién: Emmanuel Vargas

Marco regulatorio actual

La Constitucion de 1991 establece en su Articulo 75 garantias para el uso del espectro
electromagnético y dice que “Se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su
uso en los términos que fije la ley. Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia,
el Estado intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso
del espectro electromagnético.”

La ley 1341 de 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones” es la norma
que unifica todo lo que existia previamente con relacion a la regulacion de radiodifusion,
especialmente en su Capitulo VIII.

Esta ley derog6 varias normas que existian antes y que se encuentran relacionadas en el
Articulo 73 de la citada ley, a saber: “la Ley 74 de 1966, la Ley 51 de 1984, la Ley 72 de
1989, el Decreto-ley 1900 de 1990, la Ley 1065 de 2006, la Ley 37 de 1993, lo pertinente de
los Articulos 33, 34, 35y 38 de la Ley 80 de 1993, la Ley 422 de 1998, la Ley 555 de 2000, el
Articulo 11 de la Ley 533 de 1999 y el Articulo 6° de la ley 781 de 2002”

Ademas de dicha ley, las siguientes normas que por jerarquia regulan la radiodifusion son el
decreto 195 del 31 de enero de 2005, el decreto 4550 del 9 de noviembre de 2009 y el
decreto 4995 de 2009. A nivel reglamentario se tienen las Resoluciones 1645 de 2005, 415
de 2010, 2989 de 2011, 3120 de 2011 y 530 de 2011, todas estas expedidas por el Ministerio
de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones-MINTICS.

Proyectos de ley
El proyecto de ley mas reciente con relacién a la regulacion de radiodifusion fue el 83 de
2012, que fue presentado por el Senador Liberal Juan Manuel Galan Pachén. La propuesta

fue retirada y no tuvo ningun debate. En algunos espacios de opinion se habia cuestionado si
lo que se presentaba a debate realmente serviria para fomentar la radio comunitaria.

Acceso a frecuencias

79



Procedimientos autorizacion y renovacion

De acuerdo al Articulo 45 de la resolucion 415 de 2010 del MINTICS, el procedimiento para
otorgar concesiones del servicio de Radiodifusion Sonora en gestién indirecta para
radiodifusién comercial es el de seleccion objetiva del Estatuto de Contratacion.

Este procedimiento de acuerdo al Articulo 5 de la ley 1150 de 2007 es aquel en el cual “la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca,
sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.” Como oferta mas favorable se debe entender la que sea mas
ventajosa de acuerdo a estas evaluaciones: “a) La ponderacion de los elementos de calidad
y precio soportados en puntajes o formulas sefaladas en el pliego de condiciones; o b) La
ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio para la entidad.”

Una vez hecha la adjudicaciéon por medio del proceso de seleccion objetiva, la citada
resolucion 415 establece que el escogido debe presentar en un término de seis meses la
siguiente documentacion:

“1. Estudio técnico de conformidad con lo establecido en el correspondiente Plan Técnico
Nacional de Radiodifusion Sonora.

2. Concepto favorable de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil respecto a
la ubicacion y altura de la antena e iluminacion y sefalizacion de la torre.

3. Certificado de planeacion municipal con respecto a la ubicacién del sistema irradiante.”

En un plazo de 3 meses posteriores a la presentacion de dicha documentacién, el Ministerio
de TICS debera evaluar que lo presentado cumpla con los requisitos establecidos. Después
de esto, el adjudicatario sera notificado de la aprobaciéon para que en un plazo de 30 dias
acredite el pago de derechos que se disponga. Pasados 30 dias de esto, el Ministerio debera
otorgar la concesion a través de un contrato para la prestacion del servicio.

Las causales de terminacion de la concesion estan establecidas en el Articulo 11 de la citada
resolucion 415 y son: por renuncia voluntaria del proveedor, cuando este no haya solicitado
la prérroga en los términos de la resolucidon o cuando condiciones técnicas o juridicas
impiden a que haya continuidad, por muerte o incapacidad cuando es persona natural o
liquidacion en caso de una persona juridica, cuando se requiera por las exigencias del
Servicio de Radiodifusién Sonora o por la situacion de orden publico, o por cancelacion de la
concesion tal y como establece el literal e de dicho Articulo “El titular de una concesion que
hubiere dado lugar a la declaratoria de la caducidad del contrato o a la cancelacion de la
licencia, no podra ser proveedor del servicio en la misma sede en la que se le otorgo la
concesion, por el término de cinco (5) anos, contados a partir de la fecha de ejecutoria del
respectivo acto”. Con caducidad se refiere a una sancién establecida en el Estatuto de
Contratacion Publica que se da cuando el contratista tiene un incumplimiento de sus
obligaciones que afecten de manera grave y directa la ejecucion del contrato y que evidencie
que este se paralice.
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En el caso de la television, la ley 182 de 1995 establece en su Articulo 48 que “La
escogencia de los operadores zonales, se hara siempre y sin ninguna excepcion por el
procedimiento de licitacion publica. La adjudicacion se hara en audiencia publica. De ninguna
manera la concesion se hara por subasta publica.”. Valga aclararse que con “canales
zonales” la ley 335 de 1996 indica que se hace referencia a canales nacionales de operacién
privada.

Organismo de aplicacion y fiscalizacion

De acuerdo a la forma en que esta formulada la Ley 1341 del 2009, las entidades
encargadas de aplicar y fiscalizar la regulacion sobre radiodifusién son dependientes del
gobierno. La principal entidad es el MINTICS y las demas autoridades son adscritas a este.
Dentro del trabajo de la FLIP no se han documentado casos que den cuenta de limitaciones
o ventajas de la actuacion de estas entidades.

El MINTICS tiene dentro de sus funciones, segun el numeral 5 del Articulo 17 de la ley 1341
de 2009 la de “definir la politica y ejercer la gestion, planeacion y administracion del espectro
radioeléctrico y de los servicios postales y relacionados, con excepcion de lo dispuesto en
Articulo 76 de la Constitucion Politica.” Y segun el literal ¢ del numeral 19 del Articulo 18 de
la citada ley, la expedicidn de “reglamentos, condiciones y requisitos para el otorgamiento de
licencias, permisos y registros para el uso o explotacion de los derechos del Estado sobre el
espectro radioeléctrico y los servicios del sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.”

Por su parte, la Comision de Regulacion de Comunicaciones, Unidad Administrativa
Especial, que tiene independencia administrativa y técnica y que se encuentra adscrita al
MINTICS, de acuerdo al Articulo 19 de la citada ley tiene la funcion de “promover la
competencia, evitar el abuso de posicion dominante y regular los mercados de las redes y los
servicios de comunicaciones; con el fin que la prestacion de los servicios sea
econdmicamente eficiente, y refleje altos niveles de calidad.” Y ademas, segun el numeral 4
del Articulo 22 de la misma norma, la de “regular el acceso y uso de todas las redes y el
acceso a los mercados de los servicios de telecomunicaciones, con excepcion de las redes
destinadas principalmente para servicios de television radiodifundida y radiodifusion sonora,
hacia una regulacién por mercados.”(El aparte subrayado fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional).

Por su parte, la Agencia Nacional del Espectro-ANE, entidad adscrita también al MINTICS,
con autonomia técnica, administrativa y financiera tiene funciones técnicas con respecto a la
administracion y vigilancia del espectro electromagnético.

Medios comunitarios

Situacién actual
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De acuerdo a las cifras del MINTICS, existen 685 emisoras de Radio Comunitaria. No se
tiene un registro ni un estimado de cuantas mas hay por fuera de este registro oficial.

Legislacion

El paragrafo 2 del Articulo 57 de la ley 1341 de 2009, modificado por la Ley 1450 de 2011 da
reconocimiento legal a los medios comunitarios estableciendo que “el servicio comunitario de
radiodifusién sonora sera un servicio de telecomunicaciones, otorgado mediante licencia y
proceso de seleccidon objetiva, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas,
sociales y técnicas que disponga el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. Los organismos y entidades del Sector Publico incluiran, dentro de sus
estrategias de comunicacion integral de sus diferentes campanas de divulgacion publicas de
interés y contenido social, a las emisoras comunitarias como plataformas locales de difusion.”

El servicio de Radiodifusion, de acuerdo a la Resolucion 415 de 2010 es un “servicio publico
participativo y pluralista, orientado a satisfacer necesidades de comunicacion en el municipio
o area objeto de cubrimiento; a facilitar el ejercicio del derecho a la informacién y la
participacion de sus habitantes, a través de programas radiales realizados por distintos,
sectores del municipio, de manera que promueva el desarrollo social, la convivencia pacifica,
los valores democraticos, la construccion de ciudadania y el fortalecimiento de las
identidades culturales y sociales.”

Acceso y condiciones de uso

Para el otorgamiento de los espacios de radios comunitarias también se aplica el
procedimiento de seleccion objetiva a través de una convocatoria publica en la que, segun el
Articulo 89 de la citada resolucion 415, el MINTICS deben propender “porque los municipios
carentes del servicio, las comunidades residentes en areas urbanas y rurales marginales o
de frontera, las etnias culturales y en general los sectores mas débiles o minoritarios de la
sociedad accedan al Servicio Comunitario de Radiodifusién Sonora, a fin de propiciar su
desarrollo, la expresion de su cultura y su integracién a la vida nacional.” No tienen
restricciones para la pauta publicitaria, pero no podran transmitirse ningun tipo de
publicidades o contenidos de proselitismo politico. No obstante, en la normatividad revisada
no se encuentra restriccién alguna para la transmision de expresiones e informaciones de
caracter politico. Ademas, no se encuentra que haya reserva de frecuencias del espectro
electromagnético para las radios comunitarias.

Con respecto a la television comunitaria, el Articulo 24 de la ley 335 de 1996 reconoce a la
television comunitaria como una de las categorias de television en razén de su nivel de
cubrimiento territorial. Con respecto al acceso a estos canales, la misma ley establece en su
Articulo 47 que se debe acudir al procedimiento de licitacion y audiencia publica.

Medios publicos

Situacién actual
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En Colombia, actualmente, segun datos del MINTICS existen 162 emisoras de interés
publico, lo que representa menos de la mitad de emisoras comerciales (660) y comunitarias
(685). De acuerdo a datos de la Agencia Nacional de Televisién, hay 8 canales de television
publica nacionales, 2 privados y 764 comunitarios.

Diseno institucional

Los canales publicos nacionales de television y radio son administrados por Radio Television
Nacional de Colombia, entidad publica adscrita al MINTICS. A nivel regional se establecen
dos cosas importantes: El numeral 2 del Articulo 37 de la ley 52 establece que la televisidon
regional sera reserva del Estado y el Articulo 7 de la ley 335 de 1996 establece que “Santa
Fe de Bogota, D. C., tendra Canal Regional y podra asociarse con Cundinamarca y los
nuevos Departamentos. San Andrés y Providencia podra tener un Canal Regional”. La
eleccion de sus directivos se hace por parte de las entidades a las que se encuentran
adscritas.

Objetivos y caracteristicas

Con respecto a la radio de interés publico, el literal b del Articulo 8 de la resolucion 415 de
2010 establece que esta es aquella cuya “programacion se orienta, a satisfacer necesidades
de comunicacién del Estado con los ciudadanos y comunidades, la defensa de los derechos
constitucionales, la proteccion del patrimonio cultural y natural de la nacién, a fin de procurar
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, sin animo de
lucro, a cargo y bajo la titularidad del Estado.”

Estas emisoras estan clasificadas en las siguientes categorias: Emisoras de la Radio Publica
Nacional de Colombia, de la Fuerza Publica, Territoriales, Educativas, Educativas
Universitarias, y para atencién y prevencion de desastres. Con respecto a su programacion,
el Articulo 30 de la citada resolucion establece que podran transmitirse eventos recreativos,
deportivos, culturales y académicos de interés social, al igual que programas informativos
directamente relacionados con los fines del servicio, “, con el fin de exaltar el respeto por lo
publico y los derechos ciudadanos.”

Ademas de esto, la radio publica tiene, de acuerdo al Articulo 60 de dicha resolucion
“proposito satisfacer necesidades de comunicacion del Estado con los ciudadanos y
comunidades”. Los fines que se establecen son varios: fortalecimiento del patrimonio cultural
y nacional, difusiéon de la cultura, ciencia y fomento de la productividad del pais, valores
civicos, cultura democratica, identidad e idiosincrasia nacional. Ademas difundir los valores y
simbolos patrios, contribuir a la defensa de la soberania, de las instituciones democraticas,
asegurar la convivencia pacifica y brindar apoyo en la prevencién, atencion y recuperacion
de emergencias y desastres.” Con respecto a la independencia de estas emisoras se ve que
estas no podran transmitir ningun tipo de programa, publicidad o propaganda con fines
politicos y de proselitismo. No obstante, dentro de estos fines no se ve muy claro la
obligacion de ser independientes del gobierno de turno.
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Por su parte, el literal b del Articulo 21 de la ley 182 de 1995 tiene la definicion de television
de interés publico, social, educativo y cultural como aquel que tiene programacion orientada
a satisfacer necesidades educativas y culturales del publico. Se ha visto que, por lo general,
los canales publicos regionales tienen una tendencia a estar enmarcados en las politicas del
gobierno local.

Acceso y condiciones de uso

Dentro de la normatividad analizada no se encontré algun tipo de reserva de espectro
electromagnético para este tipo de medios. No obstante, el mencionado literal b del Articulo
21 de la ley 182 de 1995 menciona que “en todo caso, el Estado colombiano conservara la
explotacion de al menos un canal de cobertura nacional de televisién de interés publico,
social, educativo y cultural.”

Concentracion en la propiedad y control de los medios
Situacién actual

En Colombia no se ha declarado oficialmente que existen monopolios u oligopolios en los
medios de comunicacion. No obstante, hay grupos empresariales que son duefios de varios
medios dentro de los que se incluyen impresos, radiales y de television y que suelen ser los
de mayor impacto.

Legislacion

El titulo IV de la Ley 182 establece el régimen para evitar las practicas monopolisticas en la
television y ademas establece la limitacion de que en ninguna concesion se podra tener una
participacion de mas del 40% de capital extranjero. Por su parte, la resolucion 415 de 2010
de MINTICS establece normas para limitar el crecimiento desmedido de las cadenas
radiales.

Fiscalizacion
La entidad que se encarga principalmente de la aplicacion de estas normas es el MINTICS y
la Superintendencia de Industria y Comercio tiene cierto alcance.
Radio y TV digital
Situacion actual tv digital
La entidad encargada de la transicion a la television digital es la Agencia Nacional de
Television, que establecidé en el acuerdo 8 de 2010 el estandar DVB- T con un plazo al 31 de

diciembre de 2019. Segun el informe Maping Digital Media: Colombia, la ciudadania ha
tenido poco conocimiento sobre la transicion a la television digital, pese a que parece haber
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un gran interés del gobierno en la implementacion de este sistema, a tal punto que ha
asegurado la inversion de 129 millones de USD para esto.

Situacion actual radio digital

Con respecto a la radio digital, el Ministerio de TICS adelanté en 2009 una investigacion con
el Centro de Investigacion de las Telecomunicaciones un “Estudio Y Analisis Para La
Implementaciéon De La Radiodifusion Digital En Colombia”. Ademas de esto, Radio Televisiéon
Nacional de Colombia implementé un canal digital para la Radio Nacional de Colombia, para
el que se requiere el uso del decodificador DVB-TMPEG-4, su campo de accion se limita, por
ahora, al norte y occidente de Bogota.

En el estudio “Periodismo Digital en Colombia” hecho por Consejo de Redaccién en 2010 con
el fin de hacer un mapeo de los medios digitales del pais, se llegé a la conclusién de que “la
variedad de los medios digitales es multiple: mayoritariamente, las propuestas digitales son
versiones migradas de la radio (144 medios); entre ellas, aparecen decenas de radios
comunitarias que de forma muy basica cuelgan su senal en la web; luego, se encuentran 134
medios que son versiones digitales de medios impresos. En tercer lugar, con 88 propuestas
identificadas, estan los medios totalmente originales para la web. Finalmente, aparecen 25
medios migrados de la television, una cifra muy baja si se tiene en cuenta la cantidad de
canales que hay en las regiones y lo atractivas que son las propuestas de video en la
web.”(Resaltado por fuera de texto).

Regulacién de contenidos
La legislacion sobre radio y television incluye regulacidon de contenidos:

En Colombia no existe mucha legislacion relacionada con la regulacién de contenidos. Con
respecto a la television, la Agencia Nacional de Television tiene algunas funciones “con
miras a promover su calidad, garantizar el cumplimiento de los fines y principios que rigen el
servicio publico de television, protegen a la familia, a los grupos vulnerables de la poblacion,
en especial los nifios y jovenes, para garantizar su desarrollo arménico e integral y fomentar
la produccién colombiana.”, de acuerdo con la Ley 182 de 1995.

Por otro lado, el Articulo 4 de la ley 680 de 2001 establece que las franjas de television
deberan estar organizadas de la siguiente forma:

“a) Canales nacionales

De las 19:00 horas a las 22:30 horas (triple A), el 70% de la programacion sera produccion
nacional.

De las 22:30 horas a las 24:00 horas, el 50% de la programacion sera de produccion
nacional.

De las 00:00 horas a las 10:00 horas, el 100% de la programacion sera libre.

De las 10:00 horas a las 19:00 horas el 50% sera programacion de produccion nacional.
Paragrafo. En sabados, domingos y festivos el porcentaje de produccién nacional sera
minimo del 50% en horario triple A;
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b) Canales regionales y estaciones locales.
En los canales regionales y estaciones locales, la emision de programacion de produccion
nacional debera ser el 50% de la programacién total.”
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6. Regulacion de medios en Costa Rica

Instituto de Prensa y Libertad de Expresion (IPLEX)

Presidente: Alejandro Delgado Faith

Secretario: Raul Silesky

Colaboradora: Hannia Vega

(Viceministra de telecomunicaciones del Gob. de Costa Rica, Octubre 2008/Junio 2012)

Marco regulatorio actual

Normativa vigente:
Ley General de Telecomunicaciones junio 2008
Ley de modernizaciones y creaciéon de instituciones: ICE, Rectoria de
Telecomunicaciones y Superintendencia de Telecomunicaciones
Reglamento de Radiocomunicaciones (Decreto Ejecutivo N°31608-G del 24 de
junio del 2004)
Plan Nacional de Frecuencias, 2010

Antecedentes:
: Ley de Radio N°1758 del 19 de junio de 1954.
Reglamento de Estaciones Inalambricas (1956).
Reglamento para la Operacion de Radiodifusoras de Television (1958).
Reglamento a la Ley 5514 de 1974 (1981).
Reglamento del Servicio de Radiodifusion en Ultra Alta Frecuencia (1989) y sus
reformas.’®

Acceso a frecuencias
Procedimientos autorizacion y renovacion

Servicios de radiodifusion y television (Articulo. 29 de la LGT)
Por sus aspectos informativos, culturales y recreativos, constituye una actividad
privada de interés publico.
El otorgamiento de concesiones y la prestacion de los servicios, se rige por la Ley de
radio.
Las redes que sirvan de soporte a los servicios de radiodifusion y television, quedan
sujetas a lo dispuesto en materia de planificacion, administracion y control del espectro

183 NORMATIVA RADIODIFUSION. http://telecom.go.cr/index.php/en-contacto-con-el-usuario/normas-aplicables
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radioeléctrico, acceso e interconexidn y al régimen sectorial de competencia previsto en la
LGT.

Cuando los proveedores de servicios de radiodifusion y televisidbn se encuentren
habilitados tecnoldégicamente para prestar servicios de telecomunicaciones por medio de
sus redes, deberan sujetarse a las regulaciones previstas en la LGT.

Organismo de aplicacion y fiscalizacion

a.- La Rectoria en materia de radio difusion
* Desarrollar la transicion a la television y radio digital.
 Instruir a la Sutel™® para preparar los concursos de nuevas concesiones y
recomendarle al Ejecutivo el otorgamiento de éstas.
» Adecuar titulos habilitantes. Transitorios Ill y IV de la LGT.
» Autorizacion de anuncios comerciales de cine, radio y television. (Articulo. 11 de la
Ley de Radio N° 1758. y Articulo.17 del R N° 34997-MINAET).
* Monitorear los canales de television a fin de corroborar que los anuncios que se
difunden estén debidamente autorizados (Articulo.18 R N° 34997-MINAET).
» Llevar el registro de locutores y de los anuncios comerciales autorizados.
» Confeccionar los enteros a favor del Estado para el pago de impuestos de los
concesionarios del servicio de radiodifusién sonora y televisiva (Articulo.18 de la Ley
Radio).
b.- Funciones de la Sutel (6rgano regulador) en Materia de Radio Difusiéon (Articulo.
60y 73 LFM)

» Velar por que los recursos escasos se administren de manera eficiente, oportuna,
transparente y no discriminatoria, de manera tal que tengan acceso a ellos todos los
operadores y proveedores de redes y servicios publicos de telecomunicaciones.

» Administrar y controlar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, las emisiones
radioeléctricas, asi como la inspeccion, deteccion, identificacion y eliminaciéon de
interferencias perjudiciales.

« Conocer y sancionar las infracciones administrativas en que incurran los operadores
de redes y los proveedores de servicios de telecomunicaciones; asi como establecer la
responsabilidad civil de sus funcionarios.

» Otorgar las autorizaciones, rendir los dictamenes técnicos al Poder Ejecutivo, para el
otorgamiento, la cesion, la prorroga, la caducidad y la extincidn de las concesiones y los
permisos

» Crear el Registro Nacional de Telecomunicaciones, garantizando la disposicion al
publico de la informacion.

» Ordenar la no utilizacion o el retiro de equipos, sistemas y aparatos terminales que
causen interferencia o que dafen la integridad y calidad de las redes y los servicios, asi
como la seguridad de los usuarios y el equilibrio ambiental.

« Homologar los contratos de adhesion entre proveedores y abonados, segun las
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competencias establecidas por ley.

» Informar al ministro rector de Telecomunicaciones, en lo que corresponda, de
presuntas violaciones a la legislacion ambiental vigente, por parte de los operadores y
proveedores de los servicios de telecomunicaciones

Medios comunitarios

Los medios comunitarios no estan reconocidos legalmente. Lo Unico que se regula es la
declaratoria de interés publico de toda la radiodifusion y el convenio de creacién y apoyo
gubernamental a radioemisoras educativas ICER.

Medios publicos

Todas las radioemisoras, por sus aspectos informativos, culturales y recreativos, constituyen
una actividad privada de interés publico.

Por lo que desde el punto de vistas legal no hay trato diferenciado.

Existen medios publicos de tv y radio, a través de Canal 13 y Radio nacional. Ambos
dependen Jerarquicamente de un Presidente ejecutivo y junta directiva con autonomia
administrativa.

Los mismos se rigen por la ley del SINART.

Concentracion en la propiedad y control de los medios

Utilizacion de las frecuencias (Articulo.101 RLGT)
Las frecuencias destinadas al servicio de la radiodifusion sonora no podran ser
utilizadas como enlaces de ninguna clase.
Los concesionarios de frecuencias para el servicio de radiodifusién sonora se
sujetaran a lo establecido en el Reglamento al Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias y para cumplir con la cobertura que les corresponda, podran utilizar
uno o mas transmisores en la misma frecuencia para cubrir aquellas zonas no
abarcadas por la emisora matriz, pero todas las transmisiones se alimentaran
necesariamente con la misma programacion.
Las frecuencias otorgadas son para una zona de cobertura dada, que puede ser
regional o nacional, segun un estudio que realizara la SUTEL de acuerdo a los
medios técnicos de propagacion y a la sefial minima de proteccion establecida. Las
radiodifusoras que operan en la actualidad conforme a derecho, mantendran la
cobertura real de sus transmisiones. La SUTEL realizara mediciones periddicas de
intensidad de campo para su comprobacion.

Radio y TV digital
Situacion actual tv digital
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Desde la creacion de la television digital muchos han sido los paises que implementaron
planes de desarrollo y transicion a la misma. Cosa Rica no ha sido la excepcién y desde el
ano 2008 ha tomado cartas en el asunto por medio de la ley de Fortalecimiento y
Modernizacién de las Entidades Publicas de Telecomunicaciones N°8660 y el Plan Nacional
de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2009-2014 y finalmente el Decreto 36774 que
definié los objetivos a cumplir y fijo los plazos para el llamado “apagén analdgico” (15 de
Diciembre de 2017)'®.

El Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2009-2014, establece como una
de sus metas “Desarrollar la transicion de la Television y Radio de acceso libre o
convencional (Radiodifusion) a Digitales (conocida como TDT y RDT)”. Como primera accion
para el cumplimiento de dicha meta, el Poder Ejecutivo emiti6 el Decreto Ejecutivo No.
35657-MP-MINAET del 05 de noviembre del 2009, modificado mediante Decreto Ejecutivo N°
35771-MP-MINAET del 20 de enero de 2010, en el cual se crea: “La Comisién Especial Mixta
para analizar e informar al Poder Ejecutivo el posible estandar aplicable al pais e
implicaciones tecnolodgicas, industriales, comerciales y sociales de la transicion de la
television analdgica a la digital”.

Esta Comision culminé su labor con la emisién del “Informe Final de la Comision Mixta de TV
Digital sobre el estandar de Television Digital recomendable a Costa Rica”, el 29 de abril de
2010, donde recomienda la seleccion del estandar ISDB-Tb (Japon- Brasil).

En cumplimiento de dicho mandato, la Comision presenté al Ministro Rector el “Dictamen
para la Implementacién de la TV Digital en Costa Rica”, el cual plantea las lineas generales a
desarrollar en los ejes de Espectro Radioeléctrico, Social-Comercial y Contenidos e
Interactividad. ElI Poder Ejecutivo asumié las recomendaciones sefaladas en dicho
Dictamen, aprobado el 11 de noviembre 2010, sumando a Costa Rica al grupo de paises que
apoyan al ISDB-TB.

Regulacién contenidos
La legislacion se concentra en acceso a frecuencias y uso eficiente. En cuanto al contenido,

solo se regula en materia de proteccidn a la nifiez, la mujer y los horarios, con una instancia
separada de la rectoria denominada Oficina de Censura.

185 NORMATIVA TRANSICION TDT. <http://telecom.go.cr/index.php/television-digital/transicion-a-la-tdt>
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7. Regulacion de medios en Ecuador

Fundamedios
Director Ejecutivo: César Ricaurte
Director de Proyectos: Mauricio Alarcon Salvador

Marco regulatorio actual

En Ecuador, la legislacion vigente en materia de radio y televisidon se encuentra reunida
principalmente en normas constitucionales, en la Ley Especial de Telecomunicaciones, Ley
de Radiodifusion y Televisién, normas y decretos reglamentarios'®.

Es interesante destacar lo establecido en materia de regulaciéon de medios en la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, vigente desde el 20 de octubre de 2008.

El Articulo. 16, se refiere a “Comunicaciéon e Informacién” y establece en su inciso 2 que “El
acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion. 3. La creacion de medios
de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del

186 Ley Especial de Telecomunicaciones (Vigente desde el 10 de agosto de 1992; ultima reforma vigente

desde el 13 de octubre de 2011).

Reglamento a la Ley Especial de Telecomunicaciones (vigente desde el 4 de septiembre de 2001;
ultima reforma vigente desde el 13 de octubre de 2011).

Ley de Radiodifusion y Televisién (vigente desde el 18 de abril de 1975; ultima reforma vigente desde el
13 de octubre de 2011).

Reglamento a la Ley de Radiodifusion y Televisiéon (Vigente desde el 17 de enero de 1996; ultima
reforma vigente desde el 6 de mayo de 2008)

Plan Nacional de Frecuencias (Resolucion del Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL,;
ultima modificacion vigente desde el 15 de agosto de 2012).

Decreto Ejecutivo N°193 de 29 de diciembre de 2009.

Decreto Ejecutivo N°8 de 13 de agosto de 2009.

Resolucién del CONARTEL N° 796 “Concesiones para servicios de Radiodifusién y Televisién” (vigente
desde el 20 de noviembre de 1998).

Resolucién del CONATEL N°394 “Fondo para el Desarrollo de Telecomunicaciones Rurales” (Vigente
desde el 27 de octubre de 2002; ultima reforma vigente desde el 6 de marzo de 2002)

Reglamento De Concesion de Frecuencias de Radiodifusion y Television” (Vigente desde el 12 de mayo
de 2009; ultima reforma vigente desde el 22 de junio de 2012).

Resolucién de la SUPERTEL N° 26. “Instructivo Para el Procedimiento Administrativo Sancionador de la
SUPERTEL” (vigente desde el 14 de enero de 2013).

Resolucién del CONARTEL N°866 “Reglamento de Radiodifusion en Frecuencia Modulada Analégica”
(vigente desde 10 de mayo de 2000; ultima reforma 19 de diciembre de 2008)

Resolucién del CONATEL N° 223 “Titulos Habilitantes y Reversion de Frecuencias al Estado” (vigente
desde el 10 de diciembre de 2004).

Acuerdo Ministerial N°170 de 3 de agosto de 2011. Creacién del Comité Interinstitucional Técnico Para
la Introduccion del TDT.

Resolucién N°681-RTV-681-24-12 del CONATEL de 18 de octubre de 2012. Aprobacién del Plan
Maestro para la Transicién a la Television Digital Terrestre en el Ecuador.
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espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas. 4. El acceso y uso
de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que permitan la
inclusion de personas con discapacidad”.

Por otra parte el Articulo. 17, destaca el rol del Estado, estableciendo que “(e)l Estado
fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al efecto: 1. Garantizara la
asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las
frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y television
publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de
redes inalambricas, y precautelara que en su utilizacién prevalezca el interés colectivo. 2.
Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion
en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de
forma limitada. 3. No permitira el oligopolio 0 monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad
de los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias”.

Asimismo, el Articulo 261, establece que “(e) | Estado central tendra competencias exclusivas
sobre: 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”.

Por otra parte el texto constitucional establece en su Articulo. 313 que “(e) | Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y
eficiencia. (...) Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y
los demas que determine la ley”.

Aclara el Articulo. 314 del texto constitucional que “(e) | Estado sera responsable de la
provision de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los
demas que determine la ley”.

Asimismo, el Articulo. 380, describe las responsabilidades del Estado, entre las que incluye:
“6. Establecer incentivos y estimulos para que las personas, instituciones, empresas y
medios de comunicacién promuevan, apoyen, desarrollen y financien actividades culturales.
7. Garantizar la diversidad en la oferta cultural y promover la producciéon nacional de bienes
culturales, asi como su difusiéon masiva”.

Sobre el espectro radioeléctrico, el Articulo. 408 expresa que “(s) on de propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado (...) el espectro radioeléctrico. Estos
bienes sdlo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales
establecidos en la Constitucion”.

Sobre los objetivos del Estado, el Articulo. 423 menciona “(l) a integracion, en especial con
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los paises de Latinoamérica y el Caribe sera un objetivo estratégico del Estado. En todas las
instancias y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se comprometera a: 4. Proteger y
promover la diversidad cultural, el ejercicio de la interculturalidad, la conservacién del
patrimonio cultural y la memoria comun de América Latina y del Caribe, asi como la creacion
de redes de comunicacion y de un mercado comun para las industrias culturales”.

Por otra parte, y en materia de acceso a la informacién de interés general, el texto
constitucional establece en su Articulo. 18 que “(t)odas las personas, en forma individual o
colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion
veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior”.

En materia de regulacion de contenidos, la constitucion establece en su Articulo. 19, que “(I)
a ley regulara la prevalencia de contenidos con fines informativos, educativos y culturales en
la programacion de los medios de comunicacion, y fomentara la creacién de espacios para la
difusiéon de la producciéon nacional independiente”.

Sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, el Articulo. 57 establece en su inciso 21. “Que la
dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la
educacion publica y en los medios de comunicacién; la creacion de sus propios medios de
comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los demas sin discriminacion alguna”.

Por ultimo, el texto constitucional establece en su Articulo. 312 que “(l)as instituciones del
sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de comunicacion de caracter
nacional, sus directores y principales accionistas, no podran ser titulares, directa ni
indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segun el caso. Los respectivos organismos de control seran los encargados
de regular esta disposicién, de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente.
Se prohibe la participacion en el control del capital, la inversion o el patrimonio de los medios
de comunicacién social, a entidades o grupos financieros, sus representantes legales,
miembros de su directorio y accionistas. Cada entidad integrante del sistema financiero
nacional tendra una defensora o defensor del cliente, que sera independiente de la institucion
y designado de acuerdo con la ley”.

Asimismo, el Codigo Penal (vigente desde el afio 1971, ultima reforma vigente desde febrero
de 2012) establece que:

Articulo. 422.- Sera reprimido con prision de seis meses a dos anos el que
interrumpiere la comunicacion postal, telegrafica, telefénica, radiofénica o de otro
sistema, o resistiere violentamente al restablecimiento de la comunicacion
interrumpida. (...) Quienes ofrezcan, presten o comercialicen servicios de
telecomunicaciones, sin estar legalmente facultados, mediante concesion,
autorizacion, licencia, permiso, convenios o cualquier otra forma de la contratacion
administrativa, salvo la utilizacidn de servicios de internet, seran reprimidos con
prision de dos a cinco anos. Estaran comprendidos en esta disposicion, quienes se
encuentren en posesion clandestina de instalaciones que, por su configuracion y
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demas datos técnicos, hagan presumir que entre sus finalidades esta la de
destinarlos a ofrecer los servicios senalados en el inciso anterior, ain cuando no
estén siendo utilizadas.

Por otra parte, también el Cddigo Penal establece en un Articulo innumerado que: “Cuando
los medios de comunicacion hicieren apologia de delitos sexuales y de trata de personas, los
respectivos representantes legales seran sancionados con multas de hasta veinte mil dolares
de los Estados Unidos de América, sin perjuicio del comiso de los productos o medios
empleados para su comisién. En caso de reincidencia, se procedera a la clausura y reversion
de las frecuencias o autorizacion para su funcionamiento”.

Proyectos de ley

Es interesante mencionar los proyectos de ley en materia de regulacion de medios, que se
han ido presentando en el ultimo tiempo:

1. Proyecto de Ley Organica de Comunicacion. Primer Informe para debate presentado
en la Asamblea Nacional en Noviembre de 2009; sequndo y ultimo informe actualizado a 11
de abril de 2012, fecha de su ultimo debate.

El proyecto pretende establecer regulaciones al contenido emitido por los medios de
comunicacion social, imponer medidas de responsabilidad ulterior por faltas cometidas por
tales medios y sus propietarios 0 accionistas, asi como la determinacion de las autoridades
competentes para imponer tales sanciones. El ultimo texto disponible es aquel que fue
expuesto durante el segundo debate en abril de 2012. No obstante, este texto puede haber
sufrido modificaciones que pueden ser realizadas por el asambleista proponente del
proyecto. Asimismo, el eventual veto presidencial podria incorporar modificaciones
adicionales al texto discutido y aprobado por la Asamblea Nacional.

Proyecto de Ley de Telecomunicaciones.

En el afio 2011 se presenté una propuesta de proyecto de ley por parte del Ejecutivo, que
aun no ha sido sometido a debate en la Asamblea Nacional. El objetivo general de esa Ley
seria el de establecer un marco regulatorio general al régimen de telecomunicaciones, asi
como las potestades del Estado y de sus 6rganos para ejercer la administracion y control del
espectro radioeléctrico. El proyecto pretende crear un nuevo 6rgano de control que
reemplace a la Superintendencia de Telecomunicaciones, encargada de hacer cumplir la ley
e imponer sanciones. Este érgano estaria integrado por dos miembros seleccionados por el
Presidente de la Republica y por el Ministerio de Telecomunicaciones. Con ello, ese nuevo
organo regulador no tendria independencia del Ejecutivo.

Proyecto de Codigo Organico Integral Penal:

El proyecto de ley para establecer tipos penales y sus sanciones incluye un capitulo referente
a delitos cometidos mediante medios de comunicacion social. En estos articulos, se pretende
establecer responsabilidades penales para los dueios, directores, representantes o editores
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de medios cuando no indicaran al responsable de publicaciones sobre las cuales se pretenda
seguir un proceso penal.

Acceso a frecuencias
Procedimientos autorizacion y renovacion
OTORGAMIENTO DE FRECUENCIAS:

El procedimiento general para el otorgamiento de frecuencias se encuentra estipulado en las
Leyes de Telecomunicacion y Radio y Televisidon, y en sus respectivos Reglamentos.

De manera general, quienes deseen operar una frecuencia de radio o televisién deben
solicitar un titulo habilitante a la Secretaria de Telecomunicaciones. Para ello, el solicitante
debera presentar la siguiente documentacion: Identificacion del solicitante; estudio de
ingenieria correspondiente; y descripcion del objeto de la posible concesién. En casos
especiales que involucren la seguridad nacional, el CONATEL podra pedir la informacion
adicional que considere necesaria. La Secretaria en un término maximo de diez dias luego
de la presentacion de la documentaciéon completa por parte del peticionario, debe poner en
conocimiento del publico los datos generales de cada peticion en su pagina electrénica. En
caso de que se presentaren oposiciones de interesados legitimos, el tramite se suspendera
hasta que las mismas sean resueltas por la Secretaria. Esta suspensién no podra ser
superior a diez dias habiles luego de los cuales la Secretaria continuara el tramite, salvo que
la oposicion sea favorable al oponente, en cuyo caso dispondra el archivo de la solicitud. La
Secretaria dentro del término de sesenta dias, estudiara la peticion y emitira su informe el
cual sera presentado ante el CONATEL el que resolvera en un término de veinticinco dias.
La Secretaria generara el contrato respectivo y notificara a los peticionarios dentro del
término de los quince dias siguientes a la emision de la resolucion del CONATEL. El
peticionario tendra un término de treinta dias para firmar dicho contrato, caso contrario, el
tramite sera archivado.

RENOVACION DE FRECUENCIAS.

De acuerdo a la Ley de Radio y Television vigente, la renovacion de frecuencias no requiere
sino la comprobacion por la Superintendencia de Telecomunicaciones, en base a los
controles técnicos y administrativos regulares que lleve, de que la estacion realiza sus
actividades con observancia de la Ley y los reglamentos. Para esta renovacion no sera
necesaria la celebracion de nuevo contrato. Durante la etapa de renovacion el Estado no
podra suspender el funcionamiento de la estacién. Cuando la frecuencia ha sido transferida
a otro duefio, este debera renovar el contrato de acuerdo a las condiciones establecidas
anteriormente.

Revocacion de concesiones

De acuerdo a las Leyes de Telecomunicacidon y Radio y Television Vigentes, las concesiones
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sobre frecuencias otorgadas terminan por las siguientes razones:
- vencimiento del plazo de la concesion;
- por voluntad del concesionario; por muerte del concesionario;
- por incumplimiento en la instalacién dentro del plazo establecido en la ley;
- por reincidencia en faltas de caracter técnico que hubieren sido sancionadas
con dos multas y una suspension; por pérdida de la capacidad civil del concesionario
o disolucién de la sociedad concesionaria;
- por enajenacion, arrendamiento o traslado de la estacion a otra localidad o
ciudad distinta de la concesion, sin autorizacidn previa de los 6rganos competentes;
- por mora en el pago de seis 0 mas pensiones consecutivas de arrendamiento
de la frecuencia concedida;
- por promover la violencia fisica o psicoldgica, utilizando nifios, mujeres, jévenes
0 ancianos, incentivar, realizar o motivar el racismo, el comercio sexual, la
pornografia, el consumo de drogas, la intolerancia religiosa o politica y otros actos
analogos que afecten a la dignidad del ser humano y;
- por recibir subvenciones econémicas de gobiernos, entidades gubernamentales
o particulares y personas extranjeras, con fines de proselitismo politico o que atenten
contra la seguridad nacional.

El tramite para revocar una concesion sobre una frecuencia es de naturaleza administrativa y
esta establecido en la Ley de Radio y Television vigente, que dispone que el CONATEL
notificara al concesionario para que, en el término de treinta dias, ejerza su defensa y
presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo emitira
su resolucién en el término de quince dias, la que le sera notificada al concesionario en el
término de tres dias. El concesionario tendra derecho, en el término de ocho dias, a solicitar
que el Consejo revea su decision, el cual podra ratificarla, revocarla o modificarla, en el
término de quince dias. Si esta segunda resolucién le es también desfavorable, el
concesionario podra recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo. La omisién del Consejo en pronunciarse en dicho término dara derecho al
concesionario para interponer este recurso.

En el afio 2012 se dieron varios procesos de no renovacion y cancelacion de frecuencias.
Varios de los titulares de la concesién indicaron que para estas medidas no se habia seguido
el debido proceso. En particular, las protestas se referian a la cancelacion de frecuencias
estando pendientes recursos ante el Tribunal Contencioso-Administrativo; cancelaciéon por
presunto incumplimiento de la ley aplicada discrecionalmente a unos medios y a otros no, y
errores en la determinacion de la existencia de mora en el pago de los arriendos de
concesion.

Ante los multiples reclamos de titulares de frecuencias revocadas acerca de violaciones al
debido proceso en estos tramites y tomando en cuenta la falta de claridad de la normativa
existente en cuanto al procedimiento para las mismas, el 14 de enero de 2013 la
Superintendencia de Telecomunicaciones emitié una Resolucion mediante la cual se expidid
un instructivo para regular el proceso administrativo sancionatorio de la misma SUPERTEL.
La norma se fundamenta en la obligacion estatal de garantizar el debido proceso en todos los
actos de poder publico mediante el cual se puedan restringir derechos adquiridos. No
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obstante, resulta preocupante que una norma mediante la cual se establecen procedimientos
para el ejercicio de un derecho fundamental haya sido expedida por una norma con rango
menor a una ley, y por el mismo 6rgano que va a aplicarla.

Organismo de aplicacion y fiscalizacion

La Ley de Telecomunicaciones vigente establece que los érganos rectores en materia de
Radiodifusiéon y Telecomunicaciones son el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones (SENATEL).

No obstante, mediante Decreto Ejecutivo N° 8 de 13 de agosto de 2009, el Presidente de la
Republica cred un 6rgano adscrito al Ejecutivo, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion (MINTEL). Este érgano es el encargado de organizar los planes,
politicas y proyectos relacionados a la administracion del espectro radioeléctrico. Mediante
ese Decreto, se fusionaron el Consejo Nacional de Radio y Television con el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones. El nuevo érgano se llama también Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL).

El Decreto N°8 plantea ademas un problema juridico constitucional. De acuerdo a la
Constitucion, solo a través de una norma de rango legal- esto es, que ha emanado de la
funcidén legislativa- podrian crearse organos estatales de esta categoria y otorgarles
competencias. Asimismo, solo una ley podria extinguir 6rganos previamente creados
legalmente y removerles sus competencias. El Decreto Ejecutivo 8 es un acto normativo
emanado del Ejecutivo y que jerarquicamente es inferior a una ley, con lo cual, las
modificaciones a la estructura del Estado realizadas a través de éste, y las competencias
otorgadas serian, en estricto sentido juridico, inconstitucionales y legales, al no tener el
Presidente la facultad para ello por esa via.

Ademas, existen dos o6rganos creados a partir de la Ley: ElI Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL), el ente publico que tiene como finalidad establecer, en
representacion del Estado, las politicas, normas de administracion y de regulacién de los
servicios de Telecomunicaciones en el Ecuador. Entre otras competencias, el CONATEL esta
facultado a regular la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y el uso del espectro
radioeléctrico; fijar los derechos y tarifas por la concesion y el uso del espectro radioeléctrico;
dictar las medidas necesarias para que los servicios de telecomunicaciones se presten con
niveles apropiados de calidad y eficiencia; Establecer términos, condiciones y plazos para
otorgar las concesiones y autorizaciones del uso de frecuencias asi como la autorizacién de
la explotacion de los servicios finales y portadores de telecomunicaciones; Autorizar a la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones la suscripcion de contratos de concesion para el
uso del espectro radioeléctrico; aprobar el presupuesto de la SENATEL. El Consejo Nacional
de Telecomunicaciones esta actualmente presidido por el Ministro de Telecomunicaciones,
un representante del Ejecutivo.

Adscrita al CONATEL esta la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones (SENATEL), como
ente encargado de la ejecucion de la politica de telecomunicaciones en el pais. El Secretario
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Nacional de Telecomunicaciones es designado por el Presidente de la Republica. Entre
otras, son competencias la SENATEL: Suscribir los contratos de concesion para la
explotacion de servicios de telecomunicaciones autorizados por el CONATEL; suscribir los
contratos de autorizacién y/o concesion para el uso del espectro radioeléctrico autorizados
por el CONATEL,; otorgar la autorizacion necesaria para la interconexion de las redes, entre
otros.

Finalmente, la Superintendencia de Telecomunicaciones actua como ente regulador del
sector. Entre otras, sus facultades principales son las de conocer y sancionar actos que
contrarien la Ley de Telecomunicaciones. El Superintendente de Telecomunicaciones es
elegido por el Legislativo a partir de una terna presentada por el Ejecutivo a la Asamblea.

Como se ilustra, el Ejecutivo esta estrechamente vinculado a la seleccion de los
representantes de los tres 6rganos anteriormente mencionados, con lo que necesariamente
la independencia e imparcialidad de los mismos se vuelve cuestionable.

En el ano 2012 se dio un proceso significativo de reversion o cierre de estaciones de radio en
el Ecuador, en el que al menos 20 radiodifusoras fueron sacadas del aire. Al respecto, el
Superintendente de Telecomunicaciones indicé que los procesos se debieron a
consecuencia de que los titulares de las frecuencias habrian incurrido en faltas
administrativas. No obstante, tanto algunos ex propietarios de las estaciones cerradas como
organizaciones ecuatorianas e internacionales dedicadas a proteger el derecho a la libertad
de expresion, expresaron su preocupacion debido a que muchas de las frecuencias cerradas
correspondian a radioestaciones criticas al gobierno del presidente Correa, y criticaron
ademas, las multiples violaciones al debido proceso establecido en la ley de
telecomunicaciones para proceder al cierre de las mismas, en muchos casos, sin que exista
aun una decision final por parte del Tribunal Contencioso Administrativo.

Medios comunitarios
Situacién actual

La radiodifusion comunitaria en el Ecuador existe formalmente desde el afio 1990, a partir de
la creacion de la Coordinadora de Radios Populares y Educativas del Ecuador, una
organizacion privada sin fines de lucro que reune a las estaciones comunitarias por temas
mediante redes, enfocandose especialmente a grupos vulnerables. Actualmente, la
CORAPE maneja la Red Informativa Nacional, Red Kichwa, Red de Migracién, Red de ninos,
Nifias y Adolescentes, Red Amazonica, las cuales realizan producciones especializadas que
permiten profundizar temas de interés para la ciudadania. La cobertura de las estaciones
parte de las redes CORAPE llegan al 60% de las poblaciones rurales del pais.

Legislacion

La Constituciéon del Ecuador vigente desde el ano 2008 contiene disposiciones que
reconocen derechos especiales a los pueblos indigenas y nacionalidades del Ecuador. Asi,

98



el Articulo 16.3 dispone que “todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a la creacion de medios de comunicacidn social, y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de
estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la
explotacion de redes inalambricas. En este sentido, el Articulo 17 garantiza la asignacion, a
través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del
espectro radioeléctrico, para la gestiéon de estaciones de radio y television publicas, privadas
y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes
inalambricas, precautelando que en su utilizacion prevalezca el interés colectivo, asi como la
creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, el
acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacién a las personas y
colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada. Asimismo, el
Articulo 57. 21 garantiza a los pueblos y nacionalidades “que la dignidad y diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacion publica y en los
medios de comunicacioén; la creacion de sus propios medios de comunicacion social en sus
idiomas y el acceso a los demas sin discriminacion alguna”.

Por su parte, la Ley de Radio y Television reconoce a las radios publicas y comunitarias,
indicando que éstas son estaciones de servicio a la comunidad que no persiguen fines de
lucro. Esta norma define las estaciones comunitarias como aquellas que nacen de una
comunidad u organizacion indigena, afroecuatoriana, campesina o cualquier otra
organizacion social, que su labor esté orientada al fortalecimiento de la comunidad, a la
consolidacion intercultural y social, a la defensa de los valores humanos, historicos,
artisticos, que afiancen la identidad nacional y vigoricen la vigencia de los derechos
humanos, pueden realizar autogestién para el mejoramiento, mantenimiento y operacion de
sus instalaciones, equipos y pago de personal a través de donaciones, mensajes pagados, y
publicidad de productos comerciales. La ley dispone que los requisitos para el otorgamiento
y renovacion de frecuencias comunitarias seran los mismos que los establecidos para la
concesion de medios particulares.

En este sentido, el Reglamento de Concesiones de Frecuencias de Radiodifusion y
Television dispone que el CONATEL fomentara la pluralidad y la diversidad en la
comunicacion, garantizando la asignacioén, en igualdad de condiciones, de las frecuencias de
radiodifusién y television, para la operacion de estaciones de radiodifusion y television
publicas, privadas y comunitarias, buscando precautelar que en su utilizacion prevalezca el
interés colectivo, propiciando porcentajes equitativos de asignacion en el caso en que existan
solicitudes de tipo publico, comunitario o privado.

Acceso y condiciones de uso

A pesar de que la ley no establece un trato preferente para quienes deseen establecer una
radio comunitaria, si se establece que las condiciones seran las mismas, lo cual, si bien sirve
para garantizar la no discriminacion, podria no ser suficiente para subsanar desventajas de
facto que estos pueblos o comunidades tengan al momento de solicitar la concesion de una
frecuencia.
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Para fomentar la radiodifusion rural, a partir del afio 2000 se cre6 el Fondo para el Desarrollo
de las Telecomunicaciones en las areas rurales y urbano marginales, con el fin de financiar
programas y proyectos destinados a instaurar o mejorar el acceso a los servicios de
telecomunicaciones de los habitantes de las areas rurales y urbano marginales, que forman
parte del Plan de Servicio Universal; asi como estudios, seguimiento, supervision y
fiscalizacion de estos programas y proyectos.

En el ano 2010 el CONATEL suscribié un convenio con la Secretaria Nacional de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana para la Concesion de Frecuencias de
Radiodifusién de Tipo Comunitario (SPPC), a fin de iniciar el proceso de autorizacion para la
concesion de estaciones en las comunidades u organizaciones indigenas, afroecuatorianas o
cualquier otra organizacion social del pais. Con la firma del acuerdo, el organismo regulador
iniciara el proceso de concesion de frecuencias. Para la asignacion, la Secretaria de Pueblos
desarroll6 estandares. La SPPC elabord algunos criterios, entre los cuales se consideraba el
contenido de la programacion presentada en la propuesta. A finales del 2012, se termino el
proceso mediante la asignacion de 14 frecuencias a radios comunitarias. Al proceso se
acompano con la entrega de equipos de radiodifusién y programas de capacitacion para los
concesionarios.

La legislaciéon ecuatoriana establece que los requisitos para la asignacion de frecuencias
para estaciones de radio comunitarias seran las mismas que para la asignacion de
frecuencias a medios privados. En este sentido, la legislacion no es compatible con los
estandares interamericanos en el sentido de que no establece procesos mas sencillos ni
requisitos menos severos para las comunidades y pueblos que deseen acceder a una
frecuencia con fines comunitarios. A pesar de ello, el Estado ha iniciado planes
especialmente orientados a facilitar el acceso a frecuencias para el establecimiento de radios
comunitarias en comunidades indigenas. Si bien esto es una medida positiva de garantia del
derecho a la libre expresion para estos grupos, el hecho de que no esté especificamente
estipulado en la Constitucién o en la Ley podria llevar en la practica a que tales medidas se
toman de modo discrecional, y sin observar las necesidades de los pueblos indigenas y otras
nacionalidades.

Medios publicos
Situacion actual

Desde la década de 1970 hasta 2008, el Estado contaba con un solo medio publico, Radio
Publica Ecuador. Al 2011, se contabilizaron un total de 15 medios bajo el control del Estado,
entre audiovisuales e impresos: cinco canales de television, cuatro radios, dos periddicos y
cuatro revistas. Las ultimas cifras reportadas por Fundamedios estiman que en la actualidad
existen 21 medios en poder del Estado.

Desde la Fundaciéon Andina para la Observaciéon y Estudio de Medios (Fundamedios) se ha
clasificado a los medios de comunicacién del Ecuador en 5 categorias: publicos,
gubernamentales, incautados, privados y comunitarios. Asi, existen tres medios publicos
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(Radio Publica del Ecuador, Ecuador TV, Radio de la Asamblea Nacional), cuatro medios
gubernamentales (El Ciudadano, Agencia de Noticias ANDES, Portal de Medios de
Comunicacion y PP El Verdadero), y catorce incautados (ElI Telégrafo, TC Television,
GamaTV, Cable Noticias, Cable Deportes, ArturOh, Radio Carrusel, Radio Super K 800,
Radio Universal, y las revistas La Onda, El Agro, Samborondén, Valles y La Otra). Asimismo,
la organizacion cuenta 5 cadenas privadas de television y mas de 35 diarios.

El crecimiento de los medios en poder del Estado se dio especialmente entre el afio 2009 al
ano 2011, aumentando de 1 a 15 medios.

La Superintendencia de Telecomunicaciones ha registrado en el Ecuador alrededor de 368
estaciones de television privadas y 76 de tipo publico; mientras que existen 1073 estaciones
de radio privadas y 130 destinadas al servicio publico.

Diseno institucional

La situacion juridica de los medios publicos fue determinada a partir del Decreto Ejecutivo
N°193 de, a través del cual se cred la empresa publica Television y Radio de Ecuador E.P.
RTVEcuador, con personalidad juridica y patrimonio propio, y con independencia econdmica,
administrativa y financiera. No obstante, indica el Decreto que el Directorio de RTV Ecuador
estara presidido por | Ministro de Telecomunicaciones, un representante del érgano de
planificacion del Estado (entiéndase la Secretaria de Planificacion), y el doctor Fernando
Alvarado Espinel, en calidad de delegado del Presidente de la Republica. El sefior Alvarado
Espinel actualmente es Secretario de Comunicacién de la Presidencia de la Republica.

La situacién de los medios incautados es parecida. Mediante Decreto Ejecutivo de 22 de
octubre de 2010, la Unidad de Gestion de Ejecucién de Derecho Publico de la AGD
(UGEDEP) administra los bienes incautados a los propietarios de la banca cerrada a raiz de
la crisis del ano 1999. EL UGEDEP esta representado por una Junta Directiva, que esta
conformada por un delegado del presidente de la Republica, Rafael Correa, y el titular del
Fideicomiso No Mas Impunidad, designado por el Ejecutivo; el representante de la Unidad de
Gestion y Ejecucion del Fideicomiso y gerente de la Corporaciéon Financiera Nacional (CFN),
y por el delegado del Ministerio de Finanzas. A finales del afio 2011 la UGEDEP esta junta
cre6 un fideicomiso especial en el cual entraron los activos de los medios incautados de
Cadena Ecuatoriana de Television Canal 10 CETV, Television del Pacifico Teledos S.A.
Gamatv, Editorial Uminasa del Ecuador S.A., Radiodifusora del Pacifico S.A. Rapasa; Radio
Bolivar y Organizaciéon Radial C.A. Ademas de depender administrativa y financieramente del
Estado, los medios incautados han mantenido una linea editorial de apoyo al gobierno del
Presidente Rafael Correa.

Objetivos y caracteristicas

El Articulo 8 de la Ley de Radiodifusién y Televisién dispone que “Son estaciones de servicio
publico las destinadas al servicio de la comunidad, sin fines utilitarios, las que no podran
cursar publicidad comercial de ninguna naturaleza”. A pesar de que la ley no establece
expresamente que los medios publicos deben guardar independencia del gobierno, el texto
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de la ley es claro en mencionar como unico fin de los medios publicos el de prestar servicios
a la comunidad y cualquier accion tendiente a realizar proselitismo politico o ser empleados
por el gobierno para la difusién del mensaje oficial seria, en teoria, contrario a su naturaleza.

No obstante, los medios publicos tienen contenido preferentemente oficialista, y su papel en
el panorama mediatico del Ecuador parece ser el de servir como contrapeso a los medios
privados y la informacién que ellos presentan. Esto se ha evidenciado de tres maneras: la
escaza intervencion en los espacios de entrevista a representantes de la oposicion; la
ausencia de criticas o fiscalizacion de los actos del poder publico, y el empleo de tales
medios para atacar o contradecir a la prensa privada y a los miembros de la oposicion, y para
difundir la version oficial del gobierno sobre asuntos de interés publico.

Acceso y condiciones de uso

La legislacién vigente a la fecha no contempla un trato preferente en la asignaciéon de
frecuencias de estaciones publicas.

Concentracion en la propiedad y control de los medios
Situacién actual

Mediante Decreto Ejecutivo N° 1445 de 20 de noviembre del 2008, el Presidente Correa
conformé la Comision para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y
Television, cuyas funciones eran, entre otras, la determinacion de la existencia de
monopolios u oligopolios en las concesiones de frecuencias de radio y television. En el
informe publicado por la comision se determiné que la existencia de monopolios mediaticos
en el Ecuador estaba vinculada a familias y grupos econémicamente fuertes, que ademas
son o eran propietarios de otras empresas privadas.

En la actualidad, la adquisicion de medios por parte del Estado de manera descontrolada y
en incumplimiento de la normativa previamente establecida, podrian dar cabida a la
formacién de un nuevo monopolio mediatico estatal.

Legislacion

El Articulo 17.3 de la Constitucidén establece una prohibicién al oligopolio 0 monopolio, directo
o indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias. La
Carta Magna ademas fue reformada en el afio 2011 a partir de la consulta popular, e incluyé
disposiciones que limitan la propiedad de medios de comunicacion. Asi, el Articulo 312
dispone que “las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas
de comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no podran ser
titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la
actividad financiera o comunicacional, segun el caso. La Constitucion ademas establece una
prohibicion a la participacidn en el control del capital, la inversion o el patrimonio de los
medios de comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus representantes
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legales, miembros de su directorio y accionistas”. Para el cumplimiento de esta disposicion
de establecié un plazo de dos afios para que las participaciones accionarias que existieran
en contradiccion a ella sean enajenadas.

En este mismo sentido, la Ley de Telecomunicaciones establece un régimen de libre
competencia en la materia, evitando los monopolios practicas restrictivas o de abuso de
posicion dominante, y la competencia desleal, garantizando la seguridad nacional, y
promoviendo la eficiencia, universalidad, accesibilidad, continuidad y la calidad del servicio.

La ley de Radiodifusion y Television dispone que "no podran ser titulares, ni directa ni
indirectamente, de acciones o participaciones de empresas, compaifias 0 sociedades
mercantiles ajenas a la actividad comunicacional los accionistas de una empresa privada de
comunicacién de caracter nacional, que posean el 6% o mas del paquete accionario con
derecho a voto, aun cuando individualmente considerados no posean el 6% o0 mas del
paquete accionario con derecho a voto y a criterio del organismo de control mantengan
nexos econodmicos, societarios de negocios y/o familiares y en conjunto superen dicho
porcentaje, o que conformen una unidad de interés econémico, de conformidad con la ley.
Tampoco podran serlo los miembros principales y suplentes de los directorios ni sus
administradores. Se entendera que son titulares indirectos cuando ejerzan su derecho de
propiedad sobre el 6% o mas de los titulos representativos del capital suscrito de empresas,
compafias, o sociedades mercantiles ajenas a la actividad comunicacional a través de
fideicomisos o a través de este mismo mecanismo por medio de sus conyuges o convivientes
en union de hecho. ElI Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, podra en
determinados casos, establecer otros tipos de propiedad indirecta que pudieren derivarse de
investigaciones realizadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros, la
Superintendencia de Compafiias o la Superintendencia de Telecomunicaciones”.

Fiscalizacion

La Superintendencia de Telecomunicaciones es el érgano encargado de controlar y evitar la
existencia de monopolios mediaticos. La normativa expedida por el gobierno del Presidente
Correa, destinada a la eliminacién de los monopolios y oligopolios mediaticos, ha sido
aplicada a cabalidad al tratarse de medios privados o empresarios privados. No obstante,
esta normativa no ha sido observada en cuanto al Estado y la titularidad o administracién que
tiene sobre medios publicos o privados de administracion publica. Bajo la normativa
constitucional vigente, al ser el Estado propietario y accionista de instituciones financieras y
empresas publicas, no podria ser a la vez, propietario o accionista de medios de
comunicacion. Si esta normativa se aplica exclusivamente al sector privado, tal como se ha
venido haciendo, el resultado sera la permisibilidad a la existencia o formaciéon de
monopolios de medios de comunicacion por parte del Estado.

Radio y TV digital
Situacion actual TV digital
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A partir del 25 de marzo de 2012, el Ecuador decidié adoptar el estandar de Television Digital
ISDB-T Internacional con las innovaciones tecnoldgicas desarrolladas por Brasil. En este
sentido, se delegd al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
(MINTEL) a liderar el proceso de implementacién de television digital terrestre en el pais
mediante Resolucion del CONATEL 084-05-CONATEL de 25 de marzo de 2012. EL 3 de
agosto de 2011, el MINTEL cre6 el Comité Interinstitucional Técnico para la Implementacion
de la Television Digital Terrestre, un érgano colegiado integrado por representantes del
MINTEL, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, y la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones SENATEL.

En octubre de 2012 se aprobd el Plan Maestro de Transicidn para la Television Digital en el
Ecuador, en el que se estableci6 una agenda hasta el afnio 2020 para brindar cobertura
progresiva a distintas zonas del Ecuador, empezando en el 2012 por Quito y Guayaquil, y
terminando en 2020 por las zonas mas alejadas del pais.

El Plan Maestro fue aprobado por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones. No se
conoce que este documento haya contado con la participacion de otros sectores sociales
para su elaboracién. Asimismo, en su contenido no se consideran normas especificas
destinadas a dar preferencia o prioridad al acceso a TV digital a sectores vulnerables. No
obstante, se han conformado un Centro de Desarrollo e Informacién en Telecomunicaciones,
cuya funcion es educar a la sociedad civil en temas técnicos relacionados con la
implementacion de la comunicacién digital en el pais. En el ano 2011, 861 personas
participaron en estas capacitaciones.

En octubre de 2012, el CONATEL otorgd autorizaciones a 20 estaciones de television
publicas y privadas de Quito, Guayaquil, Ambato, Latacunga, Manta, Cuenca, Machala y
Santo Domingo de los Tsachilas para realizar emisiones de prueba con sefal digital.

Situacion actual radio digital

A partir de abril de 2011, la Superintendencia de Telecomunicaciones del Ecuador ha venido
trabajando con Digital Radio Mondiale (DRM) con el fin de buscar apoyo de esta
organizacion para realizar pruebas con el estandar TDT en el pais, y posteriormente
suscribié convenios con algunas estaciones de radio privadas para que participen de estas
pruebas piloto, con vistas a la futura adopcion de una norma de radio digital.

Regulacién contenidos

La Ley de Radiodifusion y Television establece disposiciones legales destinadas por un lado
a regular el contenido de la programacion en medios de comunicacién y establecer
obligaciones de transmisiéon de cuestiones de interés publico emitidas por el Estado en
situaciones especiales.

Los Articulos 44 a 60 de la Ley de Radiodifusion y Television contienen diversas
disposiciones destinadas a regular el contenido de los medios de comunicacion. Estas
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disposiciones imponen restriccion al contenido de los medios para garantizar la proteccidn
de los derechos de la infancia y adolescencia, la moral y las buenas costumbres, los
derechos de terceros, la seguridad nacional y la obligacién de medios privados de transmitir
informacion proveniente del Estado cuando el interés nacional asi lo requiera.

Derecho de las personas

El Articulo 58.c establece una prohibicion de “Promover la violencia fisica o psicoldgica,
utilizando nifios, mujeres, jovenes o ancianos, incentivar, realizar o motivar el racismo, el
comercio sexual, la pornografia, el consumo de drogas, la intolerancia religiosa o politica y
otros actos analogos que afecten a la dignidad del ser humano”.

Produccién nacional

El Articulo 59.d dispone que se destinara hasta una hora diaria, de lunes a sabado, no
acumulables, para programas oficiales de tele-educaciéon y salubridad, elaborados por el
Ministerio de Educacién y Salud Publica.

Informativos y periodisticos

La Constitucion de 2008 establecio una condicion de veracidad en la informaciéon emitida por
los medios publicos. Asi, el Articulo 18 dispone que “1. Buscar, recibir, intercambiar, producir
y difundir informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa
acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad
ulterior”. Esta norma ha sido invocada en procesos penales, civiles y administrativos donde
se han impuesto responsabilidades ulteriores a periodistas y medios como argumento para
sancionar la publicacion de investigaciones periodisticas y denuncias acerca de posibles
actos de corrupcion en el gobierno.

El Articulo 58 prohibe la emisidn de mensajes contrarios a la seguridad interna o externa del
Estado, transmitir noticias, basadas en supuestos, que puedan producir perjuicios o
conmociones sociales o publicas; hacer apologia de los delitos o de las malas costumbres, 0
revelar hechos y documentos no permitidos por las leyes, en la informacion o comentario de
actos delictivos; omitir la procedencia de la noticia o comentario, cuando no sea de
responsabilidad directa de la estacién, o la mencién de la naturaleza ficticia o fantastica de
los actos o programas que tengan este caracter.

Otras normas que regulan contenidos

Las disposiciones de regulacion de contenidos por proteccién a la infancia y adolescencia
estan también estipuladas en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Los Articulos 44 al 60
establecen la obligacién de los medios de brindar informacién veraz y pluralista a la infancia y
la adolescencia, prohibiendo contenidos que sean inadecuados para su desarrollo, de
contenido sexual o violento o que fomenten al consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas. Las disposiciones ademas exigen a los medios la categorizacion de la
programacion de acuerdo a la edad de la audiencia y la prohibicion de exhibir material
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inapropiado dentro de la franja de horario familiar. Finalmente, la Ley faculta al Estado a
exigir a los medios la difusién de cierta programacion que fomente los derechos de la infancia
y la adolescencia.

En este mismo sentido, la Resolucion N°02-CNNA- 2012 de 23 de abril de 2012 emitida por
el Consejo de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), establece regulaciones para la regulacion de
espectaculos publicos, entre las cuales estan contenidas prohibiciones de contenido de tipo
sexual o violento dirigido a nifios, nifias y adolescentes. El reglamento prohibe la exhibicidn
de contenidos que tiendan a discriminar o ridiculizar a la infancia y adolescencia, Que
atenten contra la integridad moral y psiquica o afecten la intimidad personal y familiar de las
nifas, ninos y adolescentes, que contengan mensajes con insulto, lenguaje obsceno u
ofensivo; que atente contra los derechos humanos; y que atente contra los derechos de la
naturaleza. El Reglamento ademas establece las categorias para clasificar la programacion
segun la edad de la audiencia.

A pesar de que estas disposiciones son en principio coherentes con las obligaciones
internacionales en materia de censura en casos de proteccion de los derechos de la infancia
y la adolescencia, la redaccion de las mimas es excesivamente ambigua y en la practica
podria dar cabida a la imposicion de responsabilidades ulteriores a medios en base a la
discrecionalidad de las autoridades de turno.

Finalmente, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas (Cddigo de la
Democracia) establece disposiciones tendientes a regular el contenido de los medios de
comunicacion durante el periodo electoral. En particular, se prohibe “la contratacion y
difusién de propaganda y publicidad por parte de sujetos de derecho privado referente al
proceso electoral en prensa, radio, television, vallas publicitarias y cualquier otro medio de
comunicacion social. Los medios de comunicacion social deben abstenerse de hacer
promocion directa o indirecta, ya sea a través de reportajes, especiales o cualquier otra
forma de mensaje, que tienda a incidir a favor o en contra de determinado candidato,
postulado, opciones, preferencias electorales o tesis politica”.

En esta seccidn se debera tomar en cuenta que el Proyecto de Ley de Comunicacion que al
momento se discute en la Asamblea Nacional contiene disposiciones tendientes a regular el
contenido de los medios de comunicacidon, que establecen criterios de veracidad en la
emisién de informacion, cuotas para programacion proveniente del Estado o de creacion
nacional, y criterios ambiguos al momento de establecer prohibiciones en la emision de
contenidos que puedan vulnerar derechos de nifios, nifas, adolescentes, minorias y
personas con discapacidad, que podrian dar cabida a la imposicion de sanciones
discrecionales o arbitrarias por parte del Estado.
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8. Regulacion de medios en El Salvador

Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES)
Presidente: José Luis Benitez
Tesorero: Juan Coronado Hernandez

Marco regulatorio actual

La normativa fundamental de regulacién de radiodifusion en el pais es la Ley de
Telecomunicaciones de 1997. Ultima actualizacién: 15 de noviembre de 2010'®".

Reglamento de espectaculos publicos, radio y television (1948). Este regulaba algunos
criterios para los programas de radio y television, pero que poco se ponia en practica pues
estaba muy desactualizado. Acaba de ser declarado inconstitucional por la Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia'®®.

Proyectos de ley

Por el momento, hay tres organizaciones de la sociedad civil que han trabajado en la
discusion sobre la necesidad de una nueva ley de comunicacion. La Asociacion de Radios y
Programas Participativos de El Salvador (ARPAS), Fundacion para el Estudio y Aplicacion
del Derecho (FESPAD), y la Universidad Centroamericana José Simeoén Cafias (UCA).

Estas tres instituciones presentaron en agosto de 2012 una demanda de inconstitucionalidad
de la Ley de Telecomunicaciones en el punto de la subasta como unico mecanismo de
acceso a las frecuencias de radio y televisién. La demanda ya fue admitida en febrero de
2013 por la sala de lo Constitucional, de manera que la demanda sigue el proceso de estudio
y discusidn en la sala. Al mismo tiempo, estas instituciones han convocado a mas
organizaciones para discutir este tema del acceso a las frecuencias de radio y television, y
también han propuesto al presidente Funes que se cree una comision nacional para discutir
el tema de la digitalizacion de los medios de comunicacion.

Acceso a frecuencias
Procedimientos autorizacion y renovacion

En El Salvador la ley solo reconoce a los medios comerciales. El procedimiento para otorgar

187 LEY DE TELECOMUNICACIONES:

http.//www.siget.gob.sv/attachments/1447 Ley%20de %20Telecomunicaciones%?20(actualizada%20nov.10).pdf-
188 GOBIERNO DE EL SALVADOR / REGLAMENTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS RADIO Y TELEVISION:
http.//www.gobernacion.gob.sv/index.php ?option=com_content&view=article&id=96&Itemid=158
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autorizaciones es a través de la subasta econdmica.

Articulo. 81 de la Ley de Telecomunicaciones “Si el informe técnico fuere favorable y se
hubiere manifestado interés adicional por las frecuencias solicitadas, la SIGET, respetando lo
dispuesto en el Articulo 111 de esta Ley, ordenara la apertura del procedimiento de subasta
publica, sefalando la fecha de realizacion de la misma, la que no podra exceder de sesenta
dias contados a partir de la dltima publicacion. Sila SIGET en su resolucion, recomienda una
mayor fragmentacion del espectro solicitado, también debera ordenar la apertura de la
subasta publica, respetando el plazo anterior’.

En cuanto a la renovacién de las licencias: Articulo. 126. “Asimismo, a los titulares de dichas
concesiones, licencias, acuerdos, autorizaciones, sin importar el plazo que reste para el
vencimiento de las mismas, se les concede por ministerio de Ley, concesion para la
explotacion de los servicios mencionados, por un plazo de veinte arios, prorrogables
automaticamente por periodos iguales, contados a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley’.

Como lo establece este Articulo 126 el periodo de la licencia es por un plazo de 20 anos
prorrogables automaticamente por periodos iguales, de manera que no se establecen
criterios especificos para conceder o no la renovacion.

Revocacion de concesiones
Las causas de revocatoria estan estipuladas en la ley de Telecomunicaciones:
“Articulo. 124. Son motivos especificos de revocacion de las concesiones o licencias:

a) Ausencia de pago o pago incompleto de la contribucion especial establecida en el Articulo
116, veinte dias después de finalizado el plazo, previa audiencia al concesionario;

b) No utilizacién por cualquier causa de la frecuencia asignada, por un ano; y,

¢) No contar con los respectivos permisos o autorizaciones para la transmision de los
programas. Revocada la concesion, las frecuencias correspondientes se sujetaran a las
reglas aplicables a las frecuencias de uso regulado”.

Organismo de aplicacion y fiscalizacion

En El Salvador la regulacién de radiodifusion la hace la Superintendencia General de
Telecomunicaciones (SIGET)'®.

De acuerdo a la informacion oficial de esta instancia que fue creada el 12 de septiembre de
1996 esta es una institucion auténoma del gobierno. La SIGET esta presidida por una Junta
de Directores, que esta integrada de la siguiente forma:

189 GOBIERNO DE EL SALVADOR / SIGET: http:/www.siget.gob.sv/
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1. Un Director nombrado por el Presidente de la Republica, que ejerce las funciones de
Superintendente.

2. Un Director electo por las asociaciones gremiales del sector privado legalmente
establecidas en el pais.

3. Un Director nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

Habra dos Directores Suplentes designados en la misma forma que se establece en los
numerales 2) y 3). EI Superintendente presidira la junta de Directores, ostentara la
Representacion Legal de SIGET., y sera el responsable de la administracion de la institucion
y desempefiara las atribuciones que la Ley le otorgue a la SIGET, y que no se hayan
observado expresamente en la Junta de Directores.

La SIGET cuenta con las siguientes dependencias: la Gerencia de Electricidad, la Gerencia
de Telecomunicaciones, la Gerencia Administrativa, el Registro de Electricidad y
Telecomunicaciones y el Centro de Atencion al Usuario. Cuenta ademas con las siguientes
unidades: Asesoria Juridica, Informatica, Relaciones Publicas y Comunicaciones, Auditoria
Interna, Relaciones Internacionales, Acceso a la Informacion y Transparencia, Financiera
Institucional y Adquisiciones y Contrataciones.

En resumen, si bien nominalmente se define a la SIGET como una institucion autdbnoma, ésta
depende directamente de la Presidencia de la Republica, y en la practica no ha mostrado
independencia del gobierno y los intereses econémicos.

Medios comunitarios
Situacién actual

En El Salvador se contabilizan un total de 22 radios comunitarias y centros de produccion
radiofénica. Estas en su mayoria estan afiliadas a la Asociacion de Radios y Programas
Participativos de El Salvador, ARPAS'™. Ademas ARPAS es miembro de la Asociacién
Latinoamericana de Educacion Radiofénica ALER.

Las caracteristicas principales de estas radios comunitarias:

-Utilizan la misma frecuencia para transmitir en diferentes regiones del pais, por el 92.1 FM.
-Tienen una cobertura limitada por el hecho de usar la misma frecuencia y evitar problemas
de interferencia.

-Tienen un proyecto de comunicacién que busca contribuir a los procesos de democracia,
desarrollo y participacion ciudadana en lo local.

-Enfrentan una serie de limitaciones en cuanto a equipos, recursos humanos, financieros y
apoyo publicitario de empresas y algunos gobiernos locales pues han sido estigmatizadas
como radios de un sector de la izquierda politica.

190 ARPAS Web: http.//www.arpas.org.sv/
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Legislacion

Los medios comunitarios no son reconocidos en la Ley de Telecomunicaciones.

Medios publicos
Situacion actual

En Salvador no existen medios publicos, unicamente se cuenta con tres medios del Estado:
canal 10 de television, Radio Nacional de El Salvador y Radio Cadena Cuscatlan.

Diseno institucional

Radio Nacional de El Salvador y Canal 10 estan bajo la administracion de la Secretaria de
Comunicaciones de la Presidencia de la Republica. Sus directores los nombra el presidente
de la republica a través el secretario de comunicaciones. Mientras que Radio Cadena
Cuscatlan es administrada por el Ministerio de Defensa y es esta institucion la que designa a
su director.

Objetivos y caracteristicas

Hasta ahora han sido medios gubernamentales. Hay en este momento un anteproyecto de
ley para convertir a Radio Nacional de El Salvador y Canal 10 en medios publicos. Esta
propuesta daria mayor independencia a la direccidén, y promoveria la contraloria ciudadana
de estos medios. El anteproyecto ha sido elaborado por el Secretario de Comunicaciones de
la Presidencia con la participacion de algunos sectores de la sociedad civil, pero todavia no
se ha presentado este anteproyecto en la Asamblea Legislativa para su discusion.

Acceso y condiciones de uso

No hay reservas de espectro ni politicas publicas que fomenten el desarrollo de medios
publicos como tales.

Concentracion en la propiedad y control de los medios
Situacién actual

De acuerdo al estudio de Mastrini y Becerra (2009) “Los monopolios de la verdad:
descifrando la estructura y concentracion de los medios en Centroamérica y Republica
Dominicana”, en El Salvador hay una concentracion de tres grupos radiales principales:
SAMIX, Corporacion YSKL y Radio Corporacion FM. En cuanto a la television, “tres de las
cuatro principales licencias de television estan en manos de una sola persona da cuenta del
nivel de concentracion de este sector” (pp. 90-91). Esta persona es Boris Eserski y su grupo
de la Telecorporacion Salvadorefia (TCS) que aglutina los canales de sefial abierta 2, 4 y 6.
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Legislacion

No existen disposiciones legales especificas para limitar la concentracion y el control de los
medios de comunicacion en El Salvador.

Fiscalizacion

El organismo responsable de fiscalizar deberia ser la SIGET, pero no tiene esta
competencia. Por otro lado la Superintendencia de Competencia podria revisar esta situacion
a partir de demandas que se le presentaran. Por ahora, no se ha hecho ningun estudio
técnico de parte de esta Superintendencia en relacién a la concentracién de medios de
comunicacion.

Radio y TV digital
Situacion actual tv digital

El proceso hacia la television digital lo coordina la SIGET. Por ahora se ha definido que el
pais adoptara el estandar de television digital estadounidense (ATSC). Aunque en este
momento se esta evaluando la posibilidad de revertir esta decision adoptada por la
administracion del ex presidente Antonio Saca. También se ha definido el afio 2018 para el
fin de la transicion a la television digital. Hasta ahora, no hay participacion de sectores
ciudadanos o académicos en este proceso de discusion, la SIGET unicamente ha invitado a
los operadores de licencias de television abierta.

Situacion actual radio digital

Por ahora no se ha tomado ningun tipo de decisiones al respecto.

Regulacién contenidos
Derecho de las personas

No existe ninguna regulacién vigente en esta materia, pues el reglamento de espectaculos
publicos, radio y televisién ha sido declarado inconstitucional por la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia. Aunque si existe la Direccion de Espectaculos Publicos,
Radio y Televisidn que regula la pertinencia de los programas de television de acuerdo a una
clasificacion de edades, y también la exhibicion de peliculas comerciales y espectaculos
publicos internacionales.

Produccion nacional

No hay ninguna regulacién que exija cuotas de pantalla o medidas similares.
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Informativos y periodisticos

No hay ninguna regulacién especifica de telecomunicaciones o radiodifusion que regule los
programas informativos o periodisticos.

Otras normas que regulan contenidos

En los ultimos anos se han aprobado dos leyes que hacen mencidn de ciertas disposiciones
que deben cumplir los medios de comunicacion:

Articulo. 96 y 97 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA):

Articulo 96.- “Proteccién frente a informacion nociva o inadecuada

Para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, se prohibe:

a) Difundir o facilitarles el acceso a espectaculos publicos, publicaciones, videos,
grabaciones, programas televisivos, radiales y a cualquier otro medio de comunicacion que
contenga mensajes inadecuados o nocivos para su desarrollo y formacion;

b) Difundir informacién, programas, publicidad o propaganda inadecuada o nociva para
aquéllos, en medios televisivos en horarios de franja familiar; y,

¢) Comercializar productos destinados a aquéllos con envoltorios o cubiertas que contengan
imagenes, textos o mensajes inadecuados o nocivos para su desarrollo.

El Organo Ejecutivo en el ramo correspondiente, definiré las franjas horarias de los
programas televisivos y radiales aptos para las nifias, nifios y adolescentes, debiendo
informar sobre la naturaleza de los mismos y las edades para los que se recomienda.

A los efectos de esta Ley se consideran como inadecuados o nocivos los materiales que
contengan apologias de la discriminacion, la violencia, la pornografia, el uso de alcohol y
drogas, asi como también aquéllos que exploten el miedo o la falta de madurez de nifas,
nifios y adolescentes, para inducirles a comportamientos perjudiciales o peligrosos para su
salud y seguridad personal. Estas prohibiciones se aplican a los medios y servicios de
comunicacion, publicos y privados, asi como a empresas de publicidad.

Articulo 97.- obligacion de los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion, tales como la television, radio y prensa escrita, deben destinar
espacios para la difusion de los derechos, garantias y deberes de las nifas, nifios y
adolescentes. Asimismo, tienen la obligacion de difundir los programas y mensajes dirigidos
exclusivamente a la nifiez y adolescencia, atendiendo sus necesidades informativas, entre
ellas las educativas, culturales, cientificas, artisticas, recreativas y deportivas”.

El Articulo 22 de la Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las mujeres:

Articulo 22.- “Responsabilidades del Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacion a través de:

a) La Direccion General de Espectaculos Publicos de Radio y Television, protegera y
defendera, la imagen de las mujeres en el mas amplio sentido conforme a los principios
constitucionales de respeto a la dignidad humana y los derechos fundamentales.
Garantizando para tal fin, que los anunciantes, medios de comunicacion y agencias de
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publicidad, incluidos los electronicos, informaticos y telematicos, cuya actividad esté
sometida al ambito de la publicidad y comunicaciones, no difundan contenidos, ni emitan
espacios o publicidad sexista contra las mujeres, considerandose ésta, cuando se promueva

la agresividad, malos tratos o discriminacion contra las mujeres, la salud, la dignidad y la
igualdad.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Gobernacién, por medio de la Direccion
General de Espectaculos Publicos de Radio y Television, garantizara la observancia y
aplicacion de los Cédigos de Etica de los medios de comunicacion”.
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9. Regulacion de medios en Guatemala

Accion Ciudadana
Presidente: Manfredo Marroquin
Coordinador de Proyectos: David Gaitan

Marco regulatorio actual

La legislacion relacionada con los medios de comunicacion de Guatemala tiene su base en la
Constitucion Politica de la Republica, que promueve la libertad en la emision del
pensamiento sin necesidad de licencia, como derecho inalienable del guatemalteco.”®’ En
cuanto a la Radio y Television, el otorgamiento de derechos y frecuencias del espacio radio
eléctrico (RADIO, telefonia Y TV) se encuentra contemplado en la Ley General de
Telecomunicaciones. Fue creada en el afio de 1997." La Ley ha sufrido aproximadamente
siete reformas. Su mas reciente modificacion se realizé en el afio 2012. "%

Asimismo, existe la Ley general de Radiodifusion, aprobada en 1968. No ha tenido ningun
cambio a la fecha.'®

Proyectos de ley

El afio pasado se hizo una modificacién a la Ley General de Telecomunicaciones. Sin
embargo, publicaciones de prensa indican que ésta solo benefici6 a los anteriores
usufructuarios del espacio radioeléctrico.

Uno de los perjudicados, ha sido el grupo de defensa de las radios comunitarias, pues la
norma vigente lo margina de la posibilidad de obtener espacios en el espectro radioeléctrico,
excluyéndolos de la categorizacion sefalada por la ley de los usuarios de este medio de
comunicacion. En el aino 2004, se logré concitar una iniciativa de ley entre varios diputados,
que pretendia incluir a las radios comunitarias en la ley de telecomunicaciones. Conocié
primera lectura en el pleno, enviandola a la comision de comunicaciones para su estudio y

191 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA: Art. 35; Art. 44

192 REPUBLICA DE GUATEMALA / LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES:
http://www.sit.gob.gt/files/3113/4392/6664/Ley General de Telecomunicaciones SIT.pdf

193 CONGRESO DE GUATEMALA /

REFORMA LEY DE TELECOMUNICACIONES
http.//old.congreso.gob.gt/archivos/decretos/2012/CCXCV0940200010034201205122012.pdf
194 REPUBLICA DE GUATEMALA / LEY DE RADIOCOMUNICACIONES:

http://www.sit.gob.gt/files/5913/4392/6686/LeyRadio.pdf
195

PLAZA PUBLICA / NOTA:http://www.plazapublica.com.gt/content/el-beneficio-es-para-todos-los-que-ya-tienen-
sus-frecuencias
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dictamen. No se volvié a debatir desde la fecha. "%
Acceso a frecuencias
Procedimientos autorizacion y renovacion

La relativo al espectro radioeléctrico esta a cargo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SIT), ente autorizado para registrar a todos los operadores de redes
comerciales de telecomunicaciones, y para otorgar -en usufructo, por 20 anos- los titulos de
propiedad de las frecuencias a quiénes lo solicite. La SIT no tendra ninguna interferencia en
los contratos de servicios comerciales y las tarifas de servicios de las emisoras de senal
radioeléctrico (Accion Ciudadana, 2011.)

En caso de que haya varios interesados en una misma frecuencia, se abrira una
convocatoria publica para su subasta. La SIT estipulara una cifra base, debiendo mostrar los
interesados una fianza equivalente a ella. En la subasta, la frecuencia se otorgara al mejor
postor.” Aunque no hay restricciones formales para el acceso a una frecuencia
radioeléctrica, se margina a quién no tenga los recursos necesarios para competir en la
subasta que estipula la Ley.

Revocacion de concesiones

El proceso mediante el que se otorgan las frecuencias solo podra ser apelado y anulado si la
banda no se otorga a quién ofrecié la mayor oferta, o si hay vicios y errores que propicien la
nulidad, dando criterio exclusivo de esta determinaciéon a las autoridades de la SIT y el
Ministerio de Comunicaciones.'®®

Organismo de aplicacion y fiscalizacion

La Ley de Radiodifusién, indica la existencia de otro érgano rector, la Direccion General de
Radiodifusiéon. Este queda encargado de vigilar a las empresas de radio y television velando
por la correcta inscripcion de las emisoras radiales y televisivas, pudiendo inclusive hacer
comiso de los equipos de radiodifusion que operen sin autorizacion. La direccion debera
velar por que la radio o TV eviten transmitir mensajes contrarios al orden, a la patria y a la
moral publica’®®.

196 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA / INICIATIVA 3142:
http://www.lexglobal.com/documentos/1178901892.pdf

197 LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES, Articulos. 7, 22, 23 61, 62, 85, 86 y 87 y 96. Las
instancias de reclamo son la SIT en primera instancia, y el Ministerio de Comunicaciones, ante recursos de
revision

198 LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES, Articulos. 7, 22, 23 61, 62, 85, 86y 87 y 96.
199 LEY DE RADIOCOMUNICACIONES, Articulos 5, 7, 10, 13, 18, 22, 25, 32,41, 43, 96 y 101.
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La Direccidon de Radiodifusion, encargada de velar por los contenidos en las transmisiones
de radios, tiene limitaciones -incluso legales- para hacer valer su autoridad: es cuestionable
la validez de la ley que la rige, pues la creacion de la Superintendencia de
Telecomunicaciones en 1997 ordend reformar la institucién, situaciéon que a la fecha, no ha
sido atendida por el Congreso de la Republica.’® Ademas de que las multas que indica se
deben imponer a quienes falten a la norma son sumamente maddicas (1,000 quetzales/$125
ddlares la mas severa). (Accion Ciudadana, 2011).

Al consultarla, dicha Direccion reportd no haber realizado ninguna inspeccion -ni sancion- a
los concesionarios de frecuencias radioeléctricas en 2010, aduciendo que esa funcion
compete a la SIT,®' instancia que a su vez indica que es la Direccién de
Radiocomunicaciones — segun la Ley de Radiocomunicaciones- la encargada de velar por los
contenidos transmitidos en las frecuencias radioeléctricas.?®> Dicha descoordinacion
evidencia que no hay instancia que vele por los contenidos transmitidos mediante las
frecuencias radioeléctricas. (Accion Ciudadana, 2011).

Medios comunitarios
Situacién actual

Existen numerosos medios comunitarios, aunque no se tiene conocimiento exacto de su
cantidad ni de la forma en que operan. Ninguno es legal, dadas las condiciones de la
normativa vigente.

Legislacion

Los medios comunitarios no son reconocidos en la legislacion nacional. En cuanto a la
television, no se hace ninguna mencion de los mismos. En cuanto a la radio, solo se
estipulan los siguientes tipos de emisor: las frecuencias de radioaficionados, las frecuencias
para el uso de organismos y entidades estatales, y las frecuencias otorgadas en usufructo, al
mejor postor.?®® Dicha categorizaciéon no otorga espacio a las radios comunitarias “sin fines
de lucro”, lo que las convierte en “ilegales”, vedando la diversidad de enfoques en las fuentes
de comunicacion.

Medios publicos

200 OFICIO UI-07-06-2011 de la SIT, en respuesta a una solicitud de informacion. Fechado el 27.06.11

201 MINISTERIO DE COMUNICACIONES / RESOLUCION No0.42-2011DS: fecha 04.07.11; citando el
Oficio TGW-UIP-006-2011.

202 SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES / OFICIO UI-04-06-2011: 20.06.11

203 LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES: Articulos. 7, 22, 23 61, 62, 85, 86 y 87 y 96.
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Situacién actual

Segun datos de la Superintendencia de Administracién Tributaria (julio de 2011) en
Guatemala se encuentran otorgados los derechos de uso de frecuencias a 54 canales en
UHF y a 12 canales en sefial abierta VHF, ?** dos de ellos en poder del Estado: uno a cargo
del Congreso de la Republica —sin transmision actualmente- y el otro a cargo de la Academia
de Lenguas Mayas -TV Maya.’® Se encuentran otorgadas 96 frecuencias de radio en AM, y
438 frecuencias en FM.?% De estas, se tiene conocimiento de tres radioemisoras en FM que
operan con recursos del Estado: TGW y Radio Faro Cultural, ademas de Radio Universidad,
otorgada al unico ente de estudios universitarios de caracter publico.

Diseio institucional

La TGW esta regida por el Ministerio de Comunicaciones, quedando subordinada a las
direcciones del Organismo Ejecutivo, siendo su ente difusor de noticias en radio.

Por su parte, la Radio Universidad goza de la misma autonomia que esta casa de estudios.
Radio Cultural es una radio que no tiene gran audiencia, ni interés por parte de las
autoridades del Estado.
Por su parte, el unico canal de television estatal al aire es TV Maya, que fue otorgado a la
Academia de Lenguas mayas desde 1998. El Ejecutivo no tiene injerencia en su cobertura ni
en la designacion de sus autoridades.

Objetivos y caracteristicas
No se conocen definiciones legales que definan los objetivos y caracteristicas.

Acceso y condiciones de uso
No hay gran interés del Estado en impulsar medios publicos en el espacio radioeléctrico. La
Ley de Telecomunicaciones solamente dispone que haya frecuencias reservadas para el
Estado o para sus ministerios.

Concentracion en la propiedad y control de los medios

Situacién actual

204 SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES / OFICIO No. UI-07-06-2011: en respuesta a la
solicitud de informacién hecha por Accién Ciudadana. Fechado el 27.06.11

20 LUCAS CAJAS, M. C: La estructura de la television en Guatemala: la incidencia politico social y el
anélisis de los contenidos informativos. Madrid, 2009.

206 SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES / OFICIO No. UI-07-06-2011
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Hacia el afio 2011, y con informacion del lustro anterior, se logré documentar la existencia de
una gran concentracion de medios de comunicacién en manos de pocos capitales: En el
caso de la radio, datos consultados indican que el 54% de los titulos de usufructo estan en
poder de tres grupos empresariales: Grupo Alius, Grupo Central de Radios y Grupo Emisoras
Unidas.?®” En cuanto a la television, el consorcio de canales en propiedad del empresario
mexicano Angel Gonzalez, concentra los cuatro canales de mayor influencia a nivel
nac:ional,208 cuya unica competencia —en cuanto a cobertura masiva- es el canal Guatevision,
también del grupo Prensa Libre S.A., que transmite desde abril de 2011.

Legislacion

No existen limitaciones que impidan la concentracion de medios de comunicacion. La unica
disposicion vigente se encuentra en la Ley de Radio comunicaciones, donde se declara,
pero no se desarrolla, que el Ministerio de Comunicaciones velara porque no se concentren
en pocos propietarios los derechos de explotacién de las radiofrecuencias. 2%

Fiscalizacion

El Ministerio de Comunicaciones, segun lo indica la ley. Sin embargo, no se visibiliza que
ejecute accion alguna en este sentido.

Regulacién contenidos

La Ley de Radiodifusién (que data de 1966), indica la existencia de otro érgano rector, la
Direccion General de Radiodifusion. Este queda encargado de vigilar a las empresas de
radio y television velando por la correcta inscripcion de las emisoras radiales y televisivas,
pudiendo inclusive hacer comiso de los equipos de radiodifusion que operen sin autorizacion.
La direccion debera velar que la radio o TV eviten transmitir mensajes contrarios al orden, a
la patria y a la moral publica, multando a los que violen la disposicion indicada - hasta con mil
quetzales, aprox. 125USD.?"° En lo demas Unicamente se limita a regular el acceso a las
frecuencias.

La unica situacion en la que el Estado tendra algun control sobre los MCS, es cuando se

207 MASTRINI'Y BECERRA: citando a Berganza. El estudio de Lucas Cajas, antes citado, afirma que estos

consorcios tienen concesion de hasta el 90% por ciento de las frecuencias de radio.

208 LOPEZ J. F./ EL FANTASMA. ;Quién es Angel Gonzélez y cémo construyé su imperio de televisién en

América Latina? Revista Poder y Negocios: México, 2011: Canal 3: “Radio Televisién Guatemala S.A. (RTG);
Canal 7: Televisiete S.A.; Canal 11: Teleonce S.A. y Canal 13: Trecevision S.A., los cuales se constituyen como
cuatro empresas diferentes, todas propiedad del mexicano Angel Remigio Gonzalez. “

209 LEY DE RADIOCOMUNICACIONES, Articulos 5, 7, 10, 13, 18, 22, 25, 32,41, 43, 96 y 101.
210 LEY DE RADIOCOMUNICACIONES, Articulos 5, 7, 10, 13, 18, 22, 25, 32,41, 43, 96 y 101.
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declaren Estados de Emergencia, momentos en los cuales se restringen algunos derechos
civiles y politicos a la poblacién. En esos casos, los medios estan obligados a publicar
gratuitamente los decretos de restriccion de garantias so pena de multas no establecidas en
la ley.?"!

Derecho de las personas
No existe regulacion al respecto.
Produccioén nacional
No existe regulacion al respecto.
Otras normas que regulan contenidos

Segun la Constitucion las denuncias contra empleados o funcionarios publicos por actos
realizados en el ejercicio de sus cargos no constituye delito (conocido cémo desacato).

Sin embargo, en lo que refiere a la posibilidad del Estado de realizar algun tipo de censura
para la emision del pensamiento, sobre todo en caso de que se haga algun tipo de critica a
su accionar, pueden dar lugar a sanciones aquellos impresos cuyo contenido implique
traicion a la patria, sedicion, aquellos que hieran la moral, que faltan a la vida privada o que
emitan calumnias o injurias.?'

Existe también el delito de difamacion, que sucede cuando utilizando los medios de
comunicacion se emita una calumnia o injuria que genere descrédito o afeccién a la dignidad
de alguna persona. Sin embargo, si los juicios vertidos se realizan sobre sus capacidades o
conducta, no se incurrira en el delito, situacion por demas relativa para dirimir posibles
disputas.?™

Por su parte, la Ley de Libre emisién del Pensamiento establece el derecho de aclaracién y
rectificacion, obligando a los medios escritos a publicar gratuitamente las aclaraciones, o
refutaciones que les sean enviadas por cualquier persona individual o juridica aludida, en
caso de que un tribunal de imprenta - compuesto en partes iguales por una comision de
abogados, otra del colegio de periodistas y una de la municipalidad del lugar donde se
cometa la falta- analice sobre la existencia de abusos.. En caso de que el aludido sea un
funcionario publico, se designaran tribunales de honor —conformados de la misma forma, y
con las mismas atribuciones que los tribunales de imprenta- encargados de declarar si son
inexactos o falsos los hechos atribuidos al funcionario. Si se evidencia la falsedad sobre lo
imputado, el medio publicar la nota de aclaracidn y condena moral hacia el responsable de la

2n LEY DE ORDEN PUBLICO, Art. 34 y 35. Ver Ley de Orden Publico, para lo referente a los Estados de
Emergencia.

212 CPRG, Articulo.44; LEY DE EMISION DEL PENSAMIENTO, Articulos. 1y 28.

213 CODIGO PENAL, articulos 164 y 166
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nota, inobjetablemente.?™*

214 LEY DE EMISION DEL PENSAMIENTO, Articulos.37 al 40, 44, 48, 49,50, 52 al 55, 61,63, 64, 67,y 71
al 78.
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10. Regulaciéon de medios en Honduras

Comité por la Libre Expresion (C-libre)
Coordinador: Héctor Becerra

Fundacion Democracia sin Fronteras (FDsF)
Director Ejecutivo: José Leon Aguilar

Marco regulatorio actual

Las telecomunicaciones en Honduras y la formulacion de las politicas relacionadas con
estas, son reguladas por el Estado a través del Presidente de la Republica por medio de la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, quien a su vez regula y fiscaliza la
explotacion y operacion de las telecomunicaciones que realiza la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (HONDUTEL), sus asociados y los particulares.

La normativa que contempla estas disposiciones es la Ley Marco del Sector de
Telecomunicaciones Decreto Ley 185-95 del 31 de octubre de 1995, publicado en el diario
Oficial “La Gaceta” nro. 27823, de fecha 5 de diciembre de 1995 y el decreto de
actualizacion 118-97 del 25 de Octubre de 1997.2"

Esta Ley fue reformada en el afio 2011 segun Decreto Ley 112-2011 publicado en el Diario
Oficial La Gaceta, el 22 de julio de 2011.2'

El reglamento de esta Ie1y fue emitido segun acuerdo numero 141-2002 reformado el 23 de
diciembre del afio 2002.2"’

Por su parte la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones encargada de comercializar los
servicios de telecomunicaciones por parte del Estado fue creada mediante Decreto Ley 341,
publicado en el Diario Oficial la Gaceta Nro. 21297, el 4 de junio de 1976.%'®

Esta normativa tuvo reformas en el ano 1998 segun Decreto Ley 244-98 del 19 de
septiembre de 1998.%"°

215 GOBIERNO DE HONDURAS / LEY MARCO DEL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES:
http.//www.conatel.gob.hn/doc/Requlacion/leyes/LEY MARCO DEL SECTORDETELEC.pdf

216 GOBIERNO DE HONDURAS / DECRETO LEGISLATIVO 11-2011:
http.//www.conatel.gob.hn/doc/Regqulacion/leyes/DECRETO LEGISLATIVO 112-2011.pdf
217 REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY MARCO DEL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES:

http.//www.comtelca.org/index.php ?option=com_docmané&task=doc _download&gid=151&Itemid=100045
218

LEY 341: http.//www.hondutel.hn/portal_transparencia/pdf/leyes/ley%20organica%20hondutel.pdf

219 DECRETOS 244/98 89/99:
http.//www.conatel.gob.hn/doc/Regulacion/decretos/Decretos 244 98 %20089 99.pdf, reformado por el Decreto Ley
89-99 del 30 de junio de 1999.
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En la actualidad existen otras normativas que regulan los diferentes servicios de
telecomunicacion en Honduras entre ellos: Reglamentos, Decretos, Acuerdos vy
Resoluciones.?®°

En la constitucion de la Republica de Honduras de 1982, se contempla los Articulos del 72 al
74, que hacen referencia a la libertad de expresion y los medios de comunicacion.?*’

Asimismo se encuentra la Ley de la Libre Emision del Pensamiento, Decreto 6 del 26 de julio
de 1958.%%

Por otra parte existen leyes que tienen una relacion directa con las comunicaciones como la
Ley Especial sobre Intervencion de las Comunicaciones Privadas, Decreto Ley 234-2011,
promulgada en el diario oficial La Gaceta, No 32731, el 26 de enero del 2012 con el propdsito
de combatir la delincuencia comun, el crimen organizado y el narcotrafico.

A juicio de quienes defendemos los derechos humanos esta Ley puede ser usada por el
Estado por intermedio de los 6rganos de inteligencia policial y militar para interceptar
comunicaciones de organizaciones sociales y opositores politicos, tal y como lo hicieron en la
década de los afos ochenta, con el agravante que, en esta oportunidad, cuentan con el
soporte juridico dado por esta normativa.??®

Proyectos de ley

En la actualidad, aunque el Presidente de la Republica Porfirio Lobo Sosa, ha anunciado
reformas a la ley de telecomunicaciones e instruido a la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos y a la Comisién Nacional de Telecomunicaciones Conatel para ese fin, el gobierno
no cuenta con un anteproyecto, sin embargo se ha invitado a organizaciones de sociedad
civil, gremios de periodistas y empresa privada a dialogar sobre el tema y llegar a consensos
alrededor de las reformas a esta Ley, encaminadas segun ha dicho el Presidente a la
democratizacion del espectro radioeléctrico.

Por su parte el Comité por la Libre Expresiéon, C-Libre, trabajé con los auspicios de la
Cooperacion Espanola y el PNUD, una propuesta de ley que sera socializada con
organizaciones nacionales y entregada al gobierno, pero ademas, segun la propia Ministra de
Justicia y Derechos Humanos puede servir como documento base para una discusion entre

220 CONATEL / LEYES Y DECRETOS: http://www.conatel.gob.hn/transparencia/Leyes.aspx ;
http.//www.conatel.gob.hn/transparencia/Reglamentos.aspxhttp.//www.conatel.gob.hn/transparencia/Biblioteca.aspx ;
http.//www.conatel.gob.hn/transparencia/Decretos.aspx

221 GOBIERNO DE HONDRUAS / CONSTITUCION tto://www.honduras.net/honduras_constitution2.html.

222 LEY DE LA LIBRE EMISION DEL PENSAMIENTO:
http.//www.gieorg.org/gie/images/stories/pdfs/honduras _emision _pensamiento.pdf

223 CONATEL / LEY ESPECIAL DE COMUNICACIONES PRIVADAS:

http.//www.conatel.gob.hn/transparencia/doc/Reglamentos/Ley especial comunicaciones privadas.pdf
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partes interesadas. Esta propuesta esta basada en los tres marcos juridicos siguientes: La
Constitucion de la Republica de Honduras, la jurisprudencia interamericana en materia de
libertad de expresion y en los avances legislativos desde la perspectiva de los derechos de la
comunicacion.

Los objetivos de la propuesta de C-Libre son los siguientes:

a) Una Ley mas integral y basada en los tres marcos juridicos siguientes:
Constitucion de la Republica de Honduras, Jurisprudencia Interamericana en
materia de libertad de expresion y avances legislativos desde la perspectiva de los
derechos de la comunicacion.

b) Una normativa que reconoce la pluralidad, la interculturalidad y Ia
universalizacion de la comunicacion.

c) Una ley que define diferentes tipos de medios: Comunitarios, publicos y
privados.

d) Una Ley que otorga derechos a los comunicadores, como también
responsabilidades ulteriores.

e) Una Ley que regula y democratiza el otorgamiento de frecuencias.

f) Una Ley que crea una entidad reguladora cuyo fin sera disenar e

implementar las politicas publicas de comunicacion de acuerdo a su competencia y
regular las mismas en el marco de su mandato legal.

9) Una Ley que define un Consejo Nacional de Regulacién de Etica en la
Comunicacion.

Acceso a frecuencias
Procedimientos autorizacion y renovacion

Para prestar servicios de difusién (radiodifusién sonora o radiodifusion televisiva) los
interesados deberan contar con un permiso expedido por CONATEL, una vez cumplidos los
requisitos formales establecidos en la legislacion vigente y que se incluyen a continuacion.
Los procedimientos para otorgar dichos permisos son discrecionales y, segun lo investigado,
gran parte de los otorgamientos se ha realizado por compadrazgo politico o por presiones de
los grupos de poder econdmico a los gobiernos.

SISTEMA DE RADIODIFUSION SONORA
En base a la Resolucion Normativa NR010/12 del 14/12/12.

1) Solicitud por medio de Apoderado Legal en base al Articulo. 61 de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

2) Carta Poder debidamente autenticada o Poder en Escritura Publica.

3) Forma 100, 101 y 201 (FM) o 202 (AM), 204 para enlaces entre Estudios o
transmisor o de unidades moéviles. Forma 101, 201 y 202 deben ser llenadas
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por un ingeniero eléctrico, debidamente colegiado por el CIMEQH?**.

4) RTN y documentos de Identidad del Operador (Persona Natural o Juridica).

5) Declaracion de Comerciante Individual o Escritura de Constitucion de Sociedad
debidamente registrada.

6) Carta de Intencion de parte de una Institucién Financiera del Pais en la que se
compromete a otorgarle garantia de fiel cumplimiento una vez aprobada la
solicitud para llevar a cabo el proyecto. (Segun Resolucion NR14/03).

7) Para las Estaciones de baja potencia no aplica el numeral anterior (Resolucién
NRO015/03).

8) Configuraciéon del Sistema (Docto Técnico elaborado por un Ingeniero
Eléctrico).

9) Aviso de Tramite de L. 6,150.00.

10)Constancia de vecindad (solo para Baja Potencia).

11)Constancia Bancaria que acredite los fondos que va a invertir.

12)Formato Econdémico Financiero.

SISTEMA DE TELEVISION
En base a la Resolucidon Normativa NR010/12 de fecha 14/12/12.

1) Solicitud por medio de Apoderado Legal en base al Articulo. 61 de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

2) Carta Poder debidamente autenticada o Poder en Escritura Publica.

3) Forma 100, 101 203 y 204 (Para Enlace). Forma 101, 203 y 204 deben ser
llenadas por un Ingeniero eléctrico, debidamente colegiado por el CIMEQH??°.

4) RTN y documentos de Identidad del Operador (Persona Natural o Juridica).

5) Declaracion de Comerciante Individual o Escritura de Constitucion de Sociedad
debidamente registrada.

6) Carta de Intencion de parte de una Institucion Financiera debidamente
autorizada por la Comision Nacional de Bancos y Seguros en la que se
compromete a otorgarle garantia de fiel cumplimiento una vez aprobada la
Solicitud para llevar a cabo el proyecto. (Segun Resoluciéon NR14/03).

7) Configuracioén del Sistema.

8) Aviso de Tramite por L. 6,150.00.

9) Constancia Bancaria que acredite los fondos que va a invertir. Formato Eco.

Revocacion de concesiones
Sin perjuicio del derecho de defensa, el Estado podra, por razones de seguridad nacional,

cancelar, previa indemnizacién con arreglo a la Ley, las concesiones, licencias o permisos de
explotacion de un servicio de telecomunicaciones, incluidos los servicios de radiodifusion.

224 Colegio de Ingenieros Mecénicos, Electricistas y Quimicos de Honduras y Ramas Afines:

http://www.cimeqh.org/
2 Colegio de Ingenieros Mecénicos, Electricistas y Quimicos de Honduras y Ramas Afines:
http://www.cimeqgh.org/
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Organismo de aplicacion y fiscalizacion

El ente regulador es CONATEL que esta integrada por tres miembros nombrados por el
Presidente de la Republica, CONATEL esta adscrita a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas.

En igual forma, seran nombrados dos miembros suplentes, que sustituiran las ausencias de
los propietarios y ordinariamente, desempenfaran las funciones que les asigne CONATEL.

En teoria CONATEL es independiente, econdmica y administrativamente. En la practica
mantiene una independencia limitada, sujeta a las disposiciones del Presidente del Poder
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Honduras. Lo anterior se debe a que la lucha por el
poder pasa por el control que se tenga de los medios y los organismos que los regulan. Una
de las criticas mas frecuentes a CONATEL es que responde a los intereses y a la voluntad
de la elite politica y empresarial que gobierna al pais, agrupada en los dos partidos
tradicionales: Liberal (PL) y Nacional (PN).

CONATEL tendra las facultades y atribuciones siguientes:

1. Colaborar con el Presidente de la Republica en la formulacién de las politicas de
telecomunicaciones y velar por su efectiva ejecucion;

2. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, normas técnicas y demas
disposiciones internas, asi como los tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre
telecomunicaciones. En caso de contradiccion entre estos ultimos y las leyes y demas
disposiciones internas, prevaleceran los tratados;

3. Promover la universalizacion de los servicios de telecomunicaciones y procurar su
mas alta calidad y menor costo posible;

4. Adoptar las medidas necesarias para que los servicios de telecomunicaciones se
brinden en forma eficiente, ininterrumpida, sin interferencias y sin discriminaciones;

5. Velar por el respeto de los derechos de los usuarios y evitar que se afecten
indebidamente sus intereses;

6. Establecer los mecanismos y procedimientos por medio de los cuales los usuarios
podran ejercer sus derechos ante los operadores de los servicios de telecomunicaciones;
7. Promover la competencia en la prestacidn de los servicios de telecomunicaciones;

8. Emitir regulaciones con respecto a las tarifas que podran cobrar los operadores de
servicios de telecomunicaciones, cuando no estén siendo brindados en condiciones
competitivas, a excepcion de los servicios que presten los medios de libre difusién del
pensamiento;

9. Asegurarse de que los operadores de redes de telecomunicaciones den acceso, en
igualdad de condiciones, a otros operadores y usuarios que se encuentren en las mismas
0 analogas circunstancias;

10.Resolver los conflictos en materia de interconexién que se susciten entre los
operadores de los servicios de telecomunicaciones a solicitud de cualesquiera de las
partes o de oficio, en su caso.
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Medios comunitarios
Situacioén actual

En los registros de CONATEL aparecen registrados solamente 7 operadores del Servicio de
repetidor comunitario, sin embargo en el pais existe un aproximado de 23 radios
comunitarias de las cuales 16, operan en frecuencia libre, modalidad no reconocida por
CONATEL. De estos medios de comunicaciéon comunitarios, la mayoria son operados por
pueblos indigenas y garifunas.

Legislacion

Los medios comunitarios no estan reconocidos en la legislacion hondurefia. Para poder
organizar un medio comunitario, el solicitante debe cumplir con los mismos requisitos que
establece la Ley para cualquier medio de comunicacion.

Acceso y condiciones de uso

La Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), prohibié mediante resolucion
NR003/2011, publicada en el Diario Oficial La Gaceta, del 5 de Abril del 2011, el
otorgamiento de permisos y licencias para la operacion de Estaciones de Radiodifusion
Sonora de Baja Potencia con Modulaciéon en Frecuencia (BPFM), dentro del rango 88-
108mhz.

Esta categoria de estaciones fue definida por CONATEL mediante resolucion numero
NR022/05 del 31 de agosto del afio 2005 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 10 de
septiembre del mismo afo. Sin embargo con la nueva resolucion esta medida queda sin
efecto y con ello se frena la apertura de nuevas radios.

En el pais hay zonas donde ya no existen frecuencias disponibles y se crean mercados de
compra y venta a los cuales so6lo pueden acceder grupos O personas economicamente
poderosas. En San Pedro Sula, por ejemplo, el traspaso de una frecuencia en la banda FM
se cotiza, aproximadamente, a mas de dos millones de lempiras.

La posibilidad de que organizaciones sociales ciudadanas puedan adquirir frecuencias para
medios comunitarios es minima o inexistente. La tendencia es que la eventual subasta de
frecuencias, que algun duefio pueda perder por razones legales, siempre favorecera a
quienes tienen los recursos econdmicos para comprarlas.

Medios publicos

Situacion actual
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En Honduras existen 3 medios publicos gubernamentales Televisidon Nacional de Honduras,
Canal 8, y Radio Nacional de Honduras del Poder Ejecutivo, Congreso TV, Canal 20 del
Poder Legislativo. El Unico medio publico es Canal UTV de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, UNAH. Que se define como el primer canal publico educativo de
Honduras, que ofrece a los televidentes una novedosa programacion educativa cultural y
cientifica.

Diseno institucional

Los medios publicos existentes dependen financiera y administrativamente de las
instituciones del Estado: Canal 8 y Radio Nacional de Honduras, son estaciones operadas
por el Ministerio de Cultura, Artes y Deportes. Sus directores son nombrados por afinidad
politica por el Presidente de la Republica; los directores de canal 20, del poder Legislativo
son nombrados por afinidad politica por el Presidente del Congreso Nacional o por altos
funcionarios de ese poder del Estado y los directores de canal 4 de la UNAH, son nombrados
por las autoridades universitarias.

Objetivos y caracteristicas

No existe en la legislacion hondurefa normativa que establezca los objetivos y
caracteristicas de los medios publicos. Estos funcionan como organismos gubernamentales
oficialistas. A excepcion de la estacion televisiva cuyo operador es la UNAH y que cuenta con
programacion cultural y cientifica variada.

Acceso y condiciones de uso

El Congreso Nacional aprobo en 2010 un decreto mediante el cual se reserva para el Estado
de Honduras el uso exclusivo de dos rangos de frecuencias del espectro radioeléctrico
nacional, las de Canal 8 y Canal 20. EIl decreto, aprobado por el voto de 85 de los 128
diputados, "autoriza e instruye a la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) el
registro de las frecuencias del espectro radioeléctrico en el numeral anterior descritas, a favor
exclusivo del Estado de Honduras vy, si con anterioridad alguna de estas frecuencias hubiere
sido adjudicada o esta en proceso de adjudicacion a favor de alguna persona natural o
juridica, la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) debera proceder de
inmediato a adjudicarle otra frecuencia".

Concentracion en la propiedad y control de los medios
Situacién actual

Existe concentracion en Honduras porque el mecanismo de adjudicacién de concesiones via
subasta publica propicia una competencia desleal y la concentracién de frecuencias.
Solamente el operador Audio Video S.A., tiene registradas 60 frecuencias a nivel nacional, de
las cuales 29 son repetidoras.

Por otra parte algunos medios de comunicacion son propiedad de politicos tales son los
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casos de: Esteban Handal (PL), en San Pedro Sula, Waldina Paz (PL), en Francisco
Morazan, Esdras Amado Lopez, (LIBRE), en Francisco Morazan y Choluteca, Eduardo
Maldonado (PL), en Francisco Morazan, Carlos Flores Facusse (PL), en Francisco Morazan,
Jaime Rosental Oliva (PL), en San Pedro Sula, Ricardo Maduro (PN), en Francisco Morazan
Rodolfo Irias Navas (PN) en Atlantida, Amid Arturo Cardenas Valenzuela (PL) en Copan,
Arturo Fergusson Luna (PL) en Choluteca, Gustavo Adolfo Alfaro (PL) y Alejandro Villatoro
(LIBRE) en Francisco Morazan, Lorenzo Arcadio Flores (PL) y Benjamin Enrique Nadal (PN)
en Santa Barbara, Manuel Antonio Vides (PL) en Valle y Roberto Micheletti Bain (PL) y Jamil
Nicolas Hawit (PN) en Yoro. También, como Juan de la Cruz Avelar (PL) en Comayagua,
Natanael del Cid Menéndez (PN) en Intibuca, Marco Augusto Hernandez Espinoza (PN) en
Francisco Morazan, Mario Enrique Prieto Alvarado (PN) en Colén y Arturo Rendén Pineda
(PL) en Copan, entre otros y otras, asi mismo la Iglesia Evangélica y Catdlica también operan
varias frecuencias de radio y television.

Legislacion

El Titulo Tercero, de las Concesiones, Licencias, Permisos y Registros, Capitulo I, de los
Principios Generales, Articulo 25, de la Ley Marco del Sector de Telecomunicaciones,
establece que para la prestacion de servicios de telecomunicaciones se requiere de
concesion, licencia, permiso o registro otorgado por CONATEL.

Los servicios publicos de telecomunicaciones portadores y finales basicos a los que se
refieren los incisos a) y b) del Articulo 7, precedente, requeriran para su prestacion, de una
concesion.

Los servicios finales complementarios, de radiocomunicaciéon, de difusion y redes privadas,
asi como los servicios privados, requieren de permiso para su prestacion. Los servicios de
valor agregado deberan registrarse ante CONATEL como condicion previa para iniciar su
prestacion. El registro no podra denegarse sino solo cuando el servicio corresponda a una
categoria distinta de la solicitada.

Los servicios de difusion se prestaran en régimen de libre competencia, quedando prohibida
cualquier forma de exclusividad, monopolio o acaparamiento. Sin perjuicio de lo anterior, los
servicios que necesiten para su prestacion del uso del espectro radioeléctrico requeriran,
ademas, de licencia otorgada por CONATEL.

Por su parte el Titulo Cuarto, de la Competencia, Capitulo Unico, Prohibicion de las Acciones
que Limiten la Competencia, Articulo 38, manda que: Quedan prohibidas las practicas que
limiten o distorsionen la competencia.

Se consideraran practicas restrictivas de la competencia los acuerdos entre empresas
dedicadas a la prestacion de servicios de telecomunicaciones que tengan como finalidad
distribuirse el mercado, fijar precios o tarifas iguales o semejantes en condiciones disimiles
de costo, limitar el acceso a la actividad a posibles competidores y las demas que
reglamentariamente determine CONATEL.
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Para que la practica restrictiva de la competencia tenga tal caracter bastara con que los
acuerdos sean susceptibles de producir los senalados efectos o que confiera a la contraparte
una preferencia discriminatoria frente a sus competidores o que implique abuso de su
posicion dominante para lograr una ventaja en el mercado.

Se recomienda leer las reformas de 2011 sobre competencia y concentraciéon de medios.?*
Fiscalizacion
En teoria solo existe CONATEL para fiscalizar la concentracion, sin embargo la legislacién no
se aplica efectivamente, por las influencias politicas y empresariales.
Radio y TV digital
Situacion actual tv digital
Honduras ha entrado al proceso de transicion de la TV digital abierta. El ente que impulsa
ese proceso es la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), que eligio al
estandar norteamericano, ATSC, para la radiodifusion digital terrestre televisiva. La
Resolucion entré en vigencia el 16 de enero.
NROO01/07 Adoptar el estandar ATSC  (Advanced Television Systems Committee),
reconocido por el Sector Radio-comunicaciones de la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), para la transmision digital terrestre de radiodifusion de television
en Honduras, en adelante Television Terrestre Digital (TTD); mismo que obligatoriamente
deberan implementar los licenciatarios de estaciones de television autorizados y por autorizar

por CONATEL.

No hay ningun tipo de participacion de sectores empresariales, ciudadanos o académicos en
la elaboracion e implementacion de las politicas hacia la TV digital.

Situacion actual radio digital
No existen avances en este tema.
Regulacién contenidos

La legislacion sobre radio y televisidon no incluye regulacion de contenidos. CONATEL solo
regula el otorgamiento de frecuencias.

Otras normas que regulan contenidos

226 CONATEL / DECRETO LEGISLATIVO 112-2011
http.//www.conatel.gob.hn/doc/Requlacion/leyes/DECRETO LEGISLATIVO 112-2011.pdf

129




1. No existen regulacion para proteger el derecho de las personas, pero existe un
Tribunal Nacional de Censura, adscrito a la Secretaria del Interior y Poblacién (SIP),
cuyo objetivo general es:

Asistir al Subsecretario de Justicia y Poblacién en el cumplimiento de las actividades de
su competencia inherentes a mantener la moral y las buenas costumbres en el pais a
través de la censura de peliculas y proteccion de los derechos de autor.

Esta comision esta conformada por el Tribunal Nacional de Censura, la cual esta
integrada por:

1. Representantes de diferentes Secretarias de Estado.
2. Fuerzas Armadas de Honduras
3. Universidad Nacional Autbnoma de Honduras.

Entre sus funciones y atribuciones estan:

1. Orientar y regular la exhibicion cinematografica en el pais.

2. Autorizar, calificar y controlar el material cinematografico.

3. Elaborar formatos para evaluar las peliculas tomando en consideracion los factores de
violencia, drogas y pornografia.

4. Clasificar y evaluar peliculas con el objeto de adecuarlas a los espectadores a fin de
preservar y promover la moral y buenas costumbres

5. Evaluar videos de caracter pornografico en el marco de las normas sociales
establecidas y en aras de proteger la salud mental.

6. Coordinar acciones con la Direccion de Servicios Especiales de Investigacion, a fin de
resolver la problematica de los derechos de autor y evitar asi la pirateria.

7. Mantener estrecha coordinacién con el Tribunal Nacional de Censura a fin de conocer
las disposiciones emanadas sobre la materia.

8. Dar seguimiento a las gobernaciones departamentales del pais en el cumplimiento de
las disposiciones del Tribunal Nacional de Censura.

Constitucion de la Republica

Articulo 72. — Es libre la emision del pensamiento por cualquier medio de difusion, sin previa
censura. Son responsables ante la ley los que abusen de este derecho y aquellos que por
medios directos o indirectos restrinjan o impidan la comunicacion y circulacion de ideas y
opiniones.

Articulo 75. — La Ley que regule la emision del pensamiento, podra establecer censura
previa, para proteger los valores éticos y culturales de la sociedad, asi como los derechos de
las personas, especialmente de la infancia, de la adolescencia y de la juventud.

Ley de emisiéon del pensamiento, Articulo 38°.- Son punibles:

1. La sumisidon de periddicos y emisoras a intereses contrarios a la defensa de la soberania
nacional, integridad territorial y a las instituciones democraticas de la Republica.
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2. La difamacion y el insulto en todas sus expresiones.
3. La insercion de anuncios comerciales a sabiendas de que se trata de engafar al publico.
4. El ataque antojadizo sin pruebas contra empresas comerciales e industriales, nacionales

o extranjeras, por el solo prurito de vengar agravios o0 desacreditar a personas e
instituciones.

5. El chantaje publicitario en todas sus manifestaciones.

6. Las fotografias, dibujos, cuentos y chistes obscenos, asi como el género caricaturesco
pornografico.
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11. Regulaciéon de medios en México

Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, A. C.

Director Ejecutivo: Miguel Pulido

Coordinadora de Transparencia y Rendicion de Cuentas: Haydeé Pérez Garrido
Investigadora: Justine Dupuy

Marco regulatorio actual

El marco normativo vigente en materia de regulacion de medios se constituye principalmente
de la Ley Federal de Radio y Television (LFRTV) y la Ley Federal de Telecomunicaciones
(LFT) y sus respectivos reglamentos. Ademas de estas leyes, es importante subrayar dos
cambios juridicos mayores durante el pasado sexenio (2006-2012) que tuvieron un impacto
directo sobre el marco regulatorio de los medios en el pais:

Reformas a las Leyes Federales de Telecomunicaciones y la de Radio y Televisién®?’.
La “Ley Televisa®® es el nombre no oficial que se dio a las reformas a las Leyes Federales
de Telecomunicaciones y de Radio y Television aprobadas por el Congreso en 2006 y
publicadas el 11 de abril del 2006 en el Diario Oficial de la Federacion. Después de intensos
debates respecto de su aprobacion, el 4 de mayo de 2006, 47 senadores presentaron ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), una accién de Inconstitucionalidad en contra
de 11 Articulos de esas reformas. La SCJN publico su Sentencia el 20 de agosto de 2007%%°
invalidando todo o parte de ocho Articulos y uno de los transitorios. Como resultado de ese
proceso, quedo un cuerpo normativo no solo obsoleto y cuestionado sino con vacios juridicos
importantes que hasta la fecha no han sido resueltos.

Reforma constitucional en materia electoral 2007%*°

La Reforma Electoral 2007 modifico el proceso de comunicacion politica electoral en un

221 DOF / REFORMAS A LAS LEYES FEDERALES DE TELECOMUNICACIONES Y DE RADIO

TELEVISION: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=2122874&fecha=11/04/2006
228

Este nombre lo debe por ser una ley que consagra la desregulacion del espectro radioeléctrico en
favor de Televisay TV Azteca

229

SCJN / SENTENCIA 20-7-2007:
http.//ordenjuridicodemo.segob.gob.mx/Federal/PJ/SCJN/Sentencias/2007/20082007(1).pdf
230 REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA ELECTORAL.:

http.//www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=reforma%20electoral%202007 % 20dof&source=web&cd=1&ved=0CCgQFjAA&u
rI=http%3A%2F % 2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Flegis%2Frefix%2F55 CPEUM _13nov07.doc&ei=gzUAUa73
G6mO2AWIYQ&usg=AFQjCNGDO-

ek _3CU10QnkHtfgD8dmFo Ng&sig2=3QIUAEUhmajwCkCmaTWUaw&bvm=bv.41248874,d.b2I
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intento de cambiar la relacion que existia entre partidos, medios de comunicacion y
autoridades electorales. Los cambios constitucionales entraron en vigor el 14 de noviembre
de 2007. Con esta reforma se modificaron 9 Articulos de la Constitucidn. Entre otros, esta
reforma introduce el derecho a réplica (Articulo.6), modifica al Articulo 41 (lll. A 'y B) que
determina la relacion entre partidos politicos y medios de comunicacion social asi como la
administracion de los tiempos oficiales por el Instituto Federal Electoral (IFE) y, por fin,
prohibe el uso propagandistico de la publicidad oficial (Articulo 134 CPEUM). El derecho de
réplica y la prohibicion de la publicidad propagandistica no fueron acompafados de leyes
reglamentarias que permitieran su efectivo ejercicio, solo aparecen en el nuevo Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) que se deriva de esta
reforma y entrd en vigor el 15 de enero de 2008. (Articulos. 233 y el 228.5 del COFIPE).

Los cambios que implico esta reforma, se pueden resumir en tres ejes:
1-La prohibicion de las campaias negativas, para elevar el debate democratico.

2-Asegurar una presencia equitativa de partidos y candidatos en los medios electronicos a
través del uso de tiempos gratuitos administrados por el IFE e impedir a los particulares
comprar publicidad que incidieran en las contiendas electorales del pais. Los partidos y
candidatos tampoco pueden comprar directamente a los radiodifusores los espacios de
difusién sino que disponen de tiempos gratuitos. Para este efecto, se utiliza los tiempos
oficiales®’ que son gestionados y controlados por el IFE. Se prohibe también la publicidad
realizada por el gobierno de turno en tiempos electorales para que esta no influya sobre la
contienda electoral.

3-Crear un nuevo arbitro de las relaciones entre medios y politica. Esta reforma tiene por
efecto de dotar al IFE de nuevas capacidades de control y sancion, y aparecer como un ente
regulador de los medios en tiempos electorales.

Tabla 1. Articulos de la Constitucion Mexicana en relaciéon con la regulacion de los
H 232
medios

231 Tiempos gratuitos en radio y televisién puesto a disposicion del Estado en periodo normal y de los

candidatos y partidos en periodo de eleccién. Su uso se regula con base al decreto del 2002, la LFRTV y el
COFIPE

22 CONSTITUCION MEXICANA: http/infod.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/
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Articulo 6

Regulaciéon de medios

‘la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicidon judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de tercero, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico”

Articulos 27 y 28

El Articulo 27 establece el dominio directo de la
Nacion sobre el espectro radioeléctrico. El Articulo
28 enumera las modalidades y condiciones
legales en la administracion del espectro
radioeléctrico para que se asegure su eficiencia,
su uso social y evite fendmenos de concentracion.

Articulo 41

En el parrafo Ill apartado A se desarrolla las
disposiciones para que los partidos politicos
tengan derecho al uso permanente de los medios
de comunicacion social y como el IFE sera la
autoridad encarga de esta gestion

Articulo 134

‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los o6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico. “
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Tabla 2. Marco regulatorio de los medios en México




Ley Federal de Radio y
Television

19 de enero del
1960.

09 de abril del 2012

Ley Federal de
Telecomunicaciones

7 de junio de 1995

La adicion de un segundo
parrafo al Articulo 60,

publicada en el DOF 16-
01-2013, entrara en vigor
el 16 de abril de 2013.

Reglamento de la ley federal de
radio y television, en materia de

concesiones, permisos
y contenido de las
transmisiones de radio
y Television

10 de octubre de
2002

Decreto que crea la
Comisién Federal de
Telecomunicaciones

9 de agosto de 1996

Reglamento de
servicios de Television
y Audio Restringidos

29 de enero de
2000

Caodigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos
electorales

15 de enero del
2008

07 de abril del 2009
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DECRETO por el que 10 de octubre del
se autoriza a la 2002

Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a
recibir de los
concesionarios de
estaciones de radio y
television el pago del
impuesto que se indica.

Proyectos de ley

En el marco de la declaracion de inconstitucionalidad por la SCJN de varios Articulos de la
ley “Televisa”, en septiembre 2007 se formd un grupo plural de senadores que trabajaron en
la redaccion de una ley integral. EI Senador panista Javier Corral el 8 de abril del 2010
presentd la iniciativa para una Ley federal de Telecomunicaciones y Contenidos
Audiovisuales®®. Esta ley estuvo impulsada por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de Convergencia, del Partido Accién Nacional, del Partido de la Revolucion
Democratica, Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza, y del Partido del
Trabajo asi como un amplio sector de la sociedad civil, entre otras por la Asociacién
Mexicana del Derecho a la Informacién (AMEDI) y la Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias-México (AMARC). Para la promocion de esta iniciativa, se cre6 un Frente
Nacional®** por una Nueva Ley de Medios.

En la exposicion de motivos de esta iniciativa se explica que busca subsanar las carencias
juridicas y establecer un marco legal moderno que permita una verdadera competencia, la
diversidad y la convergencia en un sector dominado por los grandes corporativos. Dice la
letra:

Si bien en México contamos con un numero importante de disposiciones juridicas en
materia de Telecomunicaciones y de Radiodifusion esta ultima data de 1960 por lo que
Su obsolescencia ha generado lagunas fundamentales en materias tales como la
forma discrecional con que dispone de las frecuencias, las cuales conforman parte
importante de la distribuciéon de la informacion mediante los medios electronicos; la
indefinicion de criterios para lograr una adecuada participacion plural de la sociedad; la
necesidad de abrir a la competencia este sector y con ello regular los altos indices de
concentracion; el incentivo a la apertura de oportunidades a nuevos operadores y su

233 INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES:

http.//www.javiercorral.org/images/pdf/leyfederaltelecomunicacionescontenidosaudiovisuales.pdf
234

LEY DE MEDIOS: http://www.nuevaleydemedios.amedi.org.mx/
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incorporacion al desarrollo tecnologico y por supuesto a las nuevas normas que el
proceso de internacionalizacion de la informacion y las tecnologias globalizadas y
convergentes imponen y con las que casi la totalidad de los paises democraticos ya
cuentan.

A pesar de un apoyo amplio, esta iniciativa no fue aprobada a causa de las divisiones

internas del grupo que la promovié®®* y también de la oposicién de los grandes grupos de

medios y del PRI.

Mas recientemente, el nuevo presidente, Enrique Pefa Nieto, ha anunciado que presentara
reformas en materia de telecomunicaciones para el primer semestre del 2013. E/ Pacto por
México®® fue firmado por los tres principales partidos de México (PAN, PRD y PRI) que
acordaron las bases de un nuevo acuerdo que abarcara las esferas social, econdémica y
politica. El pacto detalla a través de 95 compromisos los temas de la agenda del cambio de
gobierno.

Los compromisos 37 y 45 abarcan los temas de radiodifusion que prevén consolidar los
organos reguladores, crear tribunales especiales, hacer del derecho de acceso a la banda
ancha un derecho constitucional, crear una instancia responsable de la agenda digital, licitar

nuevas cadenas nacionales de television abierta, obligar el must carry-must offer y adoptar

medidas de fomento a la competencia en television, radio, telefonia y servicios de datos®®’:

37. Fortalecer a la Comision Federal de Competencia

38. Creaciéon de tribunales especializados en materia de competencia econémica y de
telecomunicaciones

39. Derecho al acceso a la banda ancha y efectividad de las decisiones del 6rgano
regulador

40.Reforzar autonomia de la Comisién Federal de Telecomunicaciones

41.Desarrollar una robusta red troncal de telecomunicaciones

42.Agenda digital y acceso a banda ancha en edificios publicos

43.Competencia en radio y television

44.Competencia en telefonia y servicios de datos

45. Adopcién de medidas de fomento a la competencia en televisién, radio, telefonia y
servicios de datos.

Estos compromisos no consideran dos puntos importantes: los medios de radiodifusion
publicos y los medios comunitarios. Por el momento no se conoce en detalle la o las leyes

238 En este proceso, hubo un desacuerdo con el Senador Calos Sotelo quien presenté el 8 de diciembre

de 2009 otra ley que deriva de este grupo plural y que dividié al PRD.

236 PACTO POR MEXICO: http://pactopormexico.org/

27 PACTO POR MEXICO: Ver el detalle de los compromisos en http.//pactopormexico.org/PACTO-POR-
MEXICO-25.pdf
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gue se presentaran este semestre.
Acceso a frecuencias
Procedimientos autorizacion y renovacion

En la Ley Federal de Radio y Television (LFRT), el titulo tercero detalla las disposiciones
para las concesiones, permisos e instalaciones. Es la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (LFRT, Articulo. 13) la que otorga los permisos y concesiones a través de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), 6rgano desconcentrado de la SCT.
Se distingue entre concesiones otorgadas a estaciones comerciales y permisiones para las
“estaciones oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que
establezcan las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y
servicios”. El marco normativo no reconoce al sector comunitario ni a los medios publicos.

Las concesiones se otorgan mediante licitaciones publicas (LFRT, Articulo.14 a 19). En
cuanto al tiempo y al refrendo de las concesiones existe un grave vacio juridico: el Articulo
16 que determinaba que las concesiones se otorgaran por 20 afos y su refrendo fuera
automatico ha sido declarado invalido por la SCJN pero los legisladores no han hecho hasta
la fecha las modificaciones necesarias a la ley.

En cuanto a los permisos®®?, su duracion no puede exceder de 20 afios y son renovables por
plazos iguales. Para su otorgamiento, existe la misma situacién de incertidumbre juridica ya
que la SCJN invalidé el proceso de otorgamiento previsto en esta ley (LFRT, Articulo. 20).
En suma, podemos concluir que existe una amplia discrecional para asignar las frecuencias
en México.?*

Revocacion de concesiones

El Articulo 30 de la LFRT prevé entre las causales para una eventual revocacion de las
concesiones, la caducidad por falta de instalacién o de transmision en los plazos previstos.

238 GUIA PARA SOLICITUDES DE PERMISOS RyTV:
http.//www.cft.gob.mx/es mx/COFETEL 2008/Guia_solicitudes permisos RyTV (Ultima consulta enero 2013)

239 NFORME ANUAL, DIVERSIDAD Y PLURALISMO EN LA RADIODIFUSION 2010: “En febrero de
2010, y luego de un largo proceso, la COFETEL informé de la entrega de 19 permisos, tres de ellos de
television y el resto de radio. Los de television fueron otorgados para canales digitales a instituciones publicas.
Después de casi tres afios de analizar el tema en México, la COFETEL emitio, el 29 de septiembre de 2010, un
criterio para resolver mas de 100 solicitudes de refrendo a radios comerciales, incluyendo el pago de una
contraprestacion econdémica, a través de la aplicacion supletoria de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, que establece el procedimiento de prérroga de concesiones en
telecomunicaciones. Estos refrendos corresponden a la tercera etapa de las solicitudes de renovacion de las
concesiones vencidas, las cuales se presentaron después de que la SCJN, en su sentencia por la
inconstitucionalidad a las reformas de radio y televisién, determindé que para poder otorgarse debe haber un
proceso de licitacion y un pago al erario. La COFETEL eludié la sentencia de la Corte, y determiné la
supletoriedad con la ley de telecomunicaciones beneficiando asi los grupos de radiodifusion que constituyen un
oligopolio.”
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El Articulo 31 de la LFRT define varias causales adicionales de revocacion:

“l.- Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin previa autorizacion de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes;

Il.- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

Ill.- Enajenar la concesion, los derechos derivados de ella o el equipo transmisor, sin
la aprobacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

IV.- Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en garantia o en fideicomiso o gravar
de cualquier modo, integra o parcialmente, la concesion y los derechos derivados de
ella, el equipo transmisor, o los bienes afectos a su actividad, a Gobierno, empresa o
individuo extranjeros, o admitirlos como socios de la negociacion concesionaria.

V.- Suspender sin justificacion los servicios de la estacion difusora por un periodo
mayor de 60 dias;

VI.- Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o servicios de que se
disponga, con motivo de la concesion;

VIl.- Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar proteccion de
algun gobierno, empresa o persona extranjeros.

VIII.- Modificar la escritura social en contravencion con las disposiciones de esta ley;
IX.- Cualquier falta de cumplimiento a la concesion, no especificada en las fracciones
anteriores.”

Para los permisos, las causales de revocacion son mas limitadas pero destaca que prevea
las relacionadas con la transmisién de anuncios comerciales:

“l.- Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin la autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

Il.- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

Ill.- Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquéllos para los que se
concedio el permiso;

IV.- No prestar con eficacia, exactitud y reqularidad, el servicio especializado, no
obstante el apercibimiento; y

V.- Traspasar el permiso sin la autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.”

El mecanismo de revocacion de las concesiones y de los permisos es idéntico y esta a cargo
de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) a través de la COFETEL. Los
concesionarios tienen 30 dias para presentar su defensa. Terminado este plazo, la SCT dicta
su resolucion. (LFRT, Articulo. 32 a 36 y 39)

Organismo de aplicacion y fiscalizacion

La funcion de aplicar y fiscalizar la regulacion sobre la radiodifusion recae en la Secretaria de
Comunicacion y Transportes a través de la Comision Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL) y a la Secretaria de Gobernacion con la Direccion General de Radio, Television
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y Cinematografia de la subsecretaria de normatividad de medios (LFRT, Art. 10).

La Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia (DGRTC)?**° esta a cargo de
supervisar y regular el contenido de las transmisiones en radio, televisién y cine. La DGRTC
emite también su opinion sobre las solicitudes de permisos y concesion. En la television un
total de 549 procedimientos se llevaron a cabo entre 2002 y 2009. De ese total, 80% fueron
investigaciones a Televisa y TV Azteca. En cuando a emisoras de radio, 677 procedimientos
fueron iniciados en las mismas fechas. Alrededor de 70% de las violaciones estaban
relacionadas con la negativa a retransmitir programacién de gobierno y partidos politicos.?*’

La mayoria de las atribuciones en cuanto a regulacion del espectro radioeléctrico recaen en
la COFETEL,?*? un 6rgano creado el 9 de agosto 1996 por decreto presidencial®®® con
fundamento en la Ley Federal de Telecomunicaciones. La COFETEL es un o6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes encargado
de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en México. Para cumplir con sus objetivos cuenta con
autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion, asi como autonomia plena para dictar
sus resoluciones. La Comision cuenta con cuatro comisionados y un comisionado presidente,
designados por el titular del Ejecutivo Federal por un periodo de ocho afos, con una sola
renovacion posible. El érgano de gobierno es el pleno en el cual los comisionados deliberan
en forma colegiada, y deciden los asuntos por mayoria de votos, teniendo su Presidente voto
de calidad. (Decreto 1996, Art. 3)

Este 6rgano conoce fallas en el disefio legal del contrapeso en el proceso de nombramiento
de sus comisionados. Las elecciones de los comisionados han dado pie a muchas
injerencias del Poder Ejecutivo®** y existen tensiones entre la COFETEL y la SCT. También

240 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. Julio de 2002:
http.//portaltransparencia.gob.mx/pdf/41.pdf

241

Con base a las cifras del reporte “Los medios digitales: México”, p.83

242 REGLAMENTO DE LA COFETEL: http:/fwww.cft.gob.mx:8080/portal/wp-
content/uploads/2012/07/reglamento_int.pdf

243 DECRETO PRESIDENCIAL:
http.//dof.gob.mx/nota_to _imagen fs.php?codnota=4895322&fecha=09/08/1996&cod diario=209648

244 INFORME ANUAL, DIVERSIDAD Y PLURALISMO EN LA RADIODIFUSION 2010: “Un ejemplo claro
de la falta de independencia del 6érgano regulador se puede constatar en México. El principal impulsor de la
denominada “Ley Televisa” y, posteriormente, nombrado Presidente de Ila Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL), Héctor Osuna, renunci6 a su cargo el 23 de junio, bajo diversas
especulaciones relacionadas con un escandalo de grabaciones ilegales. Poco antes de dejar la COFETEL,
Osuna cre6 un Consejo Consultivo integrado por personajes que, en su mayoria, apoyaron en su momento a la
“Ley Televisa” y que, de una u ofra manera, han estado ligados a él. La integracién del Consejo, previsto en la
ley como 6rgano propositivo y de opinién, se hizo sin atribuciones legales y sin consultar al resto de los
comisionados. Dos de los comisionados, Rafael del Villar y Gonzalo Martinez Pous, manifestaron su rechazo
por la decisién de Osuna y asi lo hicieron a través de escritos dirigidos al entonces presidente del érgano
regulador, asi como el titular de la SCT. En su lugar fue nombrado Mony de Swaan, quien era coordinador de
asesores del Secretario de Comunicaciones y Transportes, Juan Molinar Horcasitas. Posteriormente, el pleno
de la COFETEL lo nombré por mayoria de votos como su presidente, y a la semana siguiente dio a conocer una
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se puede hablar de retrocesos en su disefio institucional, en 2006 el Senado de la Republica
perdid en una controversia constitucional la facultad de objetar los nombramientos. 2*°

Medios comunitarios
Situacién actual

Por la ausencia de reconocimiento legal, existen medios comunitarios en México pero es muy
dificil saber cuantificarlos. Segun estimaciones, existiria un poco mas de un centenar de
radios comunitarias y la mayoria transmiten de manera ilegal. Sin embargo, a partir del afo
2000, AMARC-México ha iniciado una batalla legal para gestionar permisos de transmision.
Entre 2004 y 2005, 11 emisoras de Jalisco, Oaxaca, Estado de México, Sonora, Michoacan y
Veracruz obtuvieron permisos®® y en enero del 2010, otras 6 emisoras obtuvieron este
permiso. La figura del permisionado no permite comercializar el tiempo-aire. Son radios que
tienen entonces problemas econémicos para sobrevivir. En total, segun las cifras de la SCT
de 2010, existen 20 radios comunitarias permisionadas.

Legislacion

El marco regulatorio no reconoce los medios comunitarios. El mas reciente debate sobre la
inclusion de las radios comunitarias se dio en 2011 cuando el Instituto Federal Electoral
propuso incorporar las radios comunitarias en su nuevo reglamento de radio y televisién pero
no se concreto.

A pesar de la ausencia de reconocimiento juridico, las radios comunitarias se han legalizado
a través de la figura juridica de permisionarias (LFRT, Art. 13). Para mas detalle sobre los
permisionarios, ver respuesta a la pregunta sobre procedimientos para el acceso.

Acceso y condiciones de uso

Por la ausencia de una figura juridica reconocida, los medios comunitarios en México no
cuentan con procedimientos y condiciones de acceso equitativo y no discriminatorio al
espectro radioeléctrico. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA ha
denunciado procesos complejos para obtener los permisionados y ha recomendado ‘el
reconocimiento por parte del Estado mexicano de las radios comunitarias” y que “contemple
reservas de espectro para este tipo de medios, asi como condiciones equitativas de acceso a

agenda para el sequndo semestre de 2010, en la que se retoman temas relevantes del sector, como el refrendo
de concesiones, la radio digital y el impulso a la transicion de la televisién analégica a la digital. El cambio fue
leido por diversos analistas y periodistas como una recuperacion del érgano requlador por parte del presidente
Felipe Calderén.”

245 EL LIBRO DE ARTICULO 19 Y FUNDAR “CONSTRUYENDO LEGITIMIDAD Y CONFIANZA” p 36-38.
Para mas detalle sobre los nombramientos y los incidentes en 2010: http.//www.fundar.org.mx/mexico/wp-
content/uploads/publicaciones/construyendo.pdf

246 ALEIDA CALLEJA Y BEATRIZ SOLIS. “Con permiso”: relata esta batalla legal
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las licencias que diferencien las realidades distintas de los medios privados no
comerciales”®’. Esta recomendacion sigue sin ser atendida.

La misma Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA ha subrayado la
urgencia de legislar en la materia para crear mas certeza. Sobre el particular ha dicho: “la
Suprema Corte de Justicia declaré inconstitucional el procedimiento para otorgar permisos a
las estaciones de radio y televisidbn no comerciales, en razén de la discrecionalidad otorgada
a las autoridades publicas en ese procedimiento. No obstante, segun la informacion recibida,
no se han adoptado desde entonces procedimientos claros, precisos y equitativos por medio
de los cuales las radios comunitarias puedan solicitar y obtener frecuencias para operar. La
informacion recibida indica que la ausencia de dichos procedimientos genera serios
obstaculos practicos para la legalizacién de las emisoras comunitarias en México.”

Medios publicos
Situacion actual

En México, no existe una definicion juridica adecuada de los medios publicos: no aparece
esta figura en la legislacion. Sin embargo, se suele reconocer que el término de medios
publicos abarca a los medios universitarios, culturales, educativos, legislativos, indigenas y
estatales que se encuentran en la LFRT bajo la figura de los permisionados.

Existen 285 televisiones permisionadas:

- 232 son de gobiernos municipales, estatales y regionales

- 13 canales pertenecen al IPN, Instituto Politécnico Nacional (entidad federativa) y 13
otros al OPMA, Organismo Promotor de Medios Audiovisuales, que se cred por decreto
presidencial el 31 de marzo de 2010 y esta a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

- 1 canal al poder Legislativo Federal, El canal del Congreso,

- 5 canales asignados a universidades

- 21 canales que pertenecen a patronatos o sociedad civil.

- 200 son gobiernos municipales, estatales y regionales

- 27 de la Comision Nacional para el desarrollo de los Pueblos Indigenas

- 10 son del Instituto Mexicano de la Radio

- 1 a Radio Educacion

- 1 a Instituto Nacional Politécnico

- 76 a universidades privadas como publicas

- 20 a radios comunitarias

247 CIDH, RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION. ESTANDARES DE LIBERTAD
DE EXPRESION PARA UNA RADIODIFUSION LIBRE E INCLUYENTE. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 3/09.
30 de diciembre de 2009, parrs. 30, 97. Disponible en:

http.//www.cidh.org/pdf%20files/Estandares%20para% 20radiodifusion%20incluyente.pdf
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- 26 entre sociedad civil, patronatos y particulares®*®

La mayoria de los medios permisionados (el 76.6%.) depende directamente del gobierno.
Estos medios son medios estatales (de gobierno) y no medios publicos (no cumplen un
servicio publico).

Los medios estatales conocen también limitantes financieros y geograficos. Los
permisionados no pueden comercializar el tiempo-aire. Su cobertura esta lejos de poder
competir con los medios comerciales: ninguno de los canales de television permisionados
tiene cobertura nacional. Existe entonces una brecha enorme entre medios publicos y medios
comerciales. En radio, el 88% de las frecuencias estan concesionadas mientras que solo el
12% restante son permisionadas.?*®

La creacién en marzo de 2010 por decreto presidencial del Organismo Promotor de Medios
Audiovisuales, (OPMA) para desarrollar una red nacional del Canal 11 -el ahora llamado
Once TV Meéxico del Instituto Politécnico Nacional (IPN)- es una medida para ampliar la
cobertura de la television publica. En 2011, 42% de los mexicanos tenian acceso al Canal 11.
Sin embargo, debe decirse que amplio sectores de la academia y especialistas cuestionaron
las condiciones de independencia y autonomia técnica del organismo recién creado. El
OPMA depende directamente de la Secretaria de Gobernacién, por lo que: “ante las
inminentes elecciones presidenciales en 2012, legisladores de partidos opositores acusaron
al Ejecutivo de hacer esta maniobra para convertir a ese canal en un instrumento de

propaganda politica”.?*°

Diseno institucional

A pesar de esta amplia infraestructura descrita en la pregunta precedente y la existencia de
un gran numero de radios y televisiones estatales, en la mayoria de los casos estos medios
no tienen ningun tipo de estructura independiente al poder. Por eso, “no se puede considerar
que se trate de emisoras capaces de cumplir cabalmente con sus responsabilidades de
servicio publico. Estos medios no tienen autonomia suficiente o no la tienen en absoluto.”®"
Esta situacion esta evidenciada con los procesos de eleccion de los directores de estos
medios.

La Secretaria de Educacion (LFRT, Art. 11-VIIl) tiene la facultad de coordinar el
funcionamiento de las estaciones de radio y televisidon que pertenecen al gobierno federal. El
ejecutivo designa a los directores de canales publicos y tiene la posibilidad de removerlos de

248 PATRICIA ORTEGA RAMIREZ “Panorama de los medios publicos” Panorama de la comunicacién en
México 2011. AMEDI.

249 ALEIDA CALLEJA Y BEATRIZ SOLIS “Con permiso”, p.38.
250 AMARC. Informe 2011

21 PATRICIA ORTEGA RAMIREZ “Panorama de los medios publicos” Panorama de la comunicacion en
México 2011. AMEDI.
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manera discrecional. Por ejemplo, con el reciente cambio de administracion en el gobierno
federal se nombraron a nuevos directores de los canales publicos mas importante que son el
canal 11 y canal 22. Fueron nombrados directamente por el Secretario de Educaciéon. Y
justamente su relacion con la nueva administracion ha sido ampliamente cuestionada en los
medios. %°> En cuanto a los emisoras de radio y television locales, sus directores en la
mayoria estan nombrados por los gobernadores de los estados.

Esta dependencia debilita la autonomia de los medios estatales. En las palabras de la ex
directora del Instituto Mexicano de la Radio durante el gobierno de Vicente Fox, “el director
del medio se encuentra en una posicion siempre vulnerable, donde puede estar tentado a
alinear decisiones sustantivas a la voluntad del maximo representante del Ejecutivo.”?*®

Objetivos y caracteristicas

La Ley Federal de Radio y Televisién reconoce el servicio social de la radiodifusion, sea
comercial o no (Art 4 y 5). Sin embargo no existe un marco juridico y reglas de gestion para
los medios publicos. El término es ausente de la ley, y se confunde de manera equivoca con
todos los medios permisionados que son sin fines de lucro. En México, no existe una
independencia juridica de los medios estatales que funcionan como organismos
gubernamentales.

Acceso y condiciones de uso

No existen reservas de espectro u otras condiciones que fomenten el desarrollo de este
sector.

Concentracion en la propiedad y control de los medios
Situacién actual

Meéxico es uno de los paises con mayor concentracion mediatica en América Latina. Televisa
y Television Azteca ocupan 62% de todas las frecuencias asignadas para television en
México y 96% de las concesiones para television comercial. Cada una de estas empresas
cuenta con dos canales nacionales, caso singular en el ambito internacional. Esa
abrumadora presencia se ilustra con un solo dato: Televisa concentra 72% de la audiencia
nacional. En cuanto a radio, el 76% de las frecuencias de radios comerciales pertenece a 14
familias. Solo dos cadenas (Radiorama y Acir) controlan 30% de las emisoras comerciales

del pais®*.

252 TOUSSAINT, FLORENCE, “El PRI y la recuperacion de los canales 11 y 227, in Proceso, enero 2013,
http.//www.proceso.com.mx/?p=331817 .

253 BEISTEGUI, DOLORES, “Entre medios publicos y medios de los poderes del Estado”,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2404/18.pdf (ultima consulta enero 2013)

254 Trejo Delarbre, 2010
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El propio informe de la COFETEL resalta los indices muy elevados de concentracién en
México: “El indice Herfindahl Hirschman (IHH), calculado a partir del porcentaje de
estaciones concesionadas, en las que Televisa y TV Azteca transmiten sus contenidos, es de
4,682 unidades. Comparado con algunos paises de América Latina, se observa que el IHH
de México es sensiblemente mayor. Por ejemplo, Brasil y Chile cuentan con un IHH en
infraestructura de television abierta de 2,211 y 2,978 unidades, respectivamente. El hecho
relevante, derivado de la concentracion de las concesiones, ha sido la posibilidad de
conformar cadenas nacionales, lo que ha otorgado de facto una importante ventaja a
Televisa y TV Azteca sobre los pocos competidores (basicamente locales) que existen,
debido a que la integracion de tales cadenas contribuye a lograr economias de escala y
alcance significativas.”

Y estas concentraciones no se limitan a la television abierta. Televisa domina también la
television paga, tiene el 95 por ciento del mercado de television via satélite, a través de la
empresa SKky, que tiene 1.7 millones de suscriptores y en la televisiébn por cable, es
propietaria o accionista de Cablevisiéon, Cablemas y TVI, domina el 50 por ciento del
Mercado. Televisa es duefia ademas de 30 canales de television restringida. Esta
concentracion marcada se encuentra también en el sector de las telecomunicaciones. El
mercado mexicano de telecomunicaciones estda dominado por una sola compania (Telmex)
que tiene 80% del mercado de telefonia fija y 70% del de telefonia movil (Telcel).?*®

Estos datos permiten entender lo que esta en juego ahora: la digitalizacidon y la convergencia
han sido motivo de enfrentamientos entre los principales operadores de telecomunicaciones,
el grupo Televisa y el Grupo Salinas como en el caso de la licitacion 21 explicado antes.

Legislacion

No existen disposiciones legales especificas a la limitacion de la concentracién mediatica en
México. Las disposiciones generales estan integradas en la Ley Federal de Competencia
Econémica®® cuya ultima reforma fue el 24 de diciembre de 2012. Estas disposiciones se
aplican a cualquier tipo de monopolio, concentraciéon o practicas monopdlicas. No se hace
referencia especifica a los medios de comunicacion.

Fiscalizacion

La Comision Federal de Competencia (COFECO o CFC) fue creada en 1992. Es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia y cuenta con autonomia técnica
y operativa. Su objetivo es prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopodlicas y las concentraciones. El pleno de la COFECO esta integrado por cinco
comisionados, incluyendo el Presidente de la Comision. Los comisionados son nombrados
por el Presidente de la Republica por un periodo de diez afios, no renovable y no pueden ser

258 OCDE: ver reporte

256 LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/104.doc
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removidos de sus cargos, excepto por causa grave. El Presidente de la Comisiéon es
nombrado por el Ejecutivo Federal por un periodo de 4 afos.

En cuanto a la efectividad de este organismo, en el balance, sus resultados son limitados: las
decisiones regulatorias no se llevan a cabo o su aplicacidon es suspendida por los tribunales
(a través de amparos). Las resoluciones del organismo han sido también incongruentes y en
circunstancias particulares incluso han favorecido la concentracion.

Radio y TV digital
Situacion actual tv digital

La digitalizacion en México solo se esta llevando a cabo en television. El apagdn analdgico
empezara en abril 2013 en Tijuana como ciudad piloto y se realizara de manera escalonada
en todo el pais hasta 2015, fecha prevista para terminar la transicion hacia la digitalizacion de
la television abierta.

Hasta el momento no se han establecido reglas claras que eviten que se repiten los actuales
esquemas de concentracion o, peor aun, que se agudice esta concentracidon. Por ejemplo, se
sigue esperando las bases de la licitaciéon de las 306 frecuencias digitales de television
abierta.

En 2004, el gobierno establecié el 31 diciembre de 2021%” como la fecha de finalizacién para
la television analdgica. Luego el Presidente Felipe Calderén, el 2 de septiembre del 2010,
emitié un decreto, mediante el cual adelantaba el tiempo para la Television Digital al 2015, en
lugar del 2021 e incluia un subsidio a la poblacion para comprar codificadores. Esta decision
ha sido muy criticada por todos los sectores de la sociedad. En 2011, el Congreso presentd
una controversia constitucional ante la SCJN, pero al no alcanzar la votacion necesaria de
los Ministros de la Corte para ser considerado inconstitucional (obtuvo 7 votos de 8
requeridos), dicho decreto sigue vigente.

En junio del 2012, se contaba con 228 estaciones para la operacion con TDT lo que
corresponde al 30.5% de las 746 estaciones del pais. 207 son de concesionarios y 21 de
permisionarios. Las estaciones que concluyeron los trabajos de instalacion, es decir que
esténzsgperando, fueron 81 y solo representan el 10.86% del total de las televisoras del
pais.

La SCT y la COFETEL coordinan la TDT. Sin embargo existe también un Comité Consultivo

257 DOF / TDT: htto://www.cft.gob.mx:8080/portal/wp-content/uploads/2012/09/TDT_DOF 20120504.pdf

258 COMITE CONSULTIVO DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA LA RADIODIFUSION, Reporte
respecto al desarrollo de la Television Digital Terrestre (TDT) durante el 2011 con las recomendaciones que
corresponde, 14 de junio 2012, http://www.cft.gob.mx:8080/portal/wp-
content/uploads/2012/10/Reporte CCTDR TDT 2011 14062012.pdf
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de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion érgano consultivo de integracion mixta y
orientacion técnica encargado de formular los estudios técnicos y recomendaciones relativas
a los estandares de television digital disponibles en el mundo y del avance de la transicién a
la Television Digital Terrestre en el pais. EI Comité esta actualmente formado por tres
miembros de la Comisién y tres miembros de la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television, asimismo en dicho Comité ha participado con el caracter de invitado, la Red de
Radiodifusoras y Televisoras Culturales y Educativas de México, A.C., que agrupa a diversas
estaciones permisionadas del pais. La sociedad civil esta ausente de este proceso. 2*°

Situacion actual radio digital

A diferencia de la TDT, la transicion a la radio digital es casi inexistente por operarse de
manera voluntaria y se concentra mayormente en el norte del pais. Los primeros
lineamientos en la materia®® solo consideran las estaciones ubicadas dentro de la zona de
320 km de la frontera norte de México con el objetivo que esas emisoras puedan seguir
siendo competitivas frente a las radios de Estado Unidos.

El 16 de junio del 2011 la COFETEL publicé en el Diario Oficial de la Federacion un nuevo
acuerdo®’ con el objetivo de permitir la transicion a la Radio digital de los concesionarios y
permisionarios de radiodifusion en las bandas 535-1705 kHz. y 88.1-108 mHz.

Seglin una lista publicada por la COFETEL?*? en septiembre del 2012, el nimero de
emisoras de radio que estaban autorizadas a usar el sistema digital (IBOC) se eleva a 44
estaciones, es decir el 2% de las radios que existen en el pais.

La transicion es coordinada por la SCT y la COFETEL. Sin embargo, por los costos que
implica y por el reordenamiento de las frecuencias (muchas emisoras del AM no podran
realizar el paso hacia la radio terrestre), se prevé que la Radio Digital Terrestre se
desarrollara de forma lenta y seguramente las estaciones de radio analdgicas van a seguir
existiendo muchos afios mas. 2

Regulacién contenidos

En la Ley Federal de Radio y Television se enumeran disposiciones sobre el contenido de los
programas que se pueden o no difundir. Como lo hemos mencionado mas arriba (pregunta

259 Ver capitulo VI de “Los medios digitales: México”

260 COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. lineamientos para la transicién a la Radio Digital
Terrestre (RDT). DOF 14 de mayo de 2008 http.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5034401&fecha=14/05/2008
21 ACUERDO PARA DIGITALIZACION: http://www.cft.gob.mx:8080/portal/wp-

content/uploads/2012/leyes reglamentos/Acuerdo _para que los concecionarios lleven _a cabo la transicion a la tecnol
ogia digital en forma_voluntaria.pdf

262 LISTADO DE ESTACIONES AUTORIZADAS A UTILIZAR RTD: http.//www.cft.gob.mx:8080/portal/wp-
content/uploads/2012/09/Estaciones _autorizadas _a_utilizar RDT IBOC 17092012.pdf

263

“la digitalizacién de la radio en México” Ver
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3.1), es la DGRTC de la Secretaria de Gobernacion que controla estos contenidos y tiene la
facultad de sancionar a las emisoras.

Derecho de las personas

La legislacion sobre el contenido de las difusiones incluye definicion de horarios de los
programas para nifios (LFRT Articulo. 59 ter) y clasificacion de los programas (LFRT Articulo.
72 y Capitulo V del reglamento).

En cuanto a publicidad comercial, la ley establece que se debe mantener un prudente
equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la programacion. Se prohibe hacer
publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza y publicidad para productos industriales,
comerciales o de actividades que engafen al publico o le causen algun perjuicio por la
exageracion o falsedad en la indicacion de sus usos, aplicaciones o propiedades. Tampoco
se puede hacer publicidad que incite a la violencia, asi como aquélla relativa a productos
alimenticios que distorsionen los habitos de la buena nutricion (Articulo. 67 LFRT). Se
establece restricciones para publicidad sobre bebidas alcohdlicas (Articulo. 68) y en relacion
con la salud.

No hay exigencias particulares en cuanto a personas con discapacidad.

Produccion nacional

En el articulo 59 de la LFRT, las radios y la television deben de poner a disposicion del
Estado hasta 30 minutos diarios gratuitos para transmitir de manera continua o discontinua
temas educativos, culturales y de orientacidn social, son los llamados “tiempos del estado”. A
estos tiempos del estado se aflade también tiempos fiscales.

TIEMPOS LG Tiempos fiscales
OFICIALES LT
Articulo 59 de la | ElI Decreto del 10 de octubre de 2002:
Ley Federal de | Este decreto establece los fundamentos
Radio y del uso de los tiempos fiscales que son
Television el pago en especie de un impuesto
federal, que deben realizar las empresas
Marco legal

de radio y television que operan al
amparo de concesiones (estaciones
comerciales), por hacer uso del espacio
aéreo mexicano para difundir sus
sefnales.
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Hasta 30
minutos diarios
para la difusion
de programas

35 minutos en radio y 18 minutos en
Television diarios en todos los canales
con un formato de 20 a 30 segundos

Duracion de 5 minutos o
de 15 minutos
enradioy
television.
Las Dependencias Organismos federales de los poderes
instituciones | federales como | ejecutivo, legislativo y Judicial, Banco de
que ocupan locales México, CNDH e INEGI

estos tiempos

Reparticion

No se sabe.

40 por ciento al Poder Ejecutivo Federal,
30 por ciento al Poder Legislativo,
tiempos que se distribuiran en partes
iguales a la Camara de Diputados y a la

Camara de Senadores; 10 por ciento al
Poder Judicial, y 20 por ciento a los
entes autbnomos

Fuente: Elaboracion propia FUNDAR.

En periodo electoral cambian estas disposiciones ya que es el Instituto Federal Electoral
quien coordina los tiempos oficiales. El instituto Federal Electoral recibe 48 minutos diarios
en cada estacion de radio y television que debe repartir. (Articulo. 59 bis de la LFTR)

El Articulo 60 de la LFRT prevé también la difusion gratuita para informacién en relacién “con
la seguridad o defensa del territorio nacional, la conservacion del orden publico, o con
medidas encaminadas a prever o remediar cualquier calamidad publica; que con la seguridad
o defensa del territorio nacional, la conservacion del orden publico, o con medidas
encaminadas a prever o remediar cualquier calamidad publica”; y también “los mensajes o
cualquier aviso relacionado con embarcaciones o aeronaves en peligro, que soliciten auxilio.”

Informativos y periodisticos
En cuanto a los noticieros y la difusién de informacion, no existen requisitos salvo el Articulo

78, que estipula que “en las informaciones radiofénicas, deberan expresarse la fuente de la
informacion y el nombre del locutor, y se evitara causar alarma o panico en el publico.”
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Otras normas que regulan contenidos

Como lo hemos escrito mas arriba, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales regula el contenido de los medios al establecer la prohibicion para particulares de
contratar publicidad oficial (Articulo 228.5) y prohibe la publicidad oficial en tiempos
electorales asi como coordina los tiempos oficiales durante las pre-campanas y las
campanas.

También es importante subrayar la existencia de disposiciones en cuanto a difusion en radio
y television en el Reglamento de la Ley General de Salud. En 2012, un decreto presidencial
reformé dicho reglamento para evitar los fraudes a la salud y acotar la difusion de los
llamados productos milagro.
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12. Regulaciéon de medios en Nicaragua

Fundacion Violeta Barrios de Chamorro (FBVCH)
Directora Ejecutiva: Cristiana Chamorro
Abogado consultor: Emilio Ortega

Marco regulatorio actual

La normativa aplicable en materia de regulacion de radiodifusion se concentra,
principalmente, en la Ley General de Telecomunicaciones y Servicios Postales - Ley No.
200, Agrobada el 21 de Julio de 1995 (Publicada en La Gaceta No. 154 de 18 de Agosto de
1995)**.  El Reglamento de la Ley General de Telecomunicaciones y Servicios Postales
Decreto No. 19-96, Aprobado el 12 de Septiembre de 1996 (Publicado en La Gaceta No. 177
de 19 de Septiembre de 1996).2%°

Asimismo, se han realizado distintas reformas al Decreto no. 19-96 “Reglamento de la Ley
General de Telecomunicaciones y Servicios Postales- decreto No. 131-2004. Aprobado el 20
de Diciembre del 2004. (Publicado en La Gaceta No. 2 del 04 de Enero del 2005)*° y
Decreto No. 17-2006, Aprobado el 10 de Marzo del 2006. (Publicado en La Gaceta No. 57
del 21 de Marzo del 2006).°” Reforma el articulo 34 del decreto nimero 131-2004, publicado
en La Gaceta numero 2 del 4 de enero del 2005, denominado “Reformas e incorporaciones
del decreto numero 19-96”)- decreto No. 50-2007, Aprobado el 10 de Mayo del 2007.
(Publicado en La Gaceta No. 90 del 15 de Mayo del 2007).2%®

Por otro lado, se sancionaron distintas leyes sobre la materia, como la Ley de prérroga a las
licencias de las empresas, personas naturales o juridicas que operan radio, television y tele

264 LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y SERVICIOS POSTALES:

http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%288A11%29/E 19D0A4FF53C433206257 156A00587598?0penDocument
265

19-96:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/d0c69e2c91d9955906256a400077164a/35ac4e0d3c7e3cb1062570c0005b
5a31?0penDocument

266 REFORMAS AL DECRETO No. 19-96:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/d0c69e2c91d9955906256a400077164a/41b7240fc600e8dc062570a100583
973?0penDocument

267 REFORMAS AL DECRETO No. 19-96:
http.//legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/3133c0d121ea3897062568a1005e0f89/510705b52¢cf7dd950625755f007a8
bfa?OpenDocument

268 REFORMA EL ARTICULO 34 DEL DECRETO NUMERO 131-2004:
http.//legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/9e314815a08d4a6206257265005d21f9/68813edc7580a825062572e90061f
5f8?0penDocument
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cable- Ley No. 670. Aprobada el 10 de Septiembre de 2008. (Publicada en La Gaceta N° 181
del 22 de Septiembre de 2008)*°; la Ley de Promocidn de la Competencia. Ley No. 601,
Aprobada el 28 de Septiembre del 2006. (Publicada en La Gaceta No. 206 del 24 de Octubre
del 2006)?"%; la Ley de Reforma y adiciones a la ley N° 601, “Ley de Promocion de la
competencia”. Ley No. 668. Aprobada el 14 de Agosto de 2008. (Publicada en La Gaceta N°
174 del 09 de Septiembre de 2008)*""; la Ley de reformas a la Ley No. 601, "Ley de
promocion de la competencia". Ley 773, Aprobada el 21 de Septiembre del 2011 (Publicada
en La Gaceta No. 200 del 24 de Octubre del 2011).2> Ademas del Reglamento a la ley No.
601, Ley de promocion de la competencia.

Decreto No. 79-2006, Aprobado el 21 de Diciembre del 2006. (Publicado en La Gaceta No.
10 del 15 de Enero del 2007)?"2.

Proyectos de ley

En noviembre del afio 2009, un técnico de la Fundacién Violeta Barrios de Chamorro, realizd
visitas a la Comision de Infraestructura y Servicios Publicos de la Asamblea Nacional. En ese
momento la Comision contaba con un documento de propuesta técnica sobre una (nueva)
Ley General de Telecomunicaciones.

Este documento (anteproyecto de Ley) establecia la regulacion de las telecomunicaciones
sin incluir el servicio postal. Desarrollaba un mayor numero de definiciones en cuanto al uso
de espectro radioeléctrico. Subdividia las estaciones de radios en comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier otra indole. Establecia
un término de licencias para 20 anos. Este documento no ha sido aprobado hasta el
momento.

Segun una nota periodistica del 16 de febrero de 2009 “Telcor revela propuesta de Ley de
Telecomunicaciones”, publicado en EI Nuevo Diario (Managua Nicaragua); El Presidente del
Instituto Nicaraguense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) Orlando Castillo en la
XIII Feria y Convencién Informatica 2009, realizada en Cuba, comentd que: “Telcor, ya tiene
lista una propuesta de nueva Ley de Telecomunicaciones, la que reemplazaria a la actual
Ley 200, luego que sea discutida y aprobada en la Asamblea Nacional”.

269

LEY No. 670:
http.//legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/3133c0d121ea3897062568a1005e0f89/7ea3d1ce381cc5e8062574ff0061a
3b6?0OpenDocument
270 LEY DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA. LEY No. 601:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%288A11%29/DA5444C04962C5F60625755B007759AE ?OpenDocument

“‘LEY DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA”". LEY No. 668:

http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/EF54783DCDAD6942062574EB007554E3?0penDocument
LEY DE REFORMAS A LA LEY No. 601, "LEY DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA". Ley 773:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/fe564da83b395¢390625793c005a4

b52?0penDocument .
2 REGLAMENTO A LA LEY No. 601, LEY DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA
DECRETO No. 79-2006

http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/3133c0d121ea3897062568a1005e0f89/4a42d290e65ae172062572a0006fd
3ac?0OpenDocument
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El técnico de la Fundacién Violeta Chamorro, solicito a TELCOR el dia 21 de agosto de
2009, el texto de esta propuesta de Ley, utilizando el procedimiento establecido en la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y no recibié respuesta a dicha solicitud.

Para efectos de la contestacion de este cuestionario el dia viernes 25 de enero de 2013 se
realizé6 una visita a la Comision de Infraestructura y Servicios Publicos de la Asamblea
Nacional, para conocer si esta Comision esta en proceso de dictamen de estos dos
proyectos de Leyes. Esta informacion también fue solicitada por escrito a la Comision. Hasta
el momento no hemos recibido informacién oficial al respecto.

Acceso a frecuencias
Procedimientos autorizacion y renovacion
Ley 200, Ley General de Telecomunicaciones:

El Articulo 5 de la Ley 200 establece que: “La administracion y regulacion del espectro
radioeléctrico, corresponde a TELCOR. En consecuencia, tendra a su cargo la asignaciéon de
frecuencias radioeléctricas y el otorgamiento de licencias para la instalacion y operaciéon de
estaciones transmisoras y transceptoras que lo utilicen”.

Articulo 10 de la Ley 200 dice que: “Servicios de interés general son aquellos que sin ser
servicios publicos esenciales, son ofrecidos al publico, bajo esquema tarifario aprobado por
TELCOR o se les puede permitir libertad en la contratacion con usuarios. En cualquier caso,
deben ser ofrecidos en condiciones de igualdad, regularidad y continuidad. En esta categoria
se incluyen a los servicios de telefonia celular, la radio, la televisién abierta y la television por
suscripcion”.

El procedimiento para obtener las licencias en Nicaragua se encuentra regulado por la Ley
200 y el Reglamento Decreto N° 19-96. Tal es asi, que de acuerdo al Articulo 16 de la Ley de
Telecomunicaciones®”*, la operacién de servicios de interés general o especial requiere de
un contrato o licencia otorgada gor TELCOR, situacion que se refleja de igual manera en el
Reglamento Decreto N° 19-962"° y sus reformas (en lo que respecta a telecomunicaciones y
servicios postales). Los requisitos y condiciones de estas licencias varian dependiendo del
tipo de servicio de que se trate pero seran iguales para todos los que ofrezcan el mismo
servicio. Consecuentemente con esto, la asignacién de contratos o licencias debera
responder al principio de igualdad de trato.

Su otorgamiento incluye la asignacion de las frecuencias radioeléctricas que sean necesarias
para la prestacidon del servicio. Acorde a esto, el operador podra solicitar de manera
justificada otras frecuencias que requiera para la instalacion de equipos para el desarrollo de
su red y para la expansion de los servicios.

274 LEY 200 / Articulos 16.27.28.29.30.32.34.47.52.53.61.62.64.65.67
275 REGLAMENTO DECRETO N° 19-96 / Articulos 4. 20.22.25.26.27.28.32.30.34
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De acuerdo al Articulo 29 de la Ley, las licencias pueden otorgarse a Personas Naturales o
Juridicas (en cuyo caso se regiran por lo establecido en el Cédigo de Comercio) ya sean
nicaragienses o extranjeras. Tratandose de licencias para los medios de comunicacion
social solo se otorgaran a personas naturales o juridicas nicaraguenses, y en el caso de las
Sociedades Andnimas el 51% del capital debera ser de nacionales nicaraglienses y sus
acciones seran nominativas. Cualquier violacion a lo dispuesto por la letra de este Articulo
dara lugar a la cancelaciéon de la concesioén o licencia (esta decisidon es recurrible siguiendo el
procedimiento establecido en la presente Ley).

En ningun caso se podra vender, ceder, hipotecar o, en manera alguna, gravar o transferir la
concesion, licencia, permisos y autorizaciones y los derechos en ellos conferidos. Una
excepcion a este principio se constituye en caso de fallecimiento del titular de la Licencia o
Permiso, donde sus herederos pueden pedir el traspaso de la licencia o permiso.

En caso de negativa de la solicitud de concesion o licencia, la misma debe ser notificada por
escrito al solicitante dentro de cinco dias de acordada y tal decisidn debera estar razonada y
fundamentada.

Segun la letra del Articulo 25 del reglamento, las personas que obtengan licencias de
servicios de Radio AM y FM; televisidn abierta y television por suscripcion deberan cumplir
no solo con los requisitos y condiciones de la ley, los reglamentos y normas técnicas, sino
también con aquellos que establezca TELCOR en los instructivos correspondientes los
deberan incluir con la informacién requerida dentro del citado Articulo 25 en cuanto a datos
del solicitante, domicilio legal requerido y descripcion del servicio que se desea prestar.

En cuanto a su duracidn, las concesiones se otorgaran por plazos de hasta 20 afos, las
licencias por plazos de hasta 10 afios y las constancias de registros por cinco (5) afos
pudiendo todas ser renovadas siempre y cuando sus titulares cumplan con los requisitos
contractuales, acepten (en caso de existir) las nuevas condiciones que la legislaciéon vigente
y TELCOR determinen y hayan solicitado la renovacion con la debida anticipacion.

Las solicitudes de licencia, permiso o registros, deberan cumplimentar con los aspectos del
Articulo 64 de la Ley. TELCOR revisara y respondera toda solicitud en un plazo maximo de
sesenta dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la solicitud. A su vez las solicitudes
de concesion de servicio publico o licencia de servicio de interés general, deberan ser
publicadas en dos periddicos de circulacion nacional a costa del solicitante (los interesados
tendran 30 dias a partir de la ultima publicacién para ejercer oposicion).

Recibida la solicitud de licencia para operar un servicio de Television por Suscripcion,
TELCOR debera responder a ella en los treinta dias siguientes. En caso de respuesta
positiva, el interesado debera constituir una garantia de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 53 de la Ley de Telecomunicaciones. Ante una respuesta negativa o falta de
respuesta, el interesado puede recurrir al Director (su decision agota la via administrativa).

Cuando el numero de solicitudes de determinado segmento de espectro radioeléctrico
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exceda la disponibilidad de frecuencias radioeléctricas que se requieran para atender a todas
las solicitudes, TELCOR realizara licitaciones publicas para la asignacion de los Permisos.

Estas licitaciones constaran de dos etapas, siendo la primera la etapa de Precalificacion y la
segunda la Licitacion propiamente dicha (Articulo 30 del Reglamento).

Revocacion de concesiones

Las concesiones pueden ser revocadas por medio de una Resolucion administrativa a causa
de infracciones o faltas de parte de los concesionarios. EI Reglamento y los contratos de
concesion, licencias, permisos y autorizaciones, estableceran el procedimiento para la
cancelacion de las mismas o la imposicion de las sanciones, dicho procedimiento siempre
debera iniciarse con la notificacion al interesado de la apertura del expediente, para
asegurarle su derecho a la defensa. No obstante, segun el Articulo 63 de la Ley de
Telecomunicaciones, los concesionarios pueden interponer recurso de apelacion ante el
Director de TELCOR, recurso que debera interponerse dentro de los 15 dias siguientes a
partir de la notificacién del acto interesado. En caso de que la resolucién que ordena la
cancelaciéon emane del Director general, cabra el recurso de reposicion ante este funcionario.
Si transcurridos 15 dias no hubiera respuesta se considera que el Director resolvié a favor
del recurrente, negado el recurso quedara agotada la via administrativa.

Tanto en las infracciones muy graves como en las graves, TELCOR podra suspender o
cancelar total o parcialmente la concesion, licencia, permiso o autorizacion, de conformidad
con el procedimiento establecido en esta Ley.

TELCOR solo podra cancelar la concesion, licencia, permiso o registro cuando previamente
hubiera apercibido o sancionado al titular respectivo, por lo menos en tres ocasiones, por las
causas previstas en el Articulo 69 de este Reglamento®’®.

276 Articulo 69.- Las concesiones, licencias, permisos y registros de los prestadores de servicios de

telecomunicaciones se revocaran o cancelaran por cualquiera de las causas siguientes, ademas de las
establecidas en la Ley, en los reglamentos de los servicios y del espectro radioeléctrico, en los contratos de
concesion y licencia, en los permisos y en las constancias de registro otorgados:

a) Por no prestar con eficiencia y regularidad los servicios que son materia de la concesion, licencia,
permiso o registro;

b) Por suspension total o parcial de los servicios, sin la previa autorizacién de TELCOR vy sin causa
justificada;

c¢) Por liquidacién y quiebra declarada, por resolucién judicial;

d) Por ejecutar actos que impidan la actuaciéon de otros titulares de concesion, licencia, permiso o
registro con derecho a ello;

e) Por provocar interferencias perjudiciales de manera sistematica e intencional y sin causa justificada a
otros equipos de radiocomunicacion;

f) Por violaciones graves y reiteradas a las condiciones impuestas en los contratos de concesion,
licencia, permiso o registro;

g) Por prestar servicios de telecomunicaciones que no estén contenidos en el respectivo contrato de
concesion, licencia, permiso o registro, y que requieran la previa autorizacion de TELCOR,;

h) Por no instalar los equipos en los plazos establecidos;
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No se requerira la repeticion de tres veces para las causales c), j) y k) de este Articulo. Al
operador que le sea cancelada su concesion, licencia, permiso o registro, no podra solicitar
una nueva concesion, licencia, permiso o registro sino hasta transcurrido doce meses a partir
de la fecha de cancelacion.

Las infracciones se encuentran tipificadas en los Articulos 82 y 83 de la ley y 105 de su
respectivo Reglamento.

Organismo de aplicacion y fiscalizacion

El articulo 5 de la Ley 200 (Ley General del Telecomunicaciones) establece que: “La
administracion y regulacion del espectro radioeléctrico, corresponde a TELCOR. En
consecuencia, tendra a su cargo la asignacion de frecuencias radioeléctricas y el
otorgamiento de licencias para la instalacion y operacion de estaciones transmisoras y
transceptoras que lo utilicen’.

La normativa organica del Instituto Nicaragiense de Telecomunicaciones y Correos
(TELCOR) es la siguiente:

Ley organica del Instituto Nicaragiiense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR).
Decret2077N0. 1,053 de 5 de junio de 1982 (Publicado en La Gaceta No. 137 de 12 de junio de
1982).

Decreto de: Reforma a la Ley organica del Instituto nicaragiense de Telecomunicaciones y
Correos (TELCOR). Decreto No. 49-92 del 11 de septiembre de 1992 (Publicado en La
Gaceta No. 176 de 11 de septiembre de 1992).%"8

Reglamento general de la Ley organica de TELCOR. Decreto No. 128-2004, Aprobado el 19
de Noviembre del 2004. (Publicado en La Gaceta No. 238 del 07 de Diciembre del 2004).2"

i) Por utilizar las instalaciones autorizadas en areas geograficas o para servicios distintos a los
autorizados;

j) Porque se modifiquen o alteren sustancialmente las instalaciones autorizadas o las condiciones en
que operen los servicios, sin la previa autorizacién de TELCOR;

k) Por vender, ceder, hipotecar o en manera alguna, gravar o transferir la concesion, licencia, permisos
y autorizaciones y los derechos en ellos conferidos;

I) Por no cumplir con las normas técnicas determinadas por TELCOR;

m) Por negarse, sin causa justificada, a interconectar redes de titulares de concesién, licencia, permiso
registro, teniendo la obligacién de hacerlo;

n) Por otorgar subsidios cruzados y preferencial.

217 LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NICARAGUENSE DE TELECOMUNICACIONES Y CORREOS (TELCOR):

http.//www.telcor.gob.ni/MarcolLegal.asp?Accion=VerRecurso&REC ID=175
278

REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTONICARAGUENSE DE TELECOMUNICACIONES Y CORREOS
(TELCOR). Decreto No. 49-92: http.//www.telcor.gob.ni/Marcolegal.asp?Accion=VerRecurso&REC ID=174
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Reformas y adiciones al Decreto No. 128-2004, “Reglamento General de la Ley Organica de
Telcor”. decreto No. 32-2012, Aprobado el 25 de Septiembre de 2012. (Publicado en La
Gaceta No. 188 del 3 de Octubre de 2012).2%°

Segun el Reglamento de la Ley organica de TELCOR?®', su direccién y administracion esta a
cargo de una Direccién Superior del Director General y un Sub- Director General cuyas
funciones se detallan en el Articulo 12 13 del Reglamento:

El nombramiento, destitucién o permanencia en el cargo del Director General de TELCOR,
depende del Presidente de la Republica®®?,

La Sub-Direccion General de TELCOR esta a cargo de un Sub-Director General, quien es el
funcionario ejecutivo de mayor jerarquia después del Director General. En ausencia del
Director General, el Sub-Director General lo sustituira temporalmente. Es el principal
colaborador del Director General y tendra las funciones que le delegue el Director General.
En la Practica, esta entidad favorece en sus actuaciones a los intereses politicos y
economicos del Gobierno del Presidente Daniel Ortega. Lo anterior lo materializa con dos
tipos de actuacion:

1- Imposicion de sanciones injustas a algunos medios de Comunicacion que no
comparten los criterios o critican las actuaciones del gobierno actual. Ejemplo caso:
“‘Radio La Ley” mencionado en el inciso d) de la segunda pregunta de esta Guia.

2- Silencio ante situaciones de compra/venta de medios de comunicacién (Ej. Venta de
Telenica Canal 8) y acaparamiento de los mismos por una familia o grupo econémico en
particular.

Medios comunitarios

Situacioén actual

La periodista Nicaragiense Wendy Quintero, miembro de la Directiva de la Asociacion
Mundial de Radios Comunitarias (Amarc), Nicaragua, , nos expresé lo siguiente®®®: “En el

TELCOR’. DECRETO No. 32-2012:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/164aa15ba012e567062568a2005b564b/f69df71d627dff82062570b3005¢c0¢c
22?0penDocument

280 REFORMAS Y ADICIONES AL DECRETO No. 128-2004, “REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE
TELCOR’. DECRETO No. 32-2012:
http.//legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/c736cc6b6210c10a06257a9b0061
8099?0penDocument

281 REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE TELCOR. DECRETO NO. 128-2004: Articulos 2; 12; 13

282 CONSTITUCION DE NICARAGUA: Articulo 150
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pais existen medios comunitarios desde antes de los afios 80, y fue precisamente a finales
de esta misma década que en el pais se da una asamblea mundial de radios comunitarias
(Amarc 3, 1988) donde se autorreconocen y comienzan a trabajar un grupo de emisoras
adscritas al movimiento de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias”.

“Yo considero que deben haber muchas radios y televisoras comunitarias en el pais, pero
hasta el momento el movimiento de Amarc Nicaragua tiene a 22 asociadas integradas, de
ellas, tres son centros de produccion y el resto medios radiales. Estas radios en su mayoria
estan ubicadas fuera de la capital, habiendo solo dos en Managua”.

‘Desde Amarc las radios nos consideramos comunitarias de acuerdo a la definicion mundial
que el movimiento hace: Las radios y televisoras comunitarias son actores privados que
tienen una finalidad social y se caracterizan por ser gestionadas por organizaciones sociales
de diverso tipo.... Su caracteristica fundamental es la participacion de la comunidad tanto en
la propiedad del medio, como en la programacion, administracion, operacion, financiamiento
y evaluacion. Se trata de medios independientes y no gubernamentales, que no realizan
proselitismo religioso ni son de propiedad o estan controlados o vinculados a partidos
politicos o empresas comerciales, (Principios para aun marco regulatorio democratico sobre
radio y TV comunitaria, Amarc 2009)”.

“Somos medios de comunicacion que trabajamos de la mano por la comunidad y desde la
comunidad, pese a que tienen diversos formas de propiedad desde cooperativas hasta
sociedades anbonimas, son medios en los que prevalece el trabajo por el desarrollo de sus
radioescuchas. Son medios que deben ante todo ser proyectos autosostenibles y que
sobreviven de los servicios que prestan y de la misma publicidad pues no dejan de ser
colectivos donde existen empleados a quienes se les tiene que asegurar sus prestaciones de

¥4

ley’.

“En definitiva la diferencia principal de las radios comerciales es que no buscan el lucro sino
el tener proyectos de comunicacion que ayuden a los radioescuchas a entender su realidad y
a que puedan tomar acciones positivas como ciudadanos y ciudadanas”.

“Actualmente y por la misma Ley 200 que esta envarada TELCOR mantiene "congelado” el
espectro radioeléctrico y no ha entregado licencias ni frecuencias nuevas a radios
comunitarias”.

Por otra parte, el Sr. Juan Carlos Duarte Sequeira, propietario de Radio Camoapa y miembro
de AMARC?*, manifestd que la principal caracteristica de las radios comunitarias es el
servicio a la comunidad. Lo cual se materializa en la informaciéon y acompanamiento que
hacen estas radios a las necesidades de comunicacion de la gente en la comunidad.

Expresé que para demostrar y comprobar este servicio de las radios comunitarias a la
ciudadania, el ente regulador podria aprovechar la informacion que le brinde directamente el

284 Entrevista efectuada el dia 25 de enero de 2013 a las 11.00 am por Emilio Ortega, consultor de la

Fundacién Violeta Chamorro.
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propio medio y validar la misma con la poblacién beneficiaria, es decir efectuando un
ejercicio de comprobacion cruzada, para determinar si efectivamente la radio presta este
servicio a la comunidad.

Juan Carlos Duarte, en un Foro realizado por AMARC, Nicaragua, en el auditorio Amando
Lopez de la Universidad Centroamericana, UCA, el jueves 14 de julio 2011, plante6 el
criterio que en una eventual reforma total o parcial a la normativa de telecomunicaciones, la
definicion de una radio como comunitaria, no debe depender de su régimen de propiedad o
de la potencia del trasmisor de la radio, sino de su compromiso con la comunidad.

Duarte resalté ademas, que se debe de aprobar un régimen fiscal que brinde exenciones
para las radios comunitarias; tomando en cuenta y/o cuantificando el aporte que en
campafnas educativas y demas servicios gratuitos, las radios comunitarias prestan a la
poblacion.

Legislacion

No existe en Nicaragua una Ley especifica, o al menos un capitulo en la Ley de
Telecomunicaciones vigente (Ley 200) que regule lo referente a las Radios Comunitarias.

El 10 de mayo de 2007, se aprobd el DECRETO No. 50-2007, Aprobado el 10 de Mayo del
2007: Reforma el Articulo 34 del Decreto numero 131-2004, publicado en La Gaceta numero
2 del 4 de enero del 2005, denominado “Reformas e incorporaciones del decreto numero 19-
96”)-. (Publicado en La Gaceta No. 90 del 15 de Mayo del 2007), con este Decreto, se
adiciona un ultimo parrafo, al Articulo 34 del Decreto No. 131-2004, el que se leera asi:

“Se excluyen de la obligacion de constituir depdsitos o garantias a favor del Instituto
Nicaragiiense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR), en concepto de garantia para el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los Titulos Habilitantes respectivos, a todos
los Operadores de Pequerios Medios de Comunicacion, Pequenas Radios y Radios
Comunitarias”.

En base a la reforma antes sefialada, el Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones ya
incorpora, al menos de esta manera a las Radios Comunitarias. Lo cual sigue siendo
insuficiente.

Acceso y condiciones de uso

Wendy Quintero, miembro de la Directiva de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias
AMARC nos expresé®®: “En la actual Ley 200 no existe ningtin procedimiento ni condiciones
de acceso equitativas para medios comunitarios. Respecto a exoneraciones tributarias todas
las radios por igual pueden tramitar exoneraciones de acuerdo a lo establecido en el Articulo
68 de la Constitucion Politica (....). Sin embargo son pocas las emisoras que hacen uso de
estos privilegios debido a la cantidad de trabas que existen para poder ejercerlos”.
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El Articulo 68 de la Constitucion Politica establece: (...... ) La importaciéon de papel,
maquinaria y equipo y refacciones para los medios de comunicacién social escritos, radiales
y televisivos, asi como la importacion, circulacion y venta de libros, folletos, revistas,
materiales escolares y cientificos de ensefianzas, diarios y otras publicaciones periddicas,
estaran exentas de toda clase de impuestos municipales, regionales y fiscales. Las leyes
tributarias regularan la materia (.....).

El Decreto No. 50-2007 plantea:

“Se excluyen de la obligacién de constituir depdsitos o garantias a favor del Instituto
Nicaraglense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR), en concepto de garantia para el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los Titulos Habilitantes respectivos, a todos
los Operadores de Pequefios Medios de Comunicacion, Pequefas Radios y Radios
Comunitarias”.

También nos expres6 Wendy Quintero (Amarc): “Actualmente Amarc Nicaragua esta
trabajando una iniciativa de Ley para ser introducida a la Asamblea Nacional que procure
cambiar el anonimato de las radios comunitarias. En los proximos meses esperamos
entregarlo y comenzar el largo proceso de cabildeo para que sea una realidad. Con gusto lo
podremos compartir una vez que tengamos terminado el documento”.

Medios publicos
Situacion actual

En el documento: Los Medios y el Periodismo ante el Desafio Digital, elaborado por el Centro
de Investigacion de la Comunicacion (CINCO), podemos encontrar la siguiente afirmacion
que refleja la realidad de los medios publicos en Nicaragua:

‘En materia de comunicacion publica existen dos medios de cobertura nacional
pertenecientes al Estado de Nicaragua, Canal 6 y Radio Nicaragua, sin embargo estos
medios no cumplen el rol de medios publicos, no hay apertura a programas de informacion,
de debates o educativos sobre problematicas nacionales o de la gestion gubernamental que
no tengan la misma linea partidaria que el gobierno. Histéricamente Radio Nicaragua ha sido
utilizada como caja de resonancia gubernamental y con la llegada al poder del partido de
gobierno la practica continta siendo la misma; Canal 6 fue reabierto en el 2011 con la misma
lIégica. Una caracteristica de la politica de comunicacion del gobierno actual es que medios
partidarios pertenecientes al grupo econdémico del presidente —Radio Ya, Canal 4 y el
periddico digital EI 19— hacen las veces de canales “oficiales” en donde se informa la version
establecida de la gestion gubernamental”. (Los Medios y el Periodismo ante el Desafio
Digital, pagina 91)%%.

286 CINCO. “Los Medios y el Periodismo ante el Desafio Digital “pagina 91:

http.//www.confidencial.com.ni/downloads/198.pdf.
160




También debemos tener presente la existencia de un Canal Parlamentario del Poder
Legislativo, que transmite desde la Asamblea Nacional de Nicaragua. EI mismo inici6 sus
operaciones en el afo 2005, con el apoyo del proyecto de modernizacion institucional que
impulsé el Ministerio Britanico de Cooperacién para el Desarrollo (DFID) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). ElI Canal Parlamentario transmite las
actividades relacionadas con la agenda parlamentaria: sesiones del plenario en vivo, noticias
del quehacer legislativo, entrevistas a diputados y diputadas de los diferentes partidos
politicos y algunos programas culturales. Este canal se identifica como Asamblea TV y es
captado en el canal 98 de la red Claro-TV (television por suscripcion).

El desarrollo de estos medios de comunicacion publicos, frente a los medios comerciales y
comunitarios, dependera de la inversion que se realice en los mismos para ampliar su
cobertura y calidad técnica; estos medios en la actualidad no cuentan con presupuestos
estables ni con autonomia financiera. En cuanto al contenido de la informacion emitida por el
Canal 6 y Radio Nicaragua, es urgente que se implemente la imparcialidad politica, puesto
que estos medios son entidades del Estado y no deber responder a los intereses del partido
politico que esté en el poder. En relacion al Canal Parlamentario es conveniente que se
transmita también a través de sefal abierta para llegar a todo el pais y ampliar su segmento.

Diseno institucional

Canal 6

El Decreto Presidencial: No. 01-2012, Aprobado el 17 de Enero del 2012 establece que: “Se
adscribe a la Presidencia de la Republica, el Sistema Nacional de Televisién, el mismo
tendra un Consejo de Direccién compuesto por un minimo de tres miembros, nombrados por
el Presidente de la Republica y estara administrado por un Director, quien tendra la
representacion legal y sera nombrado también por el Presidente de la Republica”.

Entre otras funciones el Consejo de Direccion tiene a su cargo propiciar los espacios de
participacion “para fortalecer el modelo del poder ciudadano”. (Modelo de participacion
popular promovido por el Poder Ejecutivo, donde el enfoque partidario del gobierno actual
tiene especial relevancia). El Sistema Nacional de Television histéricamente he tenido la
administracion de Canal 6 y segun este decreto, el mismo depende el Presidente de la
Republica.

En el Articulo “Canal 6 en la mira de medios oficialistas" de EI Nuevo Diario 7 de Septiembre
de 2011, podemos encontrar lo siguiente: “El Canal 6 es del Gobierno y va a salir al aire en
los proximos dias, cuando el comandante (Daniel Ortega) diga que salga al aire o cuando la
companera Rosario (Murillo), que maneja la comunicacion social, lo diga”, confirmoé ayer a EL
NUEVO DIARIO Orlando Castillo, Presidente Ejecutivo del Instituto Nicaragiiense de
Telecomunicaciones y Correos (Telcor)”.?%’

287 EL NUEVO DIARIO: “Canal 6 en la mira de medios oficialistas". 7 de Septiembre de 2011:

http.//www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/113117

161




Lo anterior confirma que Canal 6 depende del Presidente de la Republica y es manejado de
acuerdo con las politicas de comunicacidn del gobierno actual.

Radio Nicaragua
Segun el Decreto Presidencial No.70 -99, Radio Nicaragua se adscribié a la Secretaria de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica.

En base al Decreto No. 03-2007 el Concejo de Comunicacién y Ciudadania de la Presidencia
de la Republica adquirié, entre otras funciones: “Disefiar politicas, planes, programas y
acciones para la comunicacion social a los nicaraglienses y al mundo los objetivos del
Gobierno y su Politica Nacional de Formacion Ciudadana en apoyo a la democracia directa y
la democracia de ciudadania”. Esta y sus otras funciones (segun el Decreto 21-2007), fueron
asumidas por las Secretaria de Comunicacion y Ciudadania.

Con lo anterior podemos concluir que Radio Nicaragua depende de la Secretaria de
Comunicacion y Ciudadania y por Consiguiente de la Presidencia de la Republica.

El Director de Radio Nicaragua, es nombrado de acuerdo con la practica del gobierno actual,
donde los intereses partidarios son elementos claves para los nombramientos en los cargos
publicos.

Canal Parlamentario:

El Poder Legislativo tiene su propia ley de organizacion (Ley 606 y su reforma Ley 824). El
Canal Parlamentario depende de la Division de Divulgacion y Prensa de la Asamblea
Nacional. Esta Division segun el Organigrama de la Asamblea Nacional depende de la Junta
Directiva del Poder Legislativo.

El partido del gobierno de turno tiene mayoria en la Asamblea Nacional y en la Junta
Directiva.

La Asamblea Nacional tampoco es ajena a que los nombramientos, promociones o
remociones de funcionarios publicos sean de acuerdo con los intereses del partido
mayoritario.

Objetivos y caracteristicas

En la Ley 200 (Ley de Telecomunicaciones) no existen disposiciones que definan la
naturaleza, objetivos y caracteristicas de los medios publicos. En Nicaragua ha funcionado
un sistema de radiodifusion comercial.

La Tv, la radio publica y otros medios de comunicacién de esta naturaleza, deben de ser
definidos legalmente. Es necesario establecer mecanismos legales y administrativos, que les
den independencia del gobierno de turno y hagan de estos medios de comunicacion,
espacios incluyentes para la poblacion en general. Lo anterior debe de ser tomado en cuenta
en una nueva Ley de Telecomunicaciones, en la misma se debe establecer un sistema mixto
de comunicacion que incorpore medios publicos, privados y comunitarios.
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Orlando Castillo, Presidente Ejecutivo del Instituto Nicaragliense de Telecomunicaciones y
Correos (TELCOR) expreso en relacion a Canal 6:  “El Canal ya esta recuperado y va a salir
al aire para (transmitir) actividades del Gobierno. Es una frecuencia que nunca se perdio,
porque siempre ha estado en manos del Estado”. (...) “Creo que si tendra una programacion
especifica, pero eso no lo manejo yo, solo me encargo de lo referido a la reactivacion de la
frecuenz%éa”. (“Canal 6 en la mira de medios oficialistas"- EI Nuevo Diario 7 de Septiembre de
2011).

Lo anterior es muestra de la injerencia del Poder Ejecutivo o del Gobierno, en el manejo y
actuacion de los medios publicos y de la inexistente capacidad de decision al respecto del
ente regulador de las telecomunicaciones TELCOR.

Acceso y condiciones de uso

En la actual Ley de Telecomunicaciones de Nicaragua no se definen estos conceptos u otras
condiciones que fomenten el desarrollo de los medios publicos.

Concentracion en la propiedad y control de los medios
Situacién actual

Tomando en cuenta las investigaciones efectuadas por especialistas en el tema, del Centro
de Investigacion de la Comunicacion (CINCO) incorporamos a continuacion esta cita textual
tomada de las paginas 92 y 93 del estudio: EI Caso de Nicaragua, Los Medios y el
Periodismo ante el desafio digital. Managua, febrero 2012.

“‘Bajo la logica actual de la ley cualquiera puede obtener una licencia para medios, o
cualquiera puede comprar la entidad juridica que adquiere un medio, por medio de lo cual se
ha permitido la adjudicacion indirectas de licencias multiples a una sola persona. La lista de
duenos de licencias no corresponde con los verdaderos nombres de duefios de medios en el
pais.

A su vez Nicaragua tiene distintos niveles de regulaciones, debido a que es parte del acuerdo
de telecomunicaciones de CAFTA que mandata otro tipo de especificaciones sobre el manejo
de las telecomunicaciones. Esto junto a la falta total de fiscalizaciéon y publicacion de la
informacion sobre las transacciones que ocurren en esta materia -como el caso de
concentracion de propiedad de la television paga primera a través de las compras de la
operadora de cable ESTESA de cables locales y luego la compra de esta por parte de Claro,
asi como la obtencién de los medios por el grupo econémico del Presidente Ortega y Angel
Gonzalez- ha dejado la regulaciéon del campo de las telecomunicaciones y la propiedad de

288 EL NUEVO DIARIO: “Canal 6 en la mira de medios oficialistas". 7 de Septiembre de 2011:

http.//www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/113117
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los medios en manos de los intereses del partido de gobierno y los grupos econémicos mas
fuertes nacionales y extranjeros.

La politica de comunicacion del gobierno actual se erige sobre una estructura gobierno-
partido-familia que garantiza el control del ente regulador, de los medios de comunicacion y
de la informacién. La creacion del Consejo de Comunicacion Social y Ciudadania bajo la
autoridad de la esposa del presidente, y la asignacion como director de Telcor al ex director
de un medio de su propiedad, le permitié al presidente Ortega tener control absoluto de los
fondos publicitarios y carta libre en la compra de medios de comunicacion.

Alrededor de un 80% de la publicidad estatal se ha concentrado en sus propios medios de
comunicacion y medios afines, las empresas a las que se le otorgan las licencias también
estan asociadas al grupo econémico del presidente. A esto se suman la compra de varios
medios televisivos sin ninguna fiscalizacion, al frente de los cuales ubic6 como directores a
sus hijos. Todos estos esfuerzos son parte de lo que la coordinadora del Consejo de
Comunicacion llama politica de “informacién no contaminada” que garantiza que las fuentes
de informacién y los medios que las difunden sean controladas por el mismo partido, de esta
forma esta prohibido a los funcionarios publicos dar declaraciones a medios “no amigables”
con el gobierno y los periodistas no son invitados a las sesiones publicas del presidente.

Esta politica de comunicacion ha tenido un impacto real y medible en el periodismo
nicaragtiense. En television los espacios de opinion independientes o criticos se han
reducido drasticamente en el ultimo quinquenio, la falta de acceso a fuentes de informacion
ha hecho sumamente dificil la fiscalizacion de la gestion gubernamental y varios medios han
optado por la autocensura. En este escenario la digitalizacion ha tenido un impacto reducido
en mejorar la calidad del periodismo y el periodismo de investigacion, pero se presenta como
un medio de comunicacion alternativo, de bajo costo y sin regulacion alguna hasta ahora. Los
periodistas sin embargo, deben enfrentarse al reto de crear medios online sostenibles
econdémicamente y formarse en el lenguaje digital, que hasta ahora ha sido explorado
timidamente y sobre el cual la mayoria tiene poca formacion profesional. El internet se esta
ubicando como el medio de comunicacion de preferencia para las nuevas generaciones, pero
hacer uso de su potencial requiere que el periodismo lo integre de lleno como fuente de
investigacion y difusion”. (Esta cita refleja la realidad de la concentracion de medios de
comunicacion en nuestro pais)?°:

Legislacion
Constitucion Politica de Nicaragua
Articulo. 68 Los medios de comunicacion, dentro de su funcidén social, deberan contribuir al
desarrollo de la nacion. (......... ) El Estado vigilara que los medios de comunicacién social

no sean sometidos a intereses extranjeros o al monopolio econémico de algun grupo. La ley
regulara esta materia.

29 CINCO. “los medios y el periodismo ante el desafio digital™:
http.//www.confidencial.com.ni/downloads/198.pdf
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Articulo. 104 Las empresas que se organicen bajo cualesquiera de las formas de propiedad
establecidas en esta Constitucién, gozan de igualdad ante la ley y las politicas econémicas
del Estado. La iniciativa econdmica es libre.

Se garantiza el pleno ejercicio de las actividades econdmicas sin mas limitaciones que, por
motivos sociales o de interés nacional, impongan las leyes.

Ley de Telecomunicaciones (Ley 200)

Articulo 24.- Los servicios de Telecomunicaciones seran prestados en régimen de libre
competencia. También podran ser prestados en régimen de exclusividad o para un numero
limitado de operadores y por un plazo previamente establecido, cuando por razones
tecnologicas o vistas las condiciones de mercado, la Ley asi lo decida.

Articulo 25.- Ningun operador de servicios de telecomunicaciones puede aprovechar su
situacion ventajosa frente a otros para introducir practicas que impidan la libre competencia o
den lugar a actos de competencia desleal. Los operadores de telefonia basica estan
obligados a dar acceso satisfactorio y a tarifas competitivas a la red telefénica a los
prestadores de servicio cuyas licencias hayan sido autorizadas por TELCOR.

Articulo 47.- Las personas naturales o juridicas que soliciten operar un sistema de Television
por Suscripcion deberan obtener previamente una licencia de TELCOR y cumplir los
requisitos que al efecto se establezca en el Reglamento respectivo.

No habra monopolio territorial o geografico del servicio de televisidn por suscripcién dentro
del territorio nacional de Nicaragua.

Articulo 62.- El otorgamiento de Licencias y Permisos debera responder al principio de
igualdad de trato. En consecuencia se otorgaran a todos aquellos solicitantes que cumplan
con los requisitos establecidos en esta Ley y los diversos Reglamentos que sean aplicables,
asi como las demas normas técnicas y administrativas vigentes.

Fiscalizacion

En Nicaragua existe la Ley de Promocion de la Competencia (Ley 601): esta Ley tienen como
objeto promover y tutelar la libre competencia entre los agentes econdmicos, para garantizar
la eficiencia del mercado y el bienestar de los consumidores, mediante el fomento de la
cultura de la competencia, la prevencion, la prohibicion y sancion de practicas
anticompetitivas.

Mediante esta Ley (Art. 5) se cred el Instituto Nacional de Promociéon de la Competencia
denominado en adelante PROCOMPETENCIA, como una Institucion de Derecho Publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter técnico, con autonomia
administrativa y presupuestaria para el ejercicio de las atribuciones y funciones que se
establecen en la presente Ley y su Reglamento. PROCOMPETENCIA tienen a su cargo la
aplicacion de esta Ley.
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Segun el Articulo. 7 de la Ley 601%®, la autoridad maxima de PROCOMPETENCIA sera el
Consejo Directivo, el cual estara conformado por un Director Presidente y tres Directores
propietarios, cada uno con su respectivo suplente, los que seran nombrados por el
Presidente de la Republica y ratificados por la Asamblea Nacional por mayoria absoluta de
sus miembros. (...). Los directores seran nombrados de tres ternas propuestas por el Consejo
Superior de la Empresa Privada (COSEP), el Consejo Nicaraglense de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa (CONIMIPYME) y el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC).

El Articulo 13 de esta Ley, establece las atribuciones del Consejo Directivo siendo una de
ellas (inciso e): informar a los entes reguladores, cuando producto de la investigacion de una
practica anticompetitiva se determine que la causa o el problema tenga su origen en las
regulaciones de dichos entes, a efecto que tomen las medidas correspondientes.

El Presidente de PROCOMPETENCIA segun el Articulo 14 (inciso s) tiene, entre otras
atribuciones: Proponer los mecanismos de coordinacion con los entes reguladores para
prevenir y combatir las practicas anticompetitivas a que se refiere la presente Ley.

El Articulo 15 establece lo referente a la coordinacion de PROCOMPETENCIA con otras
Entidades Publicas en Materia de Competencia:

Cuando se trate de investigaciones de practicas contempladas en la presente Ley,
efectuadas en los sectores econdmicos y mercados sujetos a regulacion,
PROCOMPETENCIA emitira dictamen previo a la resolucién de dichos entes reguladores.

El dictamen debera ser solicitado por el ente regulador a PROCOMPETENCIA, dentro de un
plazo de 30 dias habiles, una vez concluida la investigacion por el ente regulador.

El dictamen emitido por PROCOMPETENCIA, se limitara exclusivamente a la determinacion
de la practica objeto de investigaciéon y en ningun caso PROCOMPETENCIA debera
pronunciarse sobre aspectos técnicos propios de la regulacion del sector econémico. El
dictamen debera ser dictado y publicado en sus partes conducentes en un medio masivo de
comunicacion social por PROCOMPETENCIA en un plazo no mayor de 90 dias habiles.

Para su resolucion el ente regulador debera tomar en consideracion el dictamen emitido por
PROCOMPETENCIA. La no emision en tiempo de este dictamen no disminuye la capacidad
resolutiva del ente regulador.

Aplicacion de esta Ley:

Para el caso de la concentracion de medios de comunicacién en Nicaragua y el monopolio
que se ha formado en beneficio de los intereses econdmicos y politicos del actual Presidente
de la Republica; ni PROCOMPETENCIA ni TELCOR (ente regulador) han tenido actuaciones
relevantes que eviten la concentracion de medios de comunicacion y los monopolios

290 LEY No. 668. Aprobada el 14 de Agosto de 2008. Publicada en La Gaceta N° 174 del 09 de Septiembre de 2008.
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mediaticos que afectan la libertad de expresion y el derecho del ciudadano a ser informado
de manera veraz y objetiva.

Radio y TV digital
Situacion actual tv digital

A partir del afio 2010 los medios de comunicacion en Nicaragua empezaron a abordar con
mayor interés lo referente a la TV Digital y a generar opinién publica al respecto.

El dia 20 de agosto del 2010, en Tele Nica 8, el periodista Erving Vega efectudé una entrevista
al Senor Orlando Castillo (Director Ejecutivo de TELCOR). En esta entrevista el Director de
TELCOR expreso:

“El cambio a la Tecnologia Digital es el fin de todo. La nueva Tecnologia que se le llama
Digital, es la conversion de la Tecnologia Analbgica, que es la tradicional, la que estamos
usando todavia; como se ha venido tecnificando y produciendo nuevos equipos que dan mas
calidad, mayor cobertura y nuevas opciones en la television y en otros medios de recepcion
como la tecnologia en los celulares, transmision en Internet, la transmision de la television, la
radio. Ese cambio de la Tecnologia Analdgica a la Tecnologia Digital, se le llama Nueva
Norma, una Norma que implementan en diferentes paises que son los lideres que encabezan
el cambio. En este caso, Brasil y el Japon, unificados o aliados para la implementacion de la
Norma en el mayor numero de paises que ellos puedan introducir su tecnologia”.

El Director TELCOR en esta entrevista también expresé que el Presidente Daniel Ortega: “en
el dltimo viaje que realizé a Brasil, en el Documento de Intencion que firmaron alla, estaba
introducido el tema de la Tecnologia Digital, y nosotros aqui, recibimos una visita de
funcionarios brasilerios, el Secretario de Telecomunicaciones, el Asesor del Presidente Lula y
un Especialista en Tecnologia Digital, nos explicaron ampliamente las bondades de la
Tecnologia Digital y, algunos problemas que pueda encontrar el pais en su implementacion.
Los paises que tienen recursos, lo implementaran mas rapido, y los que tenemos menos

recursos, légicamente nos llevara més tiempo su implementacion”.*®’

En base a la normativa legal vigente, el Instituto Nicaraguense de Telecomunicaciones y
Correos (TELCOR) es el "Ente Regulador" de los Servicios de Telecomunicaciones y
Servicios Postales en Nicaragua. TELCOR es una institucion estatal, la cual tiene como
funciones la normacién, regulacion, planificacion técnica, supervision, aplicacion y el control
del cumplimiento de las Leyes y Normas que rigen la instalacion, interconexidn, operacion y
prestacion de los Servicios de Telecomunicaciones y Servicios Postales. Por consiguiente, es
a TELCOR el que le corresponde coordinar este proceso de transicién hacia la TV y Radio
Digital.

291 ORLANDO CASTILLO (Director Ejecutivo de TELCOR). Entrevista para Tele Nica 8. 20 de agosto del 2010:

http.//www.tortillaconsal.com/tortilla/en/node/6612
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En la actualidad no se conoce en Nicaragua ningun documento de politica nacional de
transicion hacia la TV Digital en la que participen sectores empresariales, ciudadanos o
académicos; sin embargo el Centro de Investigacion de la Comunicacion (CINCO) en el afio
2012 elabordé un estudio: “Los Medios y el Periodismo ante el Desafio Digital” que es un
primer acercamiento a la incidencia que ha tenido la internet en la labor de los medios de
comunicacion en nuestro pais®*2.

Segun este estudio elaborado por CINCO: “El proceso de digitalizacion en el pais se ha
llevado en dos niveles: la digitalizacion de los equipos de comunicacion de los medios y las
herramientas digitales de uso diario, y el acceso a internet como nuevo medio de
comunicacion. Los medios de comunicacion televisivos y radiales no han transformado
todavia sus sistemas de comunicacion terrestres a sistemas digitales, por lo que el internet
es el unico medio completamente digital que existe actualmente en el pais.” (Los Medios y el
Periodismo ante el Desafio Digital pagina 90).

En Nicaragua la empresa Claro, desde mayo de 2012 presta el servicio de TV Digital. Segun
esta empresa, la misma posee la ultima tecnologia que incluye canales de video y audio,
canales en Alta Definiciéon (HD), grabador de video entre otros servicios. Claro TV Digital, es
el servicio de television por suscripcion que transmite la sefal en forma digital hasta el
domicilio de sus usuarios. Para recibir esta senal los clientes requieren un decodificador.

Situacion actual radio digital

Como ente regulador de las telecomunicaciones en Nicaragua, a TELCOR le corresponderia
dirigir un eventual proceso relacionado con la Radio Digital en el pais. No hemos encontrado
evidencias sobre alguna decision, proyectos o planes estatales referidos a este tema.

El Centro Cultural de Espafia en Nicaragua, (CCEN)?*® ejecuté a mediados de noviembre de
2011 el Taller: Hacer diciendo, decir oyendo: Produccion y transmision radiofénica digital.

Este proyecto se enmarcod dentro de las acciones impulsadas por el CCEN, destinadas a
fomentar el uso de las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion (TIC) como
herramienta de cooperacion, dinamizando la proyeccioén y la difusion de la diversidad cultural
local. La realizacion de este curso nacié del acuerdo de colaboracion institucional entre el
Centro Cultural de Espafia en Nicaragua (CCEN) y el Centro Internacional de Estudios
Superiores de Comunicacion para América Latina (CIESPAL).

Su objetivo principal fue capacitar a comunicadores y representantes de colectivos del sector
cultura y de la sociedad civil nicaraguense en los ambitos de produccién radiofonica digital,
principios radiofénicos, guiones, formatos, grabaciéon y produccion digital de radio,
herramientas de sonido para produccion, transmisién y podcasting y plataformas libres de

292 CINCO. “Los Medios y el Periodismo ante el Desafio Digital”: http://www.confidencial.com.ni/downloads/198.pdf

293 CCEN: http://www.ccenicaragua.org
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publicacion de contenidos. En el taller participaron 22 comunicadores y representantes de
colectivos del sector cultural y de la sociedad civil nicaraguense.

Para efectos de la contestacién de este cuestionario hemos efectuado una busqueda en
internet de algunas radioemisoras de Nicaragua que se pueden escuchar en linea. Lo

anterior lo hemos podido verificar en las web de 18 radios.

Radio Web Radio Web
Radio http.//www.radio- Radio La http.//www.radiolaprimerisima.com/
Corporacig | coPeracion-com Primerisim
n a
Radio http://radiomaria.org.ni/ Radio La http://rsandino.com/Wpsg/
Maria Sandino
Radio http://radiomaranatha.fm/online. Radio http://radiotigre.com/al-aire.htm!
html .
Maranatha | ™™ Tigre
La Nueva | http://nuevaya.com.ni/ Radio http.//radiouniversidadnica.com/
Radio ya Universida
d
Radio http.//tunein.com/radio/Radio- Radio http.//www.miradioondasdeluz.com/
Romantica Romantica-987-s132905/ Ondas de
Luz
Radio http.//www.radiojuvenil.com/inde | Radio http://www.radiocepad.org/
: .ph
Juvenil xpap CEPAD
Radio http.//www.radiocamoapa.com/ Radio El http.//www.ustream.tv/channel/radio-
Camoapa Pensamien el-pensamiento-880-khz-am
to
Radio http.//futura913.com/site/ Radio Mi http.//www.radiomipreferida.com/
Futura Preferida
Radio http.//www.mirestauracion.net/ Radio http.//www.radiosonora95.comule.co
; /H#
Restauraci Sonora e
on
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Regulacién contenidos

“Una de las virtudes de la Ley 200 es su condicion eminentemente técnica. Ninguno de sus
Articulos legisla a cerca de los contenidos vertidos por los medios. EI hecho que no haga
relacion a los contenidos ni a la programacién, viene a ser una de las grandes fortalezas de
la ley. Si tuviese algo referido a lo que debe transmitir la radio y la television, seria abrir un
barril sin fondo. El deseo de intervenir, siempre latente de parte del poder publico, se veria
estimulado. Esto no exime a los duefios de las emisoras de tomar en cuenta alguna
ponderacion sobre el beneficio social de la actividad radiofénica.”. (Libro: Avatares
Mediéztsi)gos, de Guillermo Rothschuh Villanueva, publicado el 22 de febrero de 2001, pagina
198).

Derecho de las personas

Este tipo de regulaciones las encontramos en otras Leyes, que (ademas de la Ley 200)
sefialamos a continuacion:

Ley General de Telecomunicaciones: (Ley 200)

Articulo 40.- Las Estaciones de Radio y Television operaran con sujecion al horario que
autorice TELCOR, de acuerdo con los tratados internacionales vigentes y las posibilidades
técnicas de utilizacion de los canales.

Articulo 82.- Se consideran infracciones muy graves
(....) 2) Utilizar el espectro de frecuencia radioeléctrica que no le haya sido asignada o para
un uso distinto al autorizado.

Caédigo de la Nifez y la Adolescencia (Ley 287):

Articulo 64.- Las medidas de prevencion estan dirigidas a las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, establecimientos publicos y privados, medios de comunicacion social,
la familia, la escuela y a todas aquellas instancias o personas relacionadas directa o
indirectamente con las nifias, nifios y adolescentes.?®®

Articulo 65.- El Estado, a través del Ministerio de Gobernacion, sera responsable de clasificar
las diversiones y espectaculos publicos en relacion a la naturaleza de los mismos, las edades
para los que no se recomiendan, locales y horarios en que su presentacion no sea adecuada.

Los responsables de las diversiones y espectaculos publicos deberan fijar en lugares visibles
y de facil acceso, informacion destacada sobre la naturaleza del espectaculo y edad
permitida.

294
295

GUILLERMO ROTHSCHUH VILLANUEVA. “Avatares Mediaticos”: http://www.cinco.org.ni/publicaciones/288

LEY 287:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/9AB516E0945F3B6E062571A1004F4BDE?OpenDocument
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Se prohibe admitir a nifas, nifios y adolescentes en salas de proyeccion cinematograficas u
otros lugares de espectaculos similares en la presentacion de programas clasificados como
no aptos para ellos, asi como participar o admitir en espectaculos y lugares publicos,
programas de radio y television que puedan lesionar o poner en peligro su vida e integridad
fisica, psiquica o moral.

Articulo 67.- Queda prohibido a las agencias de publicidad y propietarios de medios y a sus
trabajadores, difundir mensajes publicitarios de tipo comercial, politico o de otra indole que
utilicen a las nifias, nifios y adolescentes, a través de cualquier medio de comunicacion
social, que inciten al uso de drogas, tabaco, prostitucién y pornografia infantil, alcohol que
exalten al vicio o irrespeten su dignidad.

Articulo 71.- Queda prohibido difundir por cualquier medio los nombres, fotografias o sefiales
de identificacion que correspondan a nifas, nifos y adolescentes que hayan sido sujetos
activos o pasivos de infraccion penal.

Articulo 221.- Los duefios de establecimientos que omitan exponer en un lugar visible un
anuncio sobre la naturaleza del espectaculo que se presenta y las edades de las personas a
las que le es permitido el ingreso, previa identificacion del adolescente, de acuerdo a la Ley
de Identificaciéon Ciudadana, se les aplicara multa de mil a cinco mil Cérdobas y el cierre
temporal. En caso de reincidencia se aplicara el cierre definitivo.

Seran sancionados con igual medida las Empresas de canales de Television y Television por
Cable, que transmitan programas para adultos antes de las diez de la noche.

Articulo 224.- El funcionario o empleado que sin la debida autorizacion, divulgue total o
parcialmente por cualquier medio de comunicacion el nombre, hecho o documento relativo a
un procedimiento policial, administrativo o judicial que se encuentre en curso y en el que se
atribuya un acto de infraccién a una nifia, nifio o adolescente, se le impondra la multa
equivalente a un mes de su salario. En caso de reincidencia se le aplicara el doble de la
multa.

Ley de los Derechos de la Personas con Discapacidad (Ley 763):

Articulo 16 Los programas informativos transmitidos por televisién publica o privada deben de
contar con recuadro de intérpretes 0 mensajes escritos, para garantizar que las personas con
deficiencias auditivas tengan acceso a informacion oportuna.

Nota: el canal 98 Asamblea TV del Poder Legislativo de Nicaragua, cuenta con este recuadro
donde una 6persona con lenguaje de sefas transmite el mensaje a personas con deficiencias
auditivas.

29 LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD:

http.//legislacion.asamblea.qgob.ni/SILEG/Gacetas.nsf/0/d57180f820d73cfa062578e7004d7646?0OpenDocument
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Produccioéon nacional

Ley de Promocion a las Expresiones Artisticas Nacionales y de Proteccién a
los Artistas Nicaragiienses (Ley 215):

Articulo 4.- Es obligacién de las empresas de radio incluir en su programacion musical diaria
un minimo de un diez por ciento (10%) de musica nacional diversa. Dicho porcentaje se
aumentara en un dos por ciento (2%) cada afo, a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley hasta completar un veinte por ciento (20%).

Articulo 5.- Dentro del porcentaje establecido para transmitir musica nacional en el Articulo

anterior debe incorporarse la musica indigena y afrocaribefia®®’ .

Articulo 6.- Las empresas de television que operan en el pais difundiran muasica nacional
durante el tiempo de ajuste del audio.

Articulo 10.- Las empresas de televisidon estaran obligadas a incluir en su programacion
semanal un diez por ciento de programas culturales, tales como danza, teatro, video, cine,
musica, simbolos nacionales y demas expresiones artisticas nacionales.

Reglamento de esta Ley: Decreto 62-99:2%

Articulo 6.- Por empresa de radio se entendera toda persona natural o juridica que decide las
emisiones y el contenido de las mismas y que determinan su propia programacion, asi como
el dia y la hora de esa distribucion.

De la Promocion de Musica Nacional:

Articulo 7.- Las Empresas de radiodifusion sonoras y audiovisuales, deberan de distribuir
proporcionalmente los porcentajes sefalados en la Ley entre las horas de su programacion
total.

Articulo 8.- Se entiende por musica nacional con o sin letra, toda musica sinfénica, operistica
o de camara de cualquier ritmo siempre que sea de autor nicaraguense.

Articulo 9.- Las empresas de radio, deberan identificar en cada caso a los autores e

297 LEY DE PROMOCION A LAS EXPRESIONES ARTISTICAS NACIONALES Y DE PROTECCION A LOS

ARTISTAS NICARAGUENSES:
http.//legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/40bf16e71b55180706257116005a4
0b7?0penDocument
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REGLAMENTO DE LA LEY DE PROMOCION A LAS EXPRESIONES ARTISTICAS NACIONALES Y DE
PROTECCION A LOS ARTISTAS NICARAGUENSES:
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intérpretes de la musica nacional que difundan para la musica folklérica, deberan identificar el
tema de la musica si este tuviera nombre, su(s) interprete(s), quién la recopil6 y la regién del
pais de donde el mismo es originario.

Informativos y periodisticos

Este tipo de exigencias las establece la Constitucién Politica y la Ley de Acceso a la
Informacién Publica:

Constitucion Politica de Nicaragua®®:

Articulo 66.- Los nicaraguenses tienen derecho a la informacién veraz. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, ya sea de manera
oral, por escrito, graficamente o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Articulo 67.- El derecho de informar es una responsabilidad social y se ejerce con estricto
respeto a los principios establecidos en la Constitucion. Este derecho no puede estar sujeto a
censura, sino a responsabilidades ulteriores establecidas en la ley.

Articulo 68.- Los medios de comunicacion, dentro de su funcioén social, deberan contribuir al
desarrollo de la nacion. (....)

Ley de acceso a la Informacion Publica (Ley 621)°%:

Articulo 46.- Se reconoce el derecho de los medios de comunicacion colectivo, en general, a
acceder a todos los datos e informaciones sobre la actuacion, gestion y cumplimiento de las
competencias publicas conferidas a los 6rganos y entes abarcados por esta ley, sin mas
restricciones que las previstas expresamente en ésta y en los principios constitucionales
referidos a la tutela de la persona y su dignidad. Para el ejercicio de este derecho recibiran
una especial proteccion y apoyo por parte de las autoridades publicas.

El ejercicio de este derecho de acceso se realizara de manera responsable, proveyendo
informacion de interés publico a la colectividad de caracter completo, veraz, adecuadamente
investigada y contrastada con las fuentes que sean convenientes y oportunas, de manera
que se respeten no soélo el derecho a la informacién del ciudadano, sino también el derecho
al debido proceso que debe regir en toda causa publica contra un funcionario publico, asi
como también el respeto a la honra y al buen nombre de las personas probablemente
implicadas en una investigacion periodistica.

Quien ejerza labores periodisticas no esta obligado a revelar sus fuentes de informacion ni el
origen de sus noticias, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurra por sus

299 CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA: http.//www.bcn.gob.ni/banco/legislacion/constitucion.pdf

300 gy DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/675A94FF2EBFEE9106257331007476F2
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informaciones.

Otras normas que regulan contenidos

Ley General de Educacion: (Ley 582)>"'

Considerando V: Es obligacion del Estado promover la participacion de la familia, de la
comunidad y del pueblo en la educacion y garantizar el apoyo de los medios de
comunicacion social a la misma.

Articulo 13.- Caracteristicas del Sistema Educativo Nicaraguense:

El Sistema Educativo Nicaraguense responde a los fines y principios de la educacion, es
integrador, flexible y articula sus componentes para que toda persona pueda alcanzar un
mayor nivel de aprendizaje y establece coordinaciones del Estado, la Sociedad, Empresas y
Medios de Comunicacion a fin de asegurar que el aprendizaje sea integral, pertinente y para
potenciar el servicio educativo.

Ley creadora del Colegio de Periodistas de Nicaragua (Ley 372)°%:

Articulo 3.- El Colegio de Periodistas de Nicaragua tiene por objeto y fines:
(...) f) Velar por el cumplimiento de las normas éticas que sean aprobadas para preservar la
realizacion y ejercicio de un periodismo honesto, responsable y veraz.

Cédigo Penal de la Republica de Nicaragua (Ley 406)°%:

Articulo. 202 Calumnia. El que impute falsamente a otro la comision o participacion en un
delito concreto, sera sancionado con pena de cien a doscientos dias multa. Si la calumnia se
propagara con publicidad, sera sancionado con pena de ciento veinte a trescientos dias
multa.

Articulo 203 Injuria. Quien mediante expresiéon o accién, lesione la dignidad de otra persona
menoscabando su fama, imagen, reputacion, honor o atentando contra su propia estima,
sera sancionado con pena de cien a doscientos dias multa.

Si las injurias se propalan con publicidad se sancionaran con pena de doscientos a
trescientos dias multa.

Articulo 204 Exclusion de delito. No existe el delito de injuria, cuando:

301

LEY GENERAL DE EDUCACION:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/B2FBC86E5FD975420625755B00765A99?0penDocument
302 LEY CREADORA DEL COLEGIO DE PERIODISTAS DE NICARAGUA

http.//legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/fb812bd5a06244ba062568a30051ce81/dae623a61d096888062570a10058
1085?0OpenDocument

33 copico PENAL:
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a) La imputacion sea verdadera y esta vinculada con la defensa de un interés publico actual;
b) La informacién sobre los hechos noticiosos haya sido realizada de acuerdo a la ética
periodistica;

c) Se trate de juicios desfavorables de la critica politica, literaria, artistica, historica, cientifica
o profesional, sin propésito ofensivo;

d) Las expresiones se dirijan contra funcionarios o empleados publicos sobre hechos
verdaderos concernientes al ejercicio de sus cargos;

e) Se trate del concepto desfavorable expresado en cumplimiento de un deber o ejerciendo
un derecho, siempre que el modo de proceder o la falta de reserva, cuando debié haberla, no
demuestren un propésito ofensivo;

f) Las ofensas contenidas en los escritos presentados o en las manifestaciones o discursos
hechos por los litigantes, apoderados o defensores ante los Tribunales, y concernientes al
objeto del juicio. Estas quedaran sujetas unicamente a las sanciones disciplinarias que
correspondan.

Articulo 205 Difusién no autorizada de imagenes de un difunto. Quien difundiere, por
cualquier medio, imagenes de un difunto sin la autorizacién de su cényuge, padre, madre,
hijos e hijas, 0 hermanos y hermanas, con interés malsano que incremente el dolor generado
por su muerte, sera sancionado con pena de cien a trescientos dias multa.

Articulo 272 Publicidad engafiosa. Quien por cualquier medio publicitario realice afirmaciones
engafnosas, acerca de la naturaleza, composicion, origen, virtudes o cualidades sustanciales,
descuentos, condiciones de la oferta, premios o reconocimientos recibidos de los productos o
servicios anunciados, capaces por si misma de inducir a error al consumidor o perjudicar a
un competidor, sera penado con prisidon de uno a tres afos e inhabilitacidn especial por el
mismo periodo para ejercer profesion, oficio, industria o comercio, o, de trescientos a
quinientos dias multa.

La multa se aumentara al doble en sus limites minimo y maximo, cuando se trate de
publicidad relacionada con productos alimenticios, medicamentos o los destinados al
consumo o uso infantil.

Articulo 356 Promocién o estimulo para el consumo de estupefacientes psicotropicos u otras
sustancias controladas. El que por cualquier medio propagandice, incite o induzca a otros a
consumir estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias controladas o la ofrezca o regale,
sera sancionado con la pena de cinco a diez afios de prision y de cien a quinientos dias
multa.
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13. Regulaciéon de medios en Paraguay

Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA)
Director Ejecutivo: Ezequiel Santagada

Marco regulatorio actual

La legislacion vigente en materia de radio y TV, principalmente, se encuentra regulada a
través de la Constitucion de la Republica del Paraguay*®. En la parte dogmatica, regula
sobre la libertad de expresion y de prensa (art. 26), del empleo de los medios masivos de
comunicacion social (art. 27), del derecho a informarse (art. 28), de la libertad de ejercicio del
periodismo (art. 29), de la sefiales de comunicacién electromagnética (art. 30) y de los
medios masivos de comunicacion social del Estado (art. 31).3%°

Asimismo, en la Ley N° 418/94 “Que aprueba la constitucion y convenio de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones”, sancionada el 20 de setiembre de 1994. *®. La Ley
N° 3.624/08 “Que aprueba las enmiendas a la constitucion y la convencion de la union
internacional de telecomunicaciones (UIT)’, aprobada el 13 de noviembre de 2008.%%" La Ley
N° 642 “De Telecomunicaciones” sancionada el 29 de diciembre de 1995. En el Articulo 19
de la Ley se establece la clasificaciéon de las siguientes telecomunicaciones: 1) Servicios
Basicos: 1.1.) Local; 1.2.) De Larga Distancia Nacional; y, 1.3.) De Larga Distancia
Internacional. 2) Servicios de Difusion. 3) Otros Servicios. 1.1.) Servicios de Valor Agregado;
1.2.) Servicios Privados; 1.3.) Radio aficion; 1.4.) Servicios de Radiodifusién de pequefa
cobertura; y, 1.5.) Servicios Reservados al Estado.’® La Ley N° 2.478 “Que modifica los
Articulos 12, inc. c); 73, inc. b) y 131 de la ley N° 642/95, "de Telecomunicaciones”,
sancionada el 14 de octubre de 2004. Esta ley establece los plazos minimos de concesiones,
licencias y autorizaciones.’” La Ley N° 2.475 “Que rectifica error material de la Ley N°
2.478”, sancionada el 15 de octubre de 2004.%° La Ley 4.179 “Que modifica y amplia los
Articulos 57, 58, 70, 73 y 100 de la ley N° 642/95 "de telecomunicaciones”, sancionada el 28
de marzo de 2011. Esta ley regula sobre el Servicio de Radiodifusion Sonora, que incluye:

304
305

sancionada el 2 de junio de 1992.

Disponible en: http.//192.168.1.5/gfx/espanol/normativa/actual/constitucion-nacional-paraguay.pdf [consulta
realizada en enero de 2013].

306

Disponible en: http.//www.buscoley.com/pdfs/| 0418 1994.pdf [consulta realizada en enero de 2013].

307 Disponible en: http.//www.buscoley.com/pdfs/I 3624 2008.pdf [consulta realizada en enero de 2013].

308 Ver la ley en la pagina oficial de la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL).

http.//www.conatel.gov.py/index.php/archivo/leyes-decretos-y-resoluciones/cat _view/54-ley-de-telecomunicaciones
[consulta realizada en enero de 2013].

309 Ibidem.

310 Ibidem.
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las radios comunitarias, educativas, asociativas y ciudadanas designadas por el limite de su
potencia efectiva radiada como pequena cobertura hasta 50 (cincuenta) Watts y de mediana
cobertura hasta 300 (trescientos) Watts. Asimismo menciona que el objetivo de estos
servicios consiste en emitir programas de caracter cultural, educativo, artistico e informativo,
sin fines de lucro, ni comerciales. Estos programas no podran ser objeto de arrendamientos,
por el prestador. No se podran efectuar en ellos, ni fuera de ellos, mencion, publicidad o
propaganda en ninguna de sus formas. Luego regula sobre concesiones, licencias y
autorizaciones, asi como casos de clausura y multas.

Ademas de determinados Decretos, como el N° 14.135 “Por el cual se aprueban las normas
reglamentarias, de la Ley N° 642/95 "de Telecomunicaciones”, sancionado el 15 de julio de
1996.3"" El Decreto N° 10.022 “Por el cual se modifican parcialmente los Articulos 98° 99°,
101°, 121° y 122° del Decreto N° 14.135/96, reglamentario de la Ley N° 642/95 "de
telecomunicaciones”, sancionado el 16 de agosto del 2000. El Decreto N° 11.960, “Por el
cual se modifica el Articulo N° 98 del decreto N° 14.135/96 reglamentario de la ley 642/95 de
telecomunicaciones, modificado parcialmente por el decreto n° 10.022/00”, aprobado el 25 de
marzo de 2008. El Decreto N° 3.969 “Por el cual se encomienda a la Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) el estudio y la recomendacion del estandar de television
terrena digital a ser adoptado en la Republica del Paraguay para el servicio de radiodifusion
en la modalidad television, se crea y conforma el Consejo Consultivo que asesorara en la
materia”, sancionado el 19 de febrero de 2009. El Decreto N° 4.483 “Por el cual se adopta el
estandar ISDB-t (INTEGRATED SERVICES DIGITAL BROADCASTING TERRESTRIAL)
para el servicio de radiodifusion en la modalidad de television para la Republica del
Paraguay”, sancionado el 1 de junio de 2010. EI Decreto N° 4.615 “Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto N° 4483 del 1 de junio de 2010, y se adopta el estandar nipén -
brasilefio ISDB-TB o SBTVD, para el servicio de radiodifusion en la modalidad de television
para la Republica del Paraguay”, sancionado el 24 de junio de 2010.

Asimismo, varias resoluciones de CONATEL se han ido dictado sobre la materia, como la
Resolucion CONATEL N° 4 “Que aprueba la constitucién y convenio de la Union
Internacional de Telecomunicaciones”, sancionada el 12 de febrero de 1998. La Resolucion
CONATEL N° 143 “Por la cual se aprueba la ampliaciéon de los reglamentos de servicio de
radiodifusion sonora, de servicio de radiodifusion televisiva por ondas métricas VHF y ondas
desimétricas UHF”, sancionada el 7 de julio de 1998. LA Resolucion CONATEL R.D. N° 113
“Por la cual se aprueba las normas técnicas para las emisiones del servicio de radiodifusion
sonora con modulacion en amplitud (AM), en la banda de 535 a 1605 KHz, y con modulacion
en frecuencia (FM), en la banda de 88 a 108 MHz”, sancionada el 25 de febrero del 2000. La
Resolucion CONATEL N° 898 “Por la cual se aprueba el reglamento del servicio de
radiodifusiéon sonora de pequena 3y mediana cobertura”, sancionada el 23 de julio de 2002. La
Resolucién CONATEL N° 1.276 *'? “Por la cual se modifica el Articulo 70° del reglamento del

3 Ver Decreto en la pagina oficial de la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL).

http.//www.conatel.gov.py/index.php/archivo/leyes-decretos-y-resoluciones/cat view/56-decretos [consulta
realizada en enero de 2013].
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http://www.leyes.com.py/todas _disposiciones/2002/resoluciones/resolucion 1276 02.php
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servicio de radiodifusién sonora sancionado por resoluciéon de directorio N° 009/1998 del 13
de febrero de 1998”, sancionada el 10 de octubre de 2002. Y la Resolucion CONATEL N°
1.2223 “Por la cual se aprueba la Norma Técnica del Servicio de Television que incluye la
Tecnologia Analégica y Digital”, sancionada el 19 de agosto de 2011.%"

Proyectos de ley

Actualmente existe un proyecto de modificacion a la Ley de Telecomunicaciones, presentado
el 23 de agosto de 2012 ante la Camara de Diputados. El Proyecto fue una iniciativa
impulsada por los diputados David Ocampos Negreiros, perteneciente al partido UNACE, y
Fernando Oreggioni, perteneciente al partido PLRA. El objetivo general del proyecto es
establecer: el marco normativo regulador del sector de las Telecomunicaciones, su
ordenamiento general, el régimen de competencia, la proteccién al usuario, la promocién y
proteccion de la inversion en el sector, o concerniente a la cobertura, la calidad del servicio,
el uso eficiente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como las potestades del Estado
en relacion a la administracion y regulacion de los servicios de telecomunicaciones.

Asimismo, el proyecto tiene como objetivos especificos:

v" Proteger los derechos de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones,
asegurando eficiencia, igualdad, continuidad, calidad, y acceso a la informacién de
los mismos, asi como garantizar la privacidad y confidencialidad en las
comunicaciones, de acuerdo lo dispuesto por la Constitucién Nacional.

v Fomentar la sana concurrencia y competencia efectiva en los mercados de
telecomunicaciones y, en particular, en la explotacion de las redes y en la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones al publico y en el suministro de
los recursos asociados a ellos. Todo ello promoviendo una inversién eficiente en
materia de infraestructuras y fomentando la innovacion como mecanismo para
aumentar la disponibilidad de servicios, mejorar su calidad y asegurar precios
asequibles.

v' Asegurar el uso y explotacién ordenada, efectiva y eficiente del espectro
radioeléctrico y demas recursos limitados de telecomunicaciones, asi como
proveer a su protecciéon y resguardo.

v" Promover el desarrollo de la industria proveedora de productos y servicios de
telecomunicaciones, mediante un marco juridico que contenga mecanismos que
garanticen los principios de transparencia, no discriminacion, igualdad y seguridad
juridica.

v' Garantizar el acceso a las redes y servicios de telecomunicaciones al publico por
parte de los prestadores y usuarios de servicios de telecomunicaciones, los
generadores y receptores de informacion, y los proveedores y usuarios de
servicios de informacion.

v Promover la investigaciéon, el desarrollo, la modernizacién, la transferencia

313 La Gaceta Oficial de la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) puede verse en:

http.//www.conatel.gov.py/index.php/archivo/gaceta-oficial [consulta realizada en enero de 2013].

178




tecnologica, la capacitacion y el empleo en el sector de las telecomunicaciones,
facilitando la realizacién de inversiones a tal efecto.

v' Favorecer el desarrollo de los mecanismos de integraciéon regional en los cuales
sea parte la Republica del Paraguay y fomentar la participacion del pais en
organismos internacionales de telecomunicaciones.

Sin embargo, el proyecto seguira siendo analizado en el transcurso de este afio, puesto que
aun no han podido armonizarse criterios que afectan a diversas partes.®'"®

Acceso a frecuencias
Procedimientos autorizacion y renovacion

La Ley N° 642, De Telecomunicaciones, define a la concesion como el “...acto juridico
mediante el cual el Estado cede a una persona fisica o juridica la facultad de prestar un
servicio publico, por un plazo determinado” (Art. 62); define a la licencia como “...el acto
juridico por el cual el Estado faculta a una persona fisica o juridica el establecimiento y
explotacion de servicios de telecomunicaciones, que no requieran de concesion” (Art. 63); y a
la autorizacion como “... el acto juridico por el cual el Estado faculta a una persona fisica o
juridica a instalar equipos de radiocomunicaciones para uso privado, en un lugar
determinado” (Art. 64). La norma reglamentaria de la Ley 642, Decreto N° 14.135/95,
establece los procedimientos para el otorgamiento de las autorizaciones, licencias y
concesiones. Dentro de las normas comunes establece que la Comision Nacional de
Telecomunicaciones atendera las solicitudes de concesion, licencia y autorizacion teniendo
en cuenta el Plan Nacional de Telecomunicaciones®'® y Plan Nacional de Frecuencias®'’ (Art.
58).

Los Servicios Basicos se prestan bajo el régimen de concesion, la cual se otorga previo
cumplimiento de los requisitos y tramites que establecen la Ley y el Reglamento y se
perfecciona por contrato suscrito por la Comision Nacional de Telecomunicaciones, y
autorizado por el Congreso Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 202 Inc.

314 El Proyecto de Ley se encuentra dentro de la base de datos del Sistema de Informacion Legislativa

del Congreso de la Republica del Paraguay. Ver en
http.//silpy.congreso.gov.py/main.php?pagina=info_proyectos&&paginaResultado=info tramitacion&idProyecto=5866
[consulta realizada en enero de 2013].

315

Ver medio online “ABC color’, bajo el titulo “Ley de telecomunicaciones pasa a marzo”, en:
http.//www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/ley-de-telecomunicaciones-pasa-a-marzo-485090.html [consulta realizada
en enero de 2013].

316 Ver el Plan Nacional de Telecomunicaciones 2011 - 2015 en:
http.//www.conatel.gov.py/documentos/manual%20plan%20nacional.pdf [consulta realizada en enero de 2013].

17 Disponible en http://www.conatel.qov.py/index.php/archivo/doc_details/38-plan-nacional-de-atribucion-de-

frecuencias [consulta realizada en enero de 2013].
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11 de la Constitucion Nacional (Art. 65, Decreto 14.135); las concesiones se otorgaran
mediante licitacion publica de ofertas, o a pedido de parte interesada, por el plazo maximo de
veinte afos, renovables segun los términos establecidos en el contrato de concesion (art.
66); las concesiones se realizan mediante licitacion publica o a peticién de parte (Capitulo y
Capitulo Il del Decreto 14.135).

Para el otorgamiento de la licencia se requiere el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley N° 642/95, en el Decreto 14.135 y en los Reglamentos especificos (Art. 88 del
Decreto 14.135).

Las concesiones, licencias y autorizaciones otorgadas mediante Licitacidon Publica o a
solicitud de parte, podran renovarse al vencimiento de sus respectivos plazos de vigencia
seguin sus propios términos y condiciones, y los Articulos 72°%'® y 73°"° de la Ley de
Telecomunicaciones. Segun el Decreto 10.022, en su Art. 99, la solicitud de renovacion sera
evaluada teniendo en cuenta si el titular de la concesion, licencia o autorizacion cumplié con
las obligaciones derivadas del Contrato de Concesion o regulatorio, de la Ley, del
Reglamento y demas normas que resulten aplicables.

Revocacion de concesiones

Segun el Art. 61, de la Ley 642, las concesiones, licencias y autorizaciones, otorgadas
conforme a la presente ley se extinguen:

a) Por el vencimiento del plazo de vigencia y renovacion de las mismas;

b) Por resolucién o revocacién por causas justificadas de acuerdo a la Ley 642, previo
sumario administrativo;

c) Por incapacidad sobreviniente o inhabilitacion judicial del titular de la concesion, licencia o
autorizacion, o por quiebra, disolucion social o renuncia del mismo;

d) Por fallecimiento del titular de la concesién, licencia o autorizacién. En este caso los
herederos tendran preferencia para el otorgamiento de una concesion, licencia o autorizacion
en condiciones similares a terceros interesados;

e) Por todo hecho o acto que implique la pérdida o modificacion de los requisitos legales,
reglamentarios y técnicos que se tuvieron en cuenta al tiempo de otorgarlos.

318 Articulo 72.- Las concesiones, licencias y autorizaciones se prorrogaran precariamente en la forma y

condiciones de otorgamiento hasta que la Comisiéon Nacional de Telecomunicaciones se pronuncie sobre la
renovacion de las mismas o su otorgamiento a distinto titular. El plazo de la prérroga no podra exceder de
noventa dias, prorrogable por Unica vez por otros noventa dias.

319 Articulo 73.- Las concesiones, licencias y autorizaciones otorgadas de acuerdo con la presente Ley,

tendran un plazo de: a) veinte anos para los servicios publicos de telecomunicaciones renovables, segun los
términos establecidos en el contrato de concesion; b) diez afios, para los servicios de difusion, renovables por
igual periodo, conforme a los términos establecidos en la licencia; c) cinco afios para los demas servicios,
renovables a solicitud del interesado; y, d) por plazos menores para casos excepcionales o servicios especiales,
cuya naturaleza o caracteristica lo justifique.”
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Actualmente no hay casos suficientemente emblematicos que se hayan considerado a los
efectos de este estudio.

Organismo de aplicacion y fiscalizacion

Por Ley N° 642, la Comision Nacional de Telecomunicaciones (entidad autarquica con
personeria juridica de derecho publico) se encarga de la regulacion de las
telecomunicaciones nacionales (Art. 6). Corresponde al Estado el fomentar, controlar y
reglamentar las telecomunicaciones; el cual implementara dichas funciones a través de una
Comisién Nacional de Telecomunicaciones, en el marco de una politica integrada de
servicios, prestadores, usuarios, tecnologia e industria. La instalacién, operacion vy
explotacion de los servicios de telecomunicaciones ubicados en el territorio nacional deben
realizarse conforme a las especificaciones técnicas que establezca la Comision Nacional de
Telecomunicaciones.

La direccion de la Comision Nacional de Telecomunicaciones es ejercida por el Directorio,
compuesta de cinco miembros (un Presidente y cuatro Directores). Todos los miembros son
designados por el Poder Ejecutivo. Los miembros del Directorio de la Comision Nacional de
Telecomunicaciones deben permanecer en el ejercicio de sus funciones por cinco afos, a
excepcigg del Presidente cuyo mandato debe coincidir con el del Presidente de la Republica
(Art. 8).

Asimismo existe un Consejo de Radiodifusion que tiene por funcién:

a) Asesorar y aconsejar a la Comision Nacional de Telecomunicaciones respecto de todas
las propuestas y proyectos de adjudicacion de frecuencias;

b) Participar en la elaboracién, modificacion o actualizacion del Reglamento de
Radiodifusion;

c) Evacuar las consultas que le formule la Comision Nacional de Telecomunicaciones (Art.
44).

Sin embargo, sus recomendaciones no son vinculantes y sus miembros son electos por el
Poder Ejecutivo.

Con relaciéon a la independencia a grupos econdmicos, la Ley de Telecomunicaciones

320 Este articulo

fue motivo de controversia posterior al Juicio Politico realizado el ex presidente de la Rca. del Paraguay,
Fernando Lugo Méndez. Durante la realizacion del Juicio Politico, el Presidente de la CONATEL era el Dr. Prof.
Jorge Seall Sasiain que, posterior a la remocién de Lugo, fue depuesto del cargo por el actual Presidente de la
Rca., Federico Franco, y, en consecuencia, asumié el Dr. Carlos Goémez Zelada, bajo la interpretacién de que
era atribucion del Presidente de la Republica designar a alguien de su confianza. Ver medio online “Ultima
Hora”, bajo el titulo “Asume Gomez Zelada en CONATEL y defiende legalidad de la designacion”, en:
http.//www.ultimahora.com/notas/542137-Asume-Gomez-Zelada-en-Conatel-y-defiende-legalidad-de-designacion
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establece que es incompatible, con el desempefo del cargo de miembro de la Comision
Nacional de Telecomunicaciones, el mantener o haber mantenido durante dos anos
anteriores a la designacion, relaciones o intereses en empresas prestadoras de servicios de
telecomunicaciones, proveedoras de equipos a éstas o afines al sector telecomunicaciones.

La incompatibilidad se extiende a los conyuges y parientes consanguineos hasta el segundo
grado (Art. 132); sin embargo, han existido diversas denuncias en los medios sobre intereses
econdmicos y politicos por parte del Presidente de la CONATEL>?" 322,

Las limitaciones serian por cuestiones politicas antes que juridicas; por ejemplo, en el afio
2012, posterior a la destitucidon de Fernando Lugo de la presidencia de la Republica, hubo
varias denuncias de adjudicaciones irregulares por parte del Directorio de la CONATEL a
favor de grupos empresariales que estarian vinculados con la familia del actual
vicepresidente Oscar Denis.??® Cabe aclarar, sin embargo, que estas informaciones han sido

321 Ver el medio
online “Hoy”, bajo el titulo: “Radiodifusores piden que no se politce CONATEL”, en:
http://www.hoy.com.py/nacionales/radiodifusores-piden-que-conatel-se-independice-de-la-politica ; en el medio online
“Ultima Hora”, bajo el titulo “Sindicalistas ahora dicen que presidente de CONATEL busca beneficiar a
parientes”, se extrae que miembros del sindicato del ente regulador (Sitracon) senalaron que el titular de
Conatel esta elaborando, junto a sus directores y asesores, una recategorizacion de funcionarios. Con esta
movida se pretenderia aumentar el sueldo a doce grupos de empleados, de los cuales la mayoria son
familiares y amigos de Gomez Zelada, segun afirmaron los sindicalistas (la cursiva nos pertenece). Ver en:
http.//www.ultimahora.com/notas/598440-Sindicalistas-ahora-dicen--que-presidente-de-Conatel-busca-beneficiar-a--
parientes [consulta realizada en febrero de 2013].

322 Ver también las siguientes informaciones en el medio online “Ultima Hora”: Titulo: “Acusan a Gémez

Zelada de usar recursos de CONATEL” en: http://www.ultimahora.com/notas/581626-Acusan-a-Gomez-Zelada-de-
usar-recursos-de-Conatel ; Titulo: “Acusan a presidente de CONATEL por malversacién de recursos en el ente”
en: http://www.