LEY ORGANICA DE HACIENDA PUBLICA ESTADAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Disposicion Transitoria Cuarta, Numeral 6 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela ordena a la Asamblea Nacional aprobar una
ley que desarrolle la hacienda publica estadal, dentro del marco de normas y
principios que al respecto consagra el Texto Fundamental. La sancién de tal ley
impone, ante todo, dar debida interpretacion a las disposiciones constitucionales
que se refieren al reparto de potestades y competencias entre los entes politico-
territoriales, especialmente entre los estados y la Republica, asi como también
considerar los principios de interdependencia, coordinacion, cooperacion y
corresponsabilidad, como exigencias que la Carta Magna impone para la
configuracion de la materia hacendistica estadal.

Sancionar una ley que desarrolle la hacienda publica estadal como lo
ordena la Disposicién Transitoria Cuarta, necesariamente implica referirse a la
regulacion de los bienes, ingresos y obligaciones de los estados, asi como a todo
lo relativo a su administracién, conservacion y disposicion, tomando muy en
cuenta la adopcion constitucional de la descentralizacion como politica nacional,
conciliada con el cometido coordinador y de armonizacion asignado en el ambito
tributario al Poder Nacional en el numeral 13 del Articulo 156 de la Carta Magna.

El desarrollo de la hacienda publica estadal que se materializa a través de
esta Ley, se dirige entre otros, al fortalecimiento de las fuentes de financiamiento
de los estados, para lo que hace especial énfasis en la consolidacion de una
verdadera autonomia fiscal. Dicho instrumento forma parte de un entramado
legislativo, integrado entre otras por la Ley Organica de Consejo Federal de
Gobierno, la Ley del Fondo de Compensacion Interterritorial y la Ley Organica de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder
Publico y la Ley Organica del Poder Publico Municipal, sin cuya vigencia, la
estructuracion e impulso requerido por el proceso de descentralizacion quedaria
incompleto.

Una ley nacional con las caracteristicas descritas comporta gran novedad
historica. Las experiencias vividas bajo nuestras constituciones anteriores,
respecto del alcance y contenido de las haciendas estadales y muy especialmente
en su componente tributario, permiten afirmar que este tema no fue de aquellos
mas felizmente logrados. Por el contrario, esta materia ha estado signada por un
alto grado de incoherencias e incertidumbre, producto del conflicto endémico entre
la forma de Estado Central y la norma de Estado Federal presentes en nuestra
historia politica durante mas de doscientos arios.

Las pugnas y tension constantes entre estados y Republica llevaron a la
Constitucion de 1961 a formalizar un Estado Centralizado y de democracia de
partidos, donde estos acaparaban la representatividad y la participacion politica,
como elementos insertados en ella para facilitar el logro de la estabilidad
democratica en el pais. Pese que esa estabilizacién fue lograda - precisamente
por lo mismo- el centralismo y la partidocracia fueron perdiendo justificacion,
constituyéndose mas bien en obstaculos para la consolidacion de la auténtica
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representatividad aclamada por la sociedad. Fue por ello que surgi6 el proceso de
descentralizacion, como férmula para superar la crisis de representatividad,
iniciandose formalmente este esfuerzo con la Ley sobre Eleccién y Remocion de
Gobernadores de estado y la Ley Organica de Descentralizacién, Delimitaciéon y
Transferencia de Competencias del Poder Publico. Esta ultima no logrd, sin
embargo, sentar bases claras para la asignacion de competencias y recursos a los
estados, al haber incurrido en impropiedades técnicas, no solo porque se refirié a
la transferencia a los estados por parte de la Republica de ramos tributarios que la
doctrina dominante habia considerado ya incluidos dentro de una potestad
tributaria residual que supuestamente correspondia a esos entes de manera
originaria, sino porque al mismo tiempo lo hizo empleando una terminologia que
planteaba dudas acerca del alcance de la potestad de los estados para crear sus
propios tributos. Por otra parte, los tributos que fueron asignados a los estados
tenian escaso potencial recaudatorio y por ello no se materializaban incentivos
politicos y econdmicos apropiados para imprimir responsabilidad fiscal a la
actuacion de las autoridades regionales.

Es evidente que el proceso de descentralizacion, para ser exitoso, requiere
la ordenacion de un sistema encaminado a la efectiva realizacién de los principios
de autonomia y suficiencia financiera de los entes politico-territoriales, por lo que
resulta fundamental la dotacion de ingresos tributarios adicionales a nivel estadal,
para asi lograr, ademas, la profundizacion de la democracia, dado que si bien por
un lado, el sistema tributario puede dar apoyo real y adecuado a los cometidos
asignados a los estados, por el otro, es tal vez el sistema de obtencién de
recursos que permite un mejor control por parte de los ciudadanos, pues propicia
una rendicién de cuentas mas transparente entre el aporte tributario y la calidad
del gasto.

La realidad descrita y los datos mencionados han sido considerados por el
proyectista para quedar articulados en el texto de esta Ley, tomando en cuenta
que el Constituyente de 1999 dictd normas claras en cuanto a la distribucion de las
potestades tributarias, dejando esclarecidos los rubros ftributarios que
corresponden a los estados, ya sea por asignacion directa y expresa de la Carta
Magna o porque el legislador nacional le atribuya otros para su creacion y/o
recaudacion atendiendo a los mas sanos principios que ofrece la ciencia
econdmica moderna para erigir una hacienda publica estadal con verdadera
substancia, cénsona con el ambito competencial de esas entidades politico
territoriales.

En suma, la presente Ley se propone crear un nuevo sistema de recursos
de las haciendas, adecuado a la realidad y a las necesidades de los estados, a la
vez que procede a una nueva ordenacion del régimen para su administracion.

La estructuracion del sistema de recursos de los estados constituye un reto
dificil que debe afrontar el legislador porque significa superar la tradicional falta de
vinculacioén de los recursos financieros del sector estadal con su responsabilidad
politica, asi como aprovechar la oportunidad para modernizar y racionalizar el
aprovechamiento de la materia imponible sobre la cual necesariamente inciden los
entes politico-territoriales en su accion tributaria.

Tomando en cuenta que la Carta Fundamental dispone que las materias
concurrentes entre estados y Nacion deberan ser reguladas por leyes de base,
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para que puedan los primeros dictar las leyes que las desarrollen y dada la
inevitable interconexién entre las materias que formaran el objeto de esta ley y
aquellas sobre las cuales el Poder Nacional tiene constitucionalmente asignada
cierta injerencia en su rol de coordinador y armonizador, debe darsele a este
instrumento caracter de ley de base. En tal caracter, esta ley ha de servir de
marco normativo para la regulacion e implementacion de las haciendas de cada
entidad, todo bajo las premisas en ella contenidas en cuanto a su administracion y
a la creacion de tributos, constitucionales y asignados, de ahi que resulte de vital
importancia la atribucion de su rango organico. Con tal calificativo queda claro que
la ley de hacienda publica estadal contiene el marco normativo dentro del cual los
estados en pleno ejercicio de su autonomia, desarrollaran la materia que ella
abarca, es decir, que se tratara de un instrumento disefado especialmente para
lograr coherencia y unidad en lo que pueda ser su desarrollo mediante leyes
estadales, sin que se persiga con ello uniformidad.

Para el cumplimiento de los fines sefalados y a objeto de dar pleno
acatamiento al contenido del Numeral 6 de la Disposicién Transitoria Cuarta de la
Constitucion, la Ley contempla en su Titulo Primero una serie de regulaciones
relativas a la concepcion de la hacienda publica estadal, su composicion y a los
estados en su caracter de titulares y administradores del conjunto de bienes,
ingresos y obligaciones que la conforman.

Adicionalmente, cuenta la Ley con el Titulo Segundo destinado a consagrar
los principios rectores y organizativos del régimen administrativo y operativo de la
hacienda, materia esta que en reflejo de lo dispuesto por el articulo 311 de la
Carta Magna, esta inspirada en los mismos principios y disposiciones establecidos
para la administracion financiera nacional, que resultan a los estados aplicables.
Por tal motivo, en esta materia se ha seguido el modelo sistémico adoptado por la
Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico, en todo lo
relacionado con el régimen presupuestario, de administracion de bienes, de
tesoreria, y de contabilidad, entre otros, que habran de ser adoptados y
desarrollados por los estados, a través de su legislacion.

En Titulo aparte, pero con la misma orientacion y espiritu del precedente, se
sientan las bases fundamentales en virtud de las cuales se llevara a cabo la
instrumentacién del sistema de control interno de la gestion administrativa estadal.

Se incorpora adicionalmente en esta Ley, un Titulo relativo a las
“‘Relaciones Fiscales Intergubernamentales”, en el que no soélo se establecen
mecanismos de cooperacion e intercambio de informacion a nivel vertical y
horizontal entre los distintos entes politico territoriales, sino también, medidas de
coordinacion en el ejercicio de sus actividades financieras dirigidas a contribuir a la
consecuciéon de objetivos econdmicos comunes.

En este Titulo se regulan también, los principios y criterios con base a los
cuales se estableceran transferencias de recursos desde el Poder Nacional al
Estadal, asi como las condiciones para su instrumentacion, los criterios para su
reparto, los objetivos con ellas perseguidos y el destino y control al que estaran
sujetas.

Especial tratamiento reciben dentro de este Titulo, las transferencias
constitucionalmente consagradas como el Situado y las que se canalicen a través
del Fondo de Compensacioén Interterritorial, respecto de las cuales se desarrollan y
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complementan dentro del espiritu del Constituyente y de la Ley Organica del
Consejo Federal de Gobierno, los mecanismos para su instrumentacion.

La ley también sienta las bases que deberan orientar la labor del legislador

nacional en la definicion de futuros ramos tributarios adicionales a favor de los
estados e incorpora en su Titulo Sexto, normas dirigidas a contribuir a la busqueda
de una debida coordinacion de los tributos estadales entre si y con los demas
asignados a los restantes niveles territoriales de gobierno e incluso los del Distrito
Capital y los Distritos Metropolitanos. Para el logro de esa coordinacion, asi como
también para cumplir con los postulados de los sistemas tributarios modernos,
como lo son la transparencia y comodidad, el equilibrio econdémico de la
Republica, el desarrollo armonico de las diversas regiones del territorio y la
solidaridad interterritorial, resulta evidente que la existencia de normativa
innecesariamente heterogénea en esta materia provocaria una elevada presién
fiscal indirecta al contribuyente, sin incrementar en modo alguno la autonomia
financiera de los estados, escenario este que pretende evitar esta ley de hacienda
publica estadal. Por ello, y tal como lo indica el Articulo 156 numeral 13 de la
Constitucion Nacional, esta ley se propone definir con claridad algunos parametros
y principios dentro de los cuales habra de desenvolverse la actividad normativa de
los estados en esta materia. Para ello, se dispone dentro del Titulo Sexto de un
Capitulo que contiene los principios basicos generales que orientaran el desarrollo
de la potestad tributaria estadal y un capitulo que contiene los principios de
coordinacion y armonizacion que son especificos a los tributos ya asignados
constitucionalmente a los estados. Adicionalmente, a través de la normativa que
conforma este Titulo de la Ley, se produce la asignacion a los estados de nuevas
fuentes de ingreso de tipo tributario, a través del empleo de diversas técnicas y
modalidades de delegacion de potestades, que encierran en algunos casos, en
mayor o menor medida, facultades legislativas y en otros, sélo competencias
administrativas.
Bajo la denominacién de “tributos asignados”, se consagran las siguientes
transferencias a los estados: (i) Impuesto General a las Compras al Detalle; (ii)
Impuesto sobre Actos y Negocios Juridicos Documentados; (iii) Impuesto a las
Ganancias Fortuitas; (iv) Impuesto a la tenencia de maquinaria y mobiliario
destinado a juegos de envite y azar.

Respecto de estos tributos, los estados tendran potestades legislativas para
desarrollar los supuestos objetivos, subjetivos, espaciales, temporales,
cuantitativos y demas elementos técnicos de la obligacion juridico-tributaria, dentro
de los parametros que al respecto impone la ley nacional, con fines de
coordinacién y armonizacion.

En la categoria de “recargos sobre los tributos de la Nacion”, se asigna una
potestad legislativa limitada unicamente a la fijacion de un porcentaje adicional a
las alicuotas establecidas por la Republica, dentro de los rangos y lineamientos
consagrados por la ley nacional. Correspondera al Poder Nacional la recaudacién
del tributo y su administracién a las entidades estadales, en la porcion que les
corresponda en funcién del factor de conexién que establezca la ley nacional. En
esta categoria se encuentra el Impuesto al Ejercicio de la Actividad Turistica.



Una tercera categoria de tributos contemplados en esta ley la constituye la
de “tributos de rendimiento cedido”, que podran adoptar la modalidad de cesion
total como es el caso del Impuesto a la Venta de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos, o parcial como pueda ser cualquiera que decida implementar en el
futuro el legislador nacional. Estos tributos son creados y regulados por la ley
nacional, correspondiendo a los Estados en forma exclusiva o coordinada con la
Nacion, su recaudaciéon, en tanto que su administracion correspondera a cada
entidad estadal en los términos y en funcion de los factores de conexién
establecidos en la ley nacional.

Una serie de disposiciones transitorias y finales completan la estructura de
este instrumento legal, estableciendo los mecanismos para que los estados
asuman los ramos tributarios asignados y adapten los ramos tributarios que ya
pudiesen haber desarrollado, en virtud de las disposiciones Constitucionales
vigentes o de las contenidas en la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico a los principios
de coordinacion y armonizacion establecidos en esta Ley, en la oportunidad y
condiciones por ella fijados.

Este texto legal constituye pues, un instrumento fundamental para impulsar
el desarrollo de los estados, al sentar las bases para la estructuracion y
funcionamiento de sus haciendas publicas, bajo una concepcion sistémica e
integrada, que contribuya a una administracion transparente y eficiente, en plena
coordinacion y coherencia con la de la Republica.

Esta Ley representa igualmente, un importante medio para la consolidaciéon
de un proceso serio y ordenado de descentralizacién, que permitira el
fortalecimiento de la democracia y de la autonomia estadal, en un escenario
signado por principios rectores y mecanismos claros que aseguren tan importante
proceso en pleno cumplimiento del espiritu de la Carta Magna.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

DECRETA
la siguiente,
LEY ORGANICA DE HACIENDA PUBLICA ESTADAL
TiTULO PRIMERO
DE LA HACIENDA PUBLICA ESTADAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto desarrollar la Hacienda Publica
Estadal, su administracion financiera, control interno y los principios y mecanismos
que rigen la creacion e instrumentacion de las fuentes de ingresos de los estados,
en un todo conforme a los principios y normas de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Salvo lo establecido en sentido contrario por esta ley, rigen como normas
supletorias en todo lo no contemplado por ella o por las leyes especiales que la
desarrollen, las disposiciones contenidas en las leyes nacionales que informan el
régimen estadal y la hacienda publica nacional.

Articulo 2.- La Hacienda Publica Estadal comprende los bienes, ingresos y
obligaciones que conforman el activo y el pasivo de cada estado y todos los
demas bienes e ingresos cuya administracion les corresponde.

Articulo 3.- El Tesoro Estadal esta conformado por el dinero y valores del estado
y por las obligaciones a su cargo.

Articulo 4.- La administracion financiera de la Hacienda Publica Estadal
comprende el conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos que
intervienen en la adquisicion y administracion de bienes publicos, en la captacion
de ingresos publicos y en su disposicion para el cumplimiento de los fines del
estado.

Articulo 5.- La administracion financiera de la Hacienda Publica Estadal se ejerce
en cada estado de manera coordinada, con la de los demas entes politico
territoriales, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion de la Republica les
reconoce para la gestion de las materias de sus competencias y para la creacion,
recaudacion e inversién de sus ingresos. La administracion financiera de la
Hacienda Publica Estadal se llevara a cabo con arreglo a los siguientes extremos:

1. Dar satisfaccion a las necesidades colectivas y estimular el crecimiento de la
riqueza en la entidad.

2. Atender a criterios de solvencia, honestidad, participacién, celeridad, eficacia,
eficiencia, transparencia, equilibrio fiscal, consulta, rendicion de cuentas y
responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica, de conformidad con la
normativa juridica aplicable

3. Procurar la constante consolidacion del proceso de descentralizacion, mediante
la asuncién y efectivo ejercicio de las competencias que le sean delegadas por el
Poder Nacional, asi como propender a la descentralizacién de servicios hacia los
municipios y las comunidades y grupos vecinales organizados.

4. Procurar de manera real y efectiva, la maxima obtenciéon de los ingresos
necesarios para el pleno ejercicio de las competencias estadales, con la
participacion razonable del esfuerzo de los habitantes de la entidad.

5. Contribuir a la consolidacion de la unidad econdmica y a la estabilidad
macroecondmica y monetaria de la Nacién.



6. Sustentarse en instrumentos efectivos de planificacion que tomen como
referencia los planteamientos de la colectividad y la orientacién que en esta
materia tenga el resto de entidades politico-territoriales y en especial la Republica.
7. Fortalecer la integridad territorial, no pudiendo en caso alguno, implicar
privilegios econdmicos o sociales, ni suponer la existencia de barreras fiscales que
impidan u obstaculicen la libre circulacion de personas, bienes y servicios.

Articulo 6.- Los sistemas de administracién de bienes, planificacion, presupuesto,
tesoreria, crédito publico, contabilidad y tributario, regulados en esta Ley;
conforman la administraciéon financiera de la Hacienda Publica de los Estados.
Dichos sistemas estaran interrelacionados y cada uno de ellos actuara bajo la
coordinacion de un 6rgano rector, pudiendo concurrir en un mismo 6rgano varios
sistemas.

Articulo 7.- El Gobernador o Gobernadora es el o la responsable de la Hacienda
Publica Estadal y le corresponde la direccion y coordinaciéon de su administracion
financiera, sin perjuicio del control que corresponde ejercer a los dérganos
competentes de conformidad con la ley. En ejercicio de aquellas funciones, el
Gobernador o Gobernadora dirigira y supervisara la implementacion vy
mantenimiento de los sistemas que integran la Hacienda Publica Estadal de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, en esta ley, y en lo que resulte
aplicable de otras leyes nacionales.

Articulo 8.- El sistema de control interno de la Hacienda Publica Estadal
comprende el conjunto de normas, érganos y procedimientos de control,
integrados a los procesos de la administraciéon financiera, asi como la auditoria
interna. El sistema de control interno contara con un 6rgano rector distinto al del
resto de los sistemas que integran a la administracion financiera de la Hacienda
Publica Estadal, cuyo funcionamiento debera garantizar un margen razonable de
autonomia en resguardo de la objetividad de su gestion, y actuara
coordinadamente con el Sistema de Control Externo a cargo de la Contraloria
General de la Republica y de la Contraloria General del Estado. El sistema de
control interno tiene por objeto promover la eficiencia en la captacion y uso de los
recursos publicos, el acatamiento de las normas legales en las operaciones del
estado, la confiabilidad de la informacion que se genere y divulgue sobre los
mismos; asi como mejorar la capacidad administrativa para evaluar el manejo de
los recursos del estado y garantizar razonablemente el cumplimiento de la
obligacion de los funcionarios de rendir cuenta de su gestion.

Articulo 9.- Estan sujetos a las regulaciones de esta Ley, con las especificidades
que la misma establece, los entes u organismos que conforman el sector publico
estadal, enumerados seguidamente:

1. Los estados.
2. Los Institutos Autbnomos estadales.
3. Las personas juridicas estadales de derecho publico.



4. Las sociedades mercantiles en las cuales los Estados o las personas a las que
se refieren los numerales 2 y 3 del presente articulo tengan participacion igual o
mayor al cincuenta por ciento (50%) del capital social. Quedaran comprendidas
ademas, las sociedades de propiedad totalmente estadal, cuya funcion a través de
la posesion de acciones de otras sociedades, sea coordinar la gestion empresarial
publica de un sector de la economia estadal.

5. Las sociedades mercantiles en las cuales las personas a que se refiere el
numeral anterior tengan participacion igual o mayor al cincuenta por ciento (50%)
del capital social.

6. Las fundaciones, asociaciones civiles y demas instituciones constituidas con
fondos publicos estadales o dirigidas por algunas de las personas referidas en los
numerales 2, 3, 4 y 5 de este articulo, cuando la totalidad de los aportes
presupuestarios o contribuciones en un ejercicio efectuados por los estados o por
una o varias de esas personas, represente el cincuenta por ciento (50%) o mas de
Su presupuesto.

7. Los servicios autonomos sin personalidad juridica creados por los estados.

Articulo 10.- Los estados gozaran de los privilegios y prerrogativas de caracter
fiscal y procesal acordados por ley a la Republica, salvo disposicion expresa en
contrario. En consecuencia, sus bienes, rentas, derechos y acciones no estaran
sujetos a embargos, secuestros, hipotecas, ejecuciones interdictales ni, en
general, a medidas preventivas o ejecutivas. Los funcionarios publicos o quienes
ejerzan la representacion de las entidades estadales, que no hagan valer los
privilegios y prerrogativas de las cuales aquellas se encuentren investidas, seran
responsables de los perjuicios que se ocasionen a los respectivos patrimonios
publicos.

CAPITULO SEGUNDO
Bienes Estadales

Articulo 11.- Son bienes estadales, los bienes publicos, de dominio publico o
privado propiedad de los estados o de las entidades a que se refiere el articulo 9
de esta ley.

Articulo 12.- Los bienes del dominio publico estadal son inalienables e
imprescriptibles, salvo que se proceda a su desafectacion a solicitud del
Gobernador o Gobernadora dirigida al Consejo Legislativo y este mediante
Acuerdo con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de sus integrantes,
asi lo decida. En el expediente administrativo de desafectacion debe constar la
opinién del Procurador del Estado, del Contralor del Estado y del Consejo Estadal
de Planificacién y Coordinacién de Politicas Publicas.

Articulo 13.- La adquisicion, administracién, conservacion, custodia, mejora,
restitucion, desincorporacion y demas operaciones que tengan por objeto bienes
estadales se rigen por esta ley y por las leyes y reglamentos estadales que se
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dicten en esta materia en cada entidad, asi como por la ley nacional sobre bienes
publicos en lo que resulte aplicable.

Articulo 14.- Los bienes inmuebles pertenecientes al dominio privado de los
estados susceptibles de ser enajenados, podran serlo previa y expresa
autorizacion del Consejo Legislativo dada con conocimiento de causa y de
dictamen de la Contraloria General del Estado. No sera necesario el cumplimiento
de estos requisitos, cuando se trate de productos elaborados precisamente para
su venta al publico.

Articulo 15.- El Ejecutivo del Estado puede enajenar bienes muebles del dominio
privado que a su juicio no sean necesarios para el servicio publico, previa
consideracion del informe del correspondiente 6érgano de control interno, conforme
a las disposiciones legales.

Articulo 16.- La adquisicion de los bienes muebles que sean necesarios para el
uso publico o el servicio oficial del estado, y la de bienes inmuebles en todo caso,
se hara por el Gobernador o Gobernadora, previo informe favorable del
correspondiente 6rgano de control interno, conforme a las disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 17.- Los estados no podran donar ni dar en usufructo o comodato bienes
inmuebles de su dominio privado, salvo a entes publicos para la ejecucion de
programas y proyecto de interés publico en materia de desarrollo econémico o
social. En cada caso se requerira, a solicitud motivada del gobernador o de la
gobernadora, autorizacion del Consejo Legislativo dada con el voto de las dos
terceras (2/3) partes de sus integrantes.

Cuando los inmuebles dados en usufructo o comodato dejen de cumplir el fin
especifico para el cual se hizo la adjudicacion, revertiran de pleno derecho al
estado, libres de gravamen y sin pago alguno por parte de la entidad.

A fin de proveer la transparencia de estos procesos, el gobernador o la
gobernadora incluira en la Cuenta Anual informaciéon actualizada sobre el estado
de ejecucion de los proyectos cuya realizacion fue causa de la adjudicacion.

Articulo 18.- Ni el Gobernador o Gobernadora de Estado, ni el Secretario o
Secretaria General, ni los Secretarios o Secretarias Sectoriales del Ejecutivo, ni el
Procurador o Procuradora General del Estado, ni los integrantes del Consejo
Legislativo en ejercicio de su mandato podran por si mismos, ni por medio de
personas interpuestas, comprar ni vender bien alguno del estado para el cual
prestan sus servicios o ejercen funciones, ni celebrar con él contratos.

La prohibicion establecida en este articulo alcanza a quienes hayan estado al
servicio de la entidad estadal en cualquiera de los cargos mencionados hasta un
afo antes de la fecha en que se pretenda negociar o celebrar el contrato.

Esta prohibicibn no menoscaba la restriccibn impuesta respecto a otros
funcionarios en leyes especiales.

Se exceptuan de la prohibicién contemplada en este articulo, los contratos que
tuvieren por objeto la compra, construccion, refaccidén o arrendamiento de vivienda
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para uso de las personas mencionadas o de su familia; los convenios relativos a la
enajenacion de bienes por causa de utilidad publica; los contratos para la
utilizacidon de servicios publicos; los contratos de adhesion y cualquier otro
contrato en el que la persona del negociador o contratante no pueda influir en el
otorgamiento y condiciones de la contratacion.

Articulo 19.- Todo aquél que tenga conocimiento acerca bienes, derechos o
acciones de cualquier género pertenecientes al estado, ocultos o desconocidos, o
que por cualquier circunstancia estén indebidamente poseidos por particulares,
debera denunciarlos ante el Ejecutivo del Estado. En caso de que la denuncia
resulte cierta y procedente, reconociéndosele al estado la titularidad de derechos
sobre el objeto de la misma, el denunciante podra ser remunerado con un
porcentaje del valor de los bienes denunciados, en los términos en que lo
establezca la ley estadal de que se trate.

CAPITULO TERCERO
Ingresos de los Estados

Articulo 20.- Son ingresos de los estados:

1. Los procedentes de su patrimonio y de la administracion de sus bienes.

2. El producto de los tributos que les correspondan y establezcan de conformidad
con la Constitucion de la Republica y a las leyes nacionales.

3. El producto de lo recaudado por concepto de venta de especies fiscales.

4. Las participaciones en tributos creados por el Poder Nacional.

5. Las multas, sanciones pecuniarias e intereses que se impongan a su favor por
disposicion de la ley.

6. Los percibidos por concepto de precios publicos.

7. El producto de los contratos celebrados por el Ejecutivo Estadal.

8. Los dividendos y demas participaciones que le correspondan por su suscripcion
o participacién en el capital de empresas de cualquier género.

9. Los recursos que le correspondan por concepto de situado constitucional.

9° Los recursos provenientes de asignaciones econdmicas especiales.

10. Los recursos administrados por el Fondo de Compensacion Interterritorial que
les correspondan, segun los criterios de distribuciéon establecidos en la ley
nacional.

11. Los recursos provenientes de cualquier otra transferencia o subvencion
efectuada a su favor por el Poder Nacional de conformidad con la ley nacional.

12. Las donaciones, herencias y legados hechos a su favor.

13. El producto de operaciones de crédito publico interno debidamente autorizadas
de conformidad con la ley.

14. El producto de cualquier otro recurso ordinario o extraordinario que legalmente
les corresponda.

Articulo 21.- Los ingresos estadales se clasificacion en ingresos ordinarios y
extraordinarios.

Se entiende por ingresos ordinarios los que se producen por mandato de la ley, sin
limitaciones en cuanto a su existencia en el tiempo; por la explotacion o concesion
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de los recursos naturales o bienes otorgados a terceros; por las operaciones
permanentes de actividades relativas a la administracion, alquiler, produccion de
mercancias y construccion de bienes para la venta, prestaciéon de servicios y
transferencias permanente de asignaciones legales.

Se entiende por ingresos extraordinarios los provenientes de leyes que originen
ingresos de caracter eventual, los generados por la participacion en los resultados
establecidos en leyes o estatutos; los producidos por rendimientos financieros; los
ingresos previstos de la disminucion de activos, asi como al incremento de
pasivos, que constituyen las operaciones de crédito publico y otros ingresos que
atiendan a situaciones coyunturales.

Articulo 22.- La administracion de los ingresos del estado se rige por las
disposiciones de esta Ley y por las leyes y reglamentos especiales que le
conciernen, incluidos los nacionales en lo que resulten aplicables.

Articulo 23.- Los estados y los entes creados por ellos, no podran celebrar
operaciones de crédito publico externo o en moneda extranjera, ni garantizar
obligaciones de terceros.

Las operaciones de crédito publico interno que celebren los estados deberan tener
por destino inversiones reproductivas, atender casos de evidente necesidad o
conveniencia estadal y cubrir necesidades transitorias de tesoreria.

Articulo 24.- En los contratos celebrados por los estados, no podran estos
obligarse a renunciar al cobro de sus tributos, asi como tampoco a solicitar ni a
obtener la liberacion del pago de impuestos nacionales o municipales. Tales
estipulaciones seran nulas de pleno derecho.

Articulo 25.- Salvo los casos de excepcion previstos en la ley, los ingresos de los
estados deben ser enterados directamente por el deudor o contribuyente, en la
Oficina Estadal del Tesoro, previas las formalidades legales del caso.

Articulo 26.- Cuando conforme a la ley algun tributo haya de pagarse
indirectamente por medio de especies fiscales, la recepciéon del tributo se hara por
la Oficina encargada del expendio de la especie de que se trate en la forma que
determine la Ley, y el mismo contribuyente hara la liquidaciéon del derecho en la
forma que se indique para cada caso, a reserva de la revisidbn que se practicara
por medio de los empleados fiscalizadores.

Articulo 27.- Al ser exigible una deuda o tributo a favor del estado, el deudor o
contribuyente, o la persona que en su defecto designe la ley, estan obligados,
salvo disposiciones especiales, a declarar ante el empleado competente, en la
misma fecha en que sea exigible el derecho, los datos necesarios para que se
haga la liquidacion a su cargo, y a suministrar, ademas, todos los otros datos que
por las leyes o reglamentos especiales se exijan, y con las formalidades que éstos
determinen.
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Articulo 28.- Sin perjuicio del cobro ejecutivo establecido en la ley, el retardo en el
cumplimiento de las obligaciones relativas a acreencias no tributarias de los
estados generara intereses moratorios calculados a la tasa mensual que fije la ley
estadal, en un todo conforme a lo previsto en la legislacién nacional aplicable y se
causaran desde el dia siguiente a la fecha en que el pago se haya hecho exigible,
hasta la fecha en que se efectie. En materia tributaria, el régimen de causacion y
calculo de los intereses moratorios se regira por lo dispuesto en el Cddigo
Organico Tributario, tanto respecto de los que se causen a favor del Tesoro
Estadal como a favor de los contribuyentes por pagos indebidos de tributos.

Articulo 29.- Las multas que apliquen los 6érganos a cargo de la administracion de
la Hacienda Publica Estadal seran impuestas en virtud de resolucion motivada que
dicte el funcionario autorizado para imponerla previa audiencia del interesado, en
un todo conforme a los establecido en la ley respectiva. La imposicion de multas
debera estar precedida del levantamiento del acta en la que se hagan constar en
forma expresa y detallada todos los hechos relacionados con la infraccion, la cual
debera firmar el funcionario actuante y el contraventor.

La autoridad que imponga las multas, debera participarlo a la oficina recaudadora
de ingresos estadales, que sera la unica autorizada para hacerlas efectivas.

Articulo 30.- Los créditos no tributarios a favor de los estados prescriben por diez
(10) anos, contados a partir de la fecha en la cual el pago se hizo exigible. La
prescripcion se interrumpe por el requerimiento del cobro, hecho personalmente o
mediante publicacién en la Gaceta Estadal respectiva o por la admision de la
demanda, todo ello sin perjuicio de las disposiciones sefialadas en el Codigo Civil
sobre la materia.

En materia tributaria, el régimen de prescripcién se regira por lo dispuesto en el
Caodigo Organico Tributario.

CAPITULO CUARTO
Pasivo de la Hacienda Publica Estadal

Articulo 31.- Constituyen el pasivo de la Hacienda Publica Estadal:

1. Las obligaciones legalmente contraidas derivadas de la ejecucion del
presupuesto de gastos;

2. Las deudas validamente contraidas provenientes de la ejecucidn de
presupuestos fenecidos;

3. Las acreencias o derechos reconocidos administrativamente a favor de terceros
de conformidad con los procedimientos legales aplicables, y las obligaciones del
estado por sentencia definitivamente firme.

4. Los valores legalmente consignados por terceros y que el estado esté obligado
a devolver de acuerdo con la ley.

5. Cualquier otro que califique con tal segun la ley.

Articulo 32.- Salvo los lapsos de prescripcidon mas cortos previstos en el Codigo
Civil y en leyes fiscales especiales, todo crédito contra el estado prescribe por diez
(10) afios contados desde la fecha del acto que da origen a la acreencia. Esta
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prescripcion se interrumpe por demanda legalmente notificada o por gestidn
administrativa, en los casos en los que sea admisible este procedimiento.

CAPITULO QUINTO
De los entes descentralizados funcionalmente de los Estados

Articulo 33.- Se entiende por entes descentralizados funcionalmente sin fines
empresariales a los sefialados en los numerales 2, 3 y 6 del articulo 9, que no
realizan actividades de produccion de bienes o servicios destinados a la venta.

Articulo 34.- Se entiende por entes descentralizados funcionalmente con fines
empresariales a aquellos sefalados en el articulo 9 de esta ley, cuya actividad
principal es la produccion de bienes o servicios destinados a la venta y cuyos
ingresos o recursos provengan fundamentalmente de esa actividad.

Articulo 35.- Las leyes estadales y demas actos por los cuales se crearen
sociedades, fundaciones o asociaciones civiles por parte de los estados o se
decidiere su participacion en ellas, deberan especificar los ingresos de dichos
entes, asi como su naturaleza y origen, de conformidad con lo dispuesto en la ley
respectiva.

Articulo 36.- Los bienes pertenecientes a los entes descentralizados
funcionalmente no estaran sometidos al régimen de los bienes de los estados que
establece esta ley, y sus ingresos y erogaciones no se consideraran como rentas y
gastos de los estados ni estaran sometidos al régimen presupuestario del ente
territorial.

Articulo 37.- En la Ley de Presupuesto de los estados solo figuraran como rentas,
las cantidades liquidas que, conforme a su régimen especial, deben entregar los
institutos auténomos y otros entes descentralizados al Tesoro Estadal, y como
gastos, las cantidades con que el Tesoro Estadal contribuye a la creacidon o
funcionamiento de aquéllos.

Articulo 38.- Salvo lo que dispongan las leyes o reglamentos especiales, los
funcionarios encargados de Ila administracion y manejo de los entes
descentralizados funcionalmente de los estados, se consideraran como
empleados de Hacienda y estaran sujetos a las mismas prescripciones que
respecto de esa categoria de funcionarios establece la ley nacional.

Articulo 39.- Los entes descentralizados funcionalmente de los estados no
gozaran, en cuanto a su patrimonio, de las prerrogativas acordadas por la ley a los
estados, a menos que por sus leyes o actos de creacion se les otorguen
especialmente.

TiTULO SEGUNDO
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DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA HACIENDA PUBLICA
ESTADAL

CAPIULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 40.- A los fines previstos en esta Ley, el ejercicio econdmico financiero de
los estados, comenzara el primero de enero y terminara el treinta y uno de
diciembre de cada afio.

Articulo 41.- El Gobernador o Gobernadora de Estado debera encargar, bajo su
direccion, a dérganos rectores, la conduccion de cada uno de los sistemas que
componen la administracion de la hacienda publica estadal. El desarrollo e
instrumentacion de cada uno de estos sistemas debera responder al contenido de
esta ley, asi como a criterios de centralizacion normativa y desconcentracion
operativa.

Articulo 42.- La legislacion estadal relativa a cada sistema de Administracion
Financiera de la Hacienda Publica debera ajustarse a lo establecido en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, esta Ley, la Ley Organica
de Administracion Financiera del Sector Publico y las leyes nacionales especiales
y reglamentos que las desarrollen, asi como a las disposiciones técnicas dictadas
por los érganos rectores nacionales en lo que le sea aplicable.

Articulo 43.- Los funcionarios encargados de la administracion financiera del
sector publico estadal, estaran sometidos al régimen de responsabilidades civiles,
penales, administrativas y disciplinarias que fije la ley estadal, asi como la ley
nacional en lo que resulte aplicable.

Articulo 44.- Los estados responderan patrimonialmente por los dafios que
causen con ocasion del funcionamiento de sus servicios por accion, por falta u
omision; queda a salvo el derecho del particular para exigir la responsabilidad del
funcionario y el derecho del estado de actuar contra este, de conformidad con las
leyes que regulan la materia.

CAPITULO SEGUNDO
Del Sistema de Administracion de Bienes

Articulo 45.- El Sistema de Administracion de Bienes estara integrado por el
conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen la adquisicion,
conservacion, enajenacion, custodia, disposicion, restitucion, desincorporacion y
demas operaciones que tengan por objeto los bienes que conforman el patrimonio
de los estados.

Articulo 46.- La adquisicion, conservacion, enajenacion, custodia, disposicion,
restitucion, desincorporacién y demas operaciones de los bienes del estado
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corresponden al Gobernador o Gobernadora de Estado, quien podra asignar a
cualquiera de las dependencias de la Gobernacion, la administracién de alguno o
algunos de dichos bienes, segun su naturaleza, las necesidades de cada ramo y
las competencias que tengan atribuidas, de modo que cada bien quede
expresamente adscrito a tales fines a alguna de esas dependencias.

Articulo 47.- A efectos de ejercer la tutela administrativa de los bienes publicos,
los estados crearan un organo rector, sin perjuicio de los controles a ser ejercidos
por el 6érgano rector del control interno y externo. El organo rector a cargo del
Sistema de Administracion de Bienes tendra las siguientes atribuciones:

1. Fomentar y alentar la participacion de contratistas y proveedores competentes
en los procesos de contratacion.

2. Promover la competencia entre contratistas y proveedores para el suministro de
bienes.

3. Establecer normas de contratacién que aseguren un tratamiento justo para los
contratistas y proveedores.

4. Promover la correccion y equidad del proceso de contratacion publica y la
confianza de la sociedad en él.

5. Velar por la transparencia de los procedimientos de contratacion publica.

6. Establecer medidas dirigidas a maximizar la eficiencia de la contratacién publica
en cuanto a la obtencion de los bienes con la mejor tecnologia disponible, en el
momento oportuno y al menor costo posible.

7. Corregir las deficiencias de gestion, introducir criterios de planificacion y
programacion en las adquisiciones y la adopcion de adecuados mecanismos de
control.

8. Lograr una eficiente administracion de los bienes del estado, organizando un
inventario permanente, adecuadamente valorado, dictando las normas vy
definiendo los procedimientos que garanticen la identificacion, cuido vy
mantenimiento de los activos reales de la entidad.

9. Llevar de manera actualizada un registro de los activos reales de los que sea
titular el estado, asi como de las dependencias a cuyo cargo esté su
administracion.

10. Normar sobre la base de lo establecido legalmente, el proceso de planificacion
y ejecucion de las compras, los registros de informacion sobre el sistema, las
modalidades de contratacidon, proponiendo la reglamentacion y elaboracion de
manuales de organizacion y procedimientos que regulen el funcionamiento del
sistema.

11. Las demas que le establezca la ley estadal y la Ley Organica de Bienes
Publicos.

CAPITULO TERCERO
Del Sistema de Planificacion Estadal

Articulo 48.- El Sistema de Planificacion Estadal esta integrado por el conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen el proceso de planificacion
de la gestion administrativa de los entes y érganos del sector publico estadal.
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Articulo 49.- La actividad de planificacion estadal debe ser estratégica,
democratica, participativa y de consulta abierta, debiendo ser coherente y
complementaria a la llevada a cabo a nivel nacional. La actividad de planificacion
estadal se regira por esta ley, por las demas leyes nacionales que se dicten sobre
la materia y por las leyes estadales que la desarrollen.

Articulo 50.- El 6rgano rector del Sistema de Planificacion Estadal, debera en el
cumplimiento de sus funciones seguir los lineamientos dictados por el Consejo de
Planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas.

Tanto el o6rgano rector del Sistema de Planificacion Estadal como el Consejo de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas actuaran a su vez sobre la base
de las decisiones adoptadas en el seno del Consejo Federal de Gobierno y
tomaran en consideracion lo dispuesto en las Lineas Generales del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion aprobadas por la Asamblea Nacional,
en el Plan Operativo Anual Nacional, asi como de lo dispuesto en el Marco
Plurianual del Presupuesto de la Nacion.

Articulo 51.- Corresponden al 6rgano rector del Sistema Estadal de Planificacion,
las siguientes atribuciones:

1. Elaborar el proyecto del Plan de Desarrollo Econémico y Social del Estado.

2. Servir de unidad central de acopio, procesamiento y racionalizacién de la
informacion estadistica de la entidad estadal.

3. Asistir en la elaboracion del Plan Operativo Anual Estadal.

4. Llevar a cabo la elaboracion de estadisticas, informes, estudios y proyectos
sobre aspectos vinculados al desarrollo econémico del Estado.

5. Estudiar la incidencia de las inversiones publicas y privadas en el desarrollo
economico y social de la region.

6. Evaluar los proyectos y propiciar su formulacion, conforme a las normas
establecidas al efecto.

7. Proponer al Gobernador o Gobernadora del Estado opciones sobre los
lineamientos generales para la definicion de politicas por el Consejo de
Planificacion y Coordinacidn de Politicas Publicas.

8. Las demas que senfale la ley y sus reglamentos.

Articulo 52.- Para el logro de los fines previstos en este Capitulo, el érgano rector
del Sistema de Panificacion Estadal asistira al Gobernador o Gobernadora de
Estado a elaborar el Plan de Desarrollo Econémico y Social del Estado, el Plan
Operativo Anual Estadal y los planes institucionales, sectoriales e intersectoriales.
Tal asistencia sera prestada adicionalmente, respecto de los planes sefialados en
las leyes nacionales y los que el Ejecutivo Estadal decida establecer en forma
armonica con aquéllos.

Articulo 53.- El Plan de Desarrollo Econémico y Social del Estado sera concebido
y elaborado para periodos de cuatro afos, debiendo ser presentado con fines
informativos al Consejo Legislativo durante el ultimo trimestre del primer afo para
el que ha sido elegido o elegida el Gobernador o Gobernadora de Estado.
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Articulo 54.- El Plan de Desarrollo Econémico y Social del Estado contribuira a la
armonizacion vy jerarquizacion de los objetivos, estrategias, politicas y programas
y/o proyectos de todas las instancias del gobierno estadal. Este instrumento
debera concretar en el ambito de cada entidad estadal, de manera coherente y en
lo que sea pertinente y aplicable, el Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la
Nacién.

Articulo 55.- El Plan de Desarrollo Econdmico y Social del Estado contendran
basicamente los siguientes aspectos:

1. Los objetivos y estrategias generales prioritarios que orientaran la accion de
gobierno.

2. Los lineamientos de politica que en materia econdmica, social, cultural,
cientifica, tecnoldgica, ambiental y de diversa indole, se formulen durante el lapso
de vigencia correspondiente, con la finalidad de estimular y orientar las decisiones
que competen a los diversos sectores sociales responsables del alcance de los
objetivos y metas de desarrollo de la entidad.

3. Los programas y/o proyectos que se continuaran y/o iniciaran durante su
vigencia, en relacion con las areas anteriormente sefialadas.

4. Los recursos estimados y las fuentes de financiamiento previstos para poner en
practica el Plan.

5. Los instrumentos legales y estructuras organizativas requeridas.

Articulo 56.- El Plan Operativo Anual del Estado se constituye en el programa de
accién del Ejecutivo Estadal que contendra el conjunto de previsiones y acciones
politicas, sociales y econdmicas que este desarrollara durante el afio que cubre
cada periodo presupuestario dentro de las previsiones del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social del Estado.

Articulo 57.- El Plan Operativo Anual del Estado contendra fundamentalmente los
siguientes aspectos:

1. La base diagndstica global y sectorial del estado.

2. Los objetivos generales y especificos, asi como la definicion de las lineas
estratégicas globales y sectoriales.

3. Los programas y proyectos que en las diferentes areas y materias se formulen
para el ejercicio econémico financiero correspondiente.

4. Las metas fisicas a alcanzar en el ejercicio econdmico financiero
correspondiente.

Articulo 58.- Los organismos del sector publico estadal formularan sus
presupuestos en funcion de sus planes operativos sectoriales, institucionales e
intersectoriales elaborados anualmente. Los planes institucionales, sectoriales e
intersectoriales a corto, mediano y largo plazo son referidos a la actividad de una
instituciéon y de uno o varios sectores, destinados a alcanzar los objetivos
particulares dentro del marco de referencia que le sefiale el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social del Estado.
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Articulo 59.- Correspondera al Gobernador o Gobernadora de Estado, coordinar
los planes y programas de la administracion estadal con los que elaboren el Poder
Nacional y las administraciones municipales que formen parte de la jurisdiccion del
estado, asi como velar porque estos se armonicen entre si. A tal fin, dara a
conocer a los entes nacionales y municipales ubicados en su jurisdiccion, los
proyectos a ejecutar. En este sentido, oira la opinion de dichos entes politico
territoriales, con el objeto de realizar una compatibilizaciéon satisfactoria tomando
en cuenta los recursos disponibles.

Articulo 60.- El Gobernador o Gobernadora de Estado, al rendir anualmente
cuenta de su gestion ante el Contralor o Contralora del Estado comprendera
dentro de su informe lo relativo al cumplimiento de las metas de ejecucion de los
programas, asi como de los correctivos tomados. En esta materia especifica, el
Gobernador o Gobernadora de Estado también informara al Consejo Legislativo y
al Consejo de Planificacién y Coordinacion de Politicas Publicas. Estos consejos
analizaran el referido informe y enviaran sus conclusiones y recomendaciones al
Gobernador o Gobernadora del estado. El Plan de Desarrollo Econémico y Social
del Estado debera ser ajustado por el Ejecutivo Estadal para mantener su
permanencia. Las reformas que sufra dicho Plan seran participadas al Consejo
Legislativo y al Consejo de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas.

CAPITULO CUARTO
Del Sistema Presupuestario Estadal

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 61.- El Sistema Presupuestario Estadal esta integrado por el conjunto de
principios, érganos, normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario
de los entes y érganos del sector publico estadal.

Articulo 62- Los presupuestos publicos de los entes del sector publico estadal
deberan expresar los planes nacionales y estadales, elaborados dentro de las
Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
aprobadas por la Asamblea Nacional, en aquellos aspectos que exigen, por parte
del sector publico estadal, captar y asignar recursos conducentes al cumplimiento
de las metas de desarrollo econémico, social e institucional de la entidad estadal.
A tales fines, el Ejecutivo Estadal fijara la politica presupuestaria unica del estado,
debidamente compatibilizada con las respectivas politicas Nacionales vy
Municipales, en un todo conforme con los lineamientos impartidos por el Consejo
Estadal de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas y el Consejo Federal
de Gobierno.

Articulo 63.- El organo rector del Sistema Estadal de Presupuesto tendra las
siguientes atribuciones:
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1. Participar en la formulacién de los aspectos presupuestarios de la politica
financiera del sector publico estadal.

2. Participar en la elaboracion del presupuesto consolidado del sector publico
estadal.

3. Preparar el proyecto de Ley de Presupuesto a ser presentado para su sancion
por el Consejo Legislativo y todos los informes que sean requeridos por las
autoridades competentes.

4. Analizar los proyectos de presupuesto que deban ser sometidos a su
consideracion y, cuando corresponda, proponer las correcciones que considere
necesarias.

5. Aprobar, conjuntamente con el 6rgano rector del Sistema Estadal de Tesoreria,
la programacion de la ejecucion de la Ley de Presupuesto.

6. Preparar y dictar las normas e instrucciones técnicas relativas al desarrollo de
las diferentes etapas del proceso presupuestario.

7. Asesorar en materia presupuestaria a los entes u 6rganos regidos por esta ley.
8. Analizar las solicitudes de modificaciones presupuestarias que deban ser
sometidas a su consideracion y emitir opinion al respecto.

9. Evaluar la ejecucion de los presupuestos aplicando las normas y criterios
establecidos por la legislacion estadal, y en lo que resulte aplicable, por la
legislacion nacional y las normas técnicas respectivas.

10. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 64.- Los funcionarios y demas trabajadores al servicio de los entes y
organos cuyos presupuestos se rigen por esta ley, estan obligados a suministrar
las informaciones que requiera el 6rgano rector del Sistema Presupuestario
Estadal, asi como a cumplir las normas e instructivos técnicos que emanen de él.

Seccion Segunda
Del Presupuesto Consolidado del Sector Publico Estadal

Articulo 65.- El 6rgano rector del Sistema Presupuestario Estadal preparara
anualmente el presupuesto consolidado del sector publico estadal, el cual
presentara informacién sobre las transacciones netas que realizara este sector
con el resto de la economia y contendra, como minimo, la informacion siguiente:

1. Una sintesis de la Ley de Presupuesto.

2. Los aspectos basicos de los presupuestos de cada uno de los entes
descentralizados funcionalmente sin fines empresariales.

3. La consolidacion de los ingresos y gastos publicos y su presentacién en
agregados institucionales utiles para el analisis econémico.

4. Una referencia a los principales proyectos de inversion en ejecuciéon por el
sector publico estadal.

5. Informacion acerca de la produccion de bienes y servicios y de los recursos
humanos que se estima utilizar, asi como la relacion de ambos aspectos con los
recursos financieros.

6. Un analisis de los efectos econdmicos de los recursos y gastos consolidados
sobre el resto de la economia.
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El presupuesto consolidado del sector publico estadal, sera presentado por el
organo rector del Sistema Presupuestario Estadal al Gobernador o Gobernadora
de Estado, al cierre del primer semestre del afio de su vigencia. Una vez aprobado
por el Gobernador o Gobernadora de Estado, sera remitido al Consejo Legislativo
con fines informativos.

CAPITULO QUINTO
Del Sistema de Crédito Publico

Articulo 66.- Las operaciones de crédito publico que celebren los entes que
conforman el sector publico estadal se regiran por las disposiciones d esta Ley, su
reglamento, por la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico
en lo que resulte aplicable, asi como por las leyes especiales, decretos,
resoluciones y convenios relativos a cada operacion.

Articulo 67.- En cada estado operara un organo rector del Sistema de Crédito
Publico Estadal que tendra por mision asegurar la existencia de politicas de
endeudamiento, asi como una eficiente programacion, utilizacién y control de los
medios de financiamiento que se obtengan mediante operaciones de crédito
publico. A tales efectos, el 6rgano rector del Sistema de Crédito Publico Estadal
tendra las siguientes atribuciones:

1. Participar en la formulacion de los aspectos crediticios de la politica
financiera del sector publico estadal.

2. Proponer el monto maximo de endeudamiento que podra contraer el Estado
en cada ejercicio presupuestario.

3. Mantener y administrar un sistema de informacion sobre el mercado de
capitales que sirva para el apoyo y orientacion a las negociaciones que se
realicen para emitir empréstitos o contratar préstamos, asi como como para
intervenir en las mismas.

4. Dirigir y coordinar las gestiones de autorizacion, la negociacion y la
celebracién de las operaciones de crédito publico.

5. Dictar las normas técnicas que regulen los procedimientos de emision,
colocacion, canje, depdsito, sorteos, operaciones de mercado y cancelacion
de la deuda publica.

6. Dictar las normas técnicas que regulen la negociacion, contratacion y
autorizacion de préstamos.

7. Registrar las operaciones de crédito publico en forma integrada al sistema
de contabilidad publica estadal.

8. Realizar las estimaciones y proyecciones presupuestarias del servicio de la
deuda publica y supervisar su cumplimiento.

9. Dirigir y coordinar las relaciones con inversionistas y agencias calificadoras
de riesgo.

10.Las demas atribuciones que le asigne la ley.

Articulo 68.- Las obligaciones provenientes de la deuda publica o los titulos que
representen prescriben a los diez (10) anos, los intereses o los cupones
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representativos de estos prescriben a los tres (3) aflos. Ambos lapsos se contaran
desde las respectivas fechas de vencimiento de las obligaciones.

Articulo 69.- Los funcionarios y demas trabajadores al servicio de los entes
regidos por esta Ley, estan obligados a suministrar la informacion que requiera el
organo rector del Sistema de Crédito Publico Estadal, asi como a cumplir las
normas e instrucciones que de €l emanen.

Articulo 70.- Las operaciones de crédito publico realizadas en contravenciéon de
las disposiciones legales que establezcan prohibiciones o formalidades
autorizatorias se consideraran nulas y sin efectos, sin perjuicio de la
responsabilidad personal de quienes las realicen. Las obligaciones que se
pretenda derivar de dichas operaciones no seran oponibles al Estado ni a los
demas entes publicos.

Articulo 71.- Las controversias que surjan con ocasion a la celebracién de
operaciones de crédito publico, seran competencia del Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Politico Administrativa, sin perjuicio de las estipulaciones que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se incorporen en los respectivos documentos
contractuales.

CAPITULO SEXTO
Del Sistema de Tesoreria Estadal

Articulo 72.- El Sistema de Tesoreria Estadal esta integrado por el conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos a través de los cuales se presta el
servicio de tesoreria.

Articulo 73.- El servicio de tesoreria, en lo que se refiere a las actividades de
custodia de fondos, percepcion de ingresos, realizacién de pagos, transferencias,
inversiones, administracion de fondos y demas actividades que le son propias, se
extendera hasta incluir todo el sector publico estadal centralizado y los entes
descentralizados del estado sin fines empresariales, en la medida en que se
cumpla una evolucidon progresiva y consistente de la modalidad y atributos
funcionales del servicio consagrado en esta Ley.

Articulo 74.- En cada estado operara un érgano rector del Sistema de Tesoreria
Estadal que actuara como unidad especializada para la gestidon financiera del
Tesoro, la coordinacion de la planificacion financiera del sector publico estadal y
las demas actividades propias del servicio de tesoreria estadal, con la finalidad de
promover la optimizacion del flujo de caja del Tesoro, bajo la modalidad de cuenta
unica del tesoro.

El érgano rector del Sistema de Tesoreria Estadal tendra su sede en la capital del
estado, pudiendo tener agencias, segun los requerimientos del servicio de
tesoreria.
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Articulo 75.- Corresponden al 6rgano rector del Sistema de Tesoreria Estadal las
atribuciones siguientes:

1. Participar en la formulacién y coordinacion de la politica financiera para el
sector publico estadal.

2. Aprobar, conjuntamente con el organo rector del Sistema Presupuestario
Estadal, la programacion de la ejecucion del presupuesto de los 6rganos y entes
regidos por la Ley de Presupuesto y programar el flujo de fondos del estado.

3. Percibir los productos en numerario de los ingresos publicos estadales.

4. Custodiar los fondos y valores pertenecientes al estado.

5. Hacer los pagos autorizados por el presupuesto del estado conforme a la ley.

6. Distribuir en el tiempo y en el territorio las disponibilidades dinerarias para la
puntual satisfaccién de las obligaciones del estado.

7. Administrar el sistema de cuenta unica del Tesoro Estadal que establece el
articulo 77 de esta Ley.

8. Registrar contablemente los movimientos de ingresos y egresos del Tesoro
Estadal.

9. Elaborar anualmente el presupuesto de caja del sector publico estadal y realizar
el seguimiento y evaluacion de su ejecucion.

10. Guardar en Caja de Caudales de la Tesoreria, las especies, documentos,
valores y titulos que acrediten la propiedad de los bienes del estado.

11. Los demas que le reconozca la ley.

Articulo 76.- El 6rgano rector del Sistema de Tesoreria Estadal dictara las normas
e instrucciones técnicas necesarias para el funcionamiento del servicio vy
propondra las normas reglamentarias pertinentes y para ello seguira en lo que
resulten aplicables las normas e instrucciones que en esta materia se dicten a
nivel nacional.

Articulo 77.- El estado mantendra una cuenta unica del Tesoro Estadal. En dicha
cuenta se centralizaran todos los ingresos y pagos de los entes integrados al
Sistema de Tesoreria Estadal, los cuales se ejecutaran a través del Banco Central
de Venezuela y de los bancos comerciales nacionales de conformidad con los
convenios que al efecto se celebren.

Articulo 78.- Las existencias del Tesoro Estadal estaran constituidas por la
totalidad de los fondos integrados a él, independientemente de donde se
mantengan. Dichas existencias forman una masa indivisa a los fines de su manejo
y utilizaciéon en los pagos ordenados conforme a la ley. No obstante, podran
constituirse provisiones de fondos de caracter permanente a los funcionarios que
determine el ordenamiento juridico estadal.

En todo caso, el 6rgano rector del Sistema de Tesoreria Estadal autorizara la
apertura de cuentas bancarias con fondos del Tesoro Estadal y vigilara el manejo
de las mismas, a fin de resguardar el Sistema de Cuenta Unica del Tesoro
Estadal. Asi mismo organizara y mantendra actualizado un registro general de
cuentas bancarias del sector publico estadal.

23



Articulo 79.- No se podra destinar especificamente el producto de algun ramo de
ingreso con el fin de atender el pago de determinados gastos, ni predeterminarse
asignaciones presupuestarias para atender gastos de entes o funciones estadales
especificas, salvo las afectaciones constitucionales, las previstas en el articulo 36
de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico en lo que
resulten aplicables, las permitidas por esta ley y las que creen las leyes nacionales
a través de las cuales se asignen tributos o establezcan participaciones en los
tributos nacionales a favor de los estados.

Articulo 80.- Los fondos del Tesoro Estadal podran ser colocados en las
instituciones financieras en términos y condiciones de seguridad y rendimiento
financiero adecuados.

Articulo 81.- Los funcionarios y oficinas encargados de la liquidacion de ingresos
deben ser distintos e independientes de los encargados del servicio de tesoreria y
en ningun caso estos ultimos pueden estar encargados de la liquidacion y
administracién de ingresos.

Cuando se trate de tasas por servicios prestados por los estados cuya
recaudacion por oficinas distintas de las liquidadoras sea causa de graves
inconvenientes para la buena marcha de esos servicios, podra el Ejecutivo Estadal
autorizar la percepcidon de tales tasas en las propias oficinas liquidadoras,
cuidando que se establezcan sistemas de control adecuados para impedir fraudes.

Articulo 82.- Las oficinas de ordenacion de pagos deben ser distintas e
independientes de las que integran el Sistema de Tesoreria Estadal y en ningun
caso estas ultimas podran liquidar ni ordenar pagos contra el Tesoro Estadal.

Articulo 83.- Los funcionarios o empleados de los entes integrados al servicio de
tesoreria estan obligados a suministrar las informaciones que requiera el 6rgano
rector del Sistema de Tesoreria Estadal, asi como a cumplir las normas e
instrucciones que emanen de él.

CAPITULO SEPTIMO
Del Sistema de Contabilidad Publica Estadal

Articulo 84.- El Sistema de Contabilidad Publica Estadal comprende el conjunto
de principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos que permiten valorar,
procesar y exponer los hechos econémico-financieros que afecten o puedan llegar
a afectar el patrimonio de los estados o de sus entes descentralizados
funcionalmente.

Articulo 85.- El Sistema de Contabilidad Publica Estadal tendra por objeto:

1. El registro sistematico de todas las transacciones que afecten la situacion
econdmico-financiera del estado y de sus entes descentralizados funcionalmente.
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2. Producir los estados financieros basicos de un sistema contable que muestren
los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos de los entes publicos sometidos
al sistema.

3. Producir informacién financiera necesaria para la toma de decisiones por parte
de los responsables de la gestion financiera publica y para los terceros
interesados en la misma.

4. Presentar la informacion contable, los estados financieros y la respectiva
documentacion de apoyo, ordenados de tal forma que facilite el ejercicio del
control y la auditoria interna o externa.

5. Suministrar informacién necesaria para la formacion de las cuentas estadales.

Articulo 86.- El Sistema de Contabilidad Publica Estadal sera unico, integrado y
aplicable a todos los drganos del estado y sus entes descentralizados
funcionalmente; estara fundamentado en las normas generales de contabilidad
dictadas por la Contraloria General de la Republica y en los demas principios de
contabilidad de general aceptacion validos para el sector publico.

La contabilidad se llevara en los libros, registros y con la metodologia que
prescriba la Oficina Nacional de Contabilidad Publica y estara orientada a
determinar los costos de la produccién publica.

Articulo 87.- El Sistema de Contabilidad Publica Estadal podra estar soportado en
medios informaticos. Los requisitos de integracion, seguridad y control que al
respecto el sistema debe presentar se alcanzaran entre otros aplicando las
disposiciones normativas que rijan en esta materia al Sistema de Contabilidad
Publica Nacional.

Articulo 88.- Por medios informaticos se podran generar comprobantes, procesar
y transmitir documentos e informacién y producir los libros Diario y Mayor y demas
libros auxiliares. El reglamento de esta Ley establecerd los mecanismos de
seguridad y control que garanticen la integridad y preservacion de los documentos
e informaciones.

Articulo 89.- Corresponde al érgano rector del Sistema de Contabilidad Publica

Estadal:

1. Dictar las normas técnicas de contabilidad y los procedimientos especificos
que considere necesarios para el adecuado funcionamiento del Sistema de
Contabilidad Publica sobre la base de las adoptadas por la Contraloria General
de la Republica y la Oficina Nacional de Contabilidad Publica.

2. Prescribir los sistemas de contabilidad para el estado y sus entes
descentralizados sin fines empresariales, mediante instrucciones y modelos
que se publicaran en la Gaceta Oficial del estado.

3. Emitir opinion sobre los planes de cuentas y sistemas contables de las
sociedades del estado, en forma previa a su aprobacion por estas.

4. Asesorar y asistir técnicamente en la implantacion de las normas,
procedimientos y sistemas de contabilidad que prescriba.
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5. Organizar el sistema contable de tal forma que permita conocer
permanentemente la gestidon presupuestaria, de tesoreria y patrimonial del
estado y sus entes descentralizados.

6. Llevar la contabilidad central del estado y elaborar los estados financieros
correspondientes, realizando las operaciones de ajuste, apertura y cierre de la
misma.

7. Consolidar los estados financieros del estado y sus entes descentralizados
funcionalmente.

8. Elaborar la Cuenta General de Hacienda a los efectos de que anualmente el
Gobernador o Gobernadora pueda presentar con base en ella su Cuenta ante
el Contralor o Contralora General del estado, los demas estados financieros
que aquel o aquella considere conveniente, asi como los que solicite el
Consejo Legislativo y la Contraloria General de la Republica.

9. Evaluar la aplicacion de las normas, procedimientos y sistemas de contabilidad
prescritos, y ordenar los ajustes que estime procedentes.

10.Promover o realizar los estudios que considere necesarios respecto de la
normativa vigente en materia de contabilidad, a los fines de su actualizacion
permanente.

11.Coordinar la actividad y vigilar el funcionamiento de las oficinas de contabilidad
de los organos del estado y de sus entes descentralizados sin fines
empresariales.

12.Elaborar las cuentas econdmicas del sector publico estadal.

13.Dictar las normas e instrucciones técnicas necesarias para la organizacion y
funcionamiento del archivo de documentacion financiera de la Administraciéon
Estadal. En dichas normas podra establecerse la conservacion de documentos
por medios informaticos, para lo cual deberan aplicarse los mecanismos de
seguridad que garanticen su estabilidad, perdurabilidad, inmutabilidad e
inalterabilidad.

14. Los demas que establezca la ley.

Articulo 90.- Los entes a que se refieren los numerales 2, 3, 4, 5 y 6 del articulo 9
de esta Ley suministraran al érgano rector del Sistema de Contabilidad Publica
Estadal los estados financieros y demas informacion de caracter contable que este
les requiera, en la forma y oportunidad que este determine.

Articulo 91.- El Gobernador o Gobernadora de Estado al presentar su Cuenta al
Contralor o Contralora General del Estado, incluird la Cuenta General de
Hacienda, que habra de contener, como minimo:

1. Los estados de ejecucidon del presupuesto del estado y de sus entes
descentralizados funcionalmente sin fines empresariales.

2. Los estados que demuestren los movimientos y situacion del Tesoro Estadal.

3. Los estados financieros de la entidad.

4. Un informe que presente la gestion financiera consolidada del sector publico
estadal durante el ejercicio y muestre los resultados operativos, econdmicos y
financieros y un anexo que especifique la situacion de los pasivos laborales.

5. La Cuenta General de Hacienda contendra ademas comentarios sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en la Ley de Presupuesto; y el
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comportamiento de los costos y de los indicadores de eficiencia de la produccidn
publica.

CAPITULO OCTAVO
Del Sistema Tributario Estadal

Articulo 92.- El Sistema Tributario Estadal esta integrado por el conjunto de
principios, érganos, normas y procedimientos que rigen la creacidon y recaudacion
de tributos por parte de los estados, en un todo conforme con las disposiciones
constitucionales y legales establecidas por los Poderes Nacional y Estadal.

Articulo 93.- El 6rgano rector de la Administracion Tributaria Estadal debera estar
dotado de autonomia técnica y financiera y su maxima autoridad sera designada
por el Gobernador o Gobernadora de Estado, todo de conformidad con las normas
previstas en la ley estadal correspondiente. Los estados podran organizar sus
servicios para la recaudacion de sus tributos constitucionales y asignados bajo la
forma juridica que les resulte mas apropiada.

Articulo 94.- El 6rgano rector de la Administracion Tributaria Estadal tendra las
funciones que corresponden a la Administracion Tributaria Nacional, segun las
normas contenidas en el Cddigo Organico Tributario. En especial, tendra las
siguientes competencias:

1. Asumir respecto de los tributos estadales las mismas potestades de gestion,
fiscalizacion y recaudacion que la ley atribuya a la Administracién Tributaria
Nacional.

2. Ejercer la representacion del estado en las causas que se ventilen en la
primera instancia de la jurisdiccion correspondiente.

3. Autorizar la emisién, rehabilitacion, circulacion, anulacion y destruccion de
especies fiscales y disponer lo relativo a formularios, publicaciones y demas
formatos y formas requeridos para asegurar su expendio y verificar su
existencia.

4. Participar en la fijacion de las metas de recaudacion, de conformidad con la
politica fiscal del Ejecutivo Estadal.

5. Administrar, planificar y dirigir todo lo relacionado a programas y sistemas de
informacion.

6. Brindar colaboracidon con otros organismos y entidades en el intercambio de
informacion relacionada con la materia tributaria, en un todo conforme con el
ordenamiento juridico vigente.

7. Las demas que le atribuyan las leyes.

Articulo 95.- Es competencia de los estados a ser ejercida a través de sus
Administraciones Tributarias la fiscalizacion, gestidon y recaudacién de sus tributos
propios, sin perjuicio de las delegaciones que pueda otorgar a favor de otras
entidades estadales, municipales o de la Republica. Estas competencias no
podran ser delegadas a particulares.
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Articulo 96.- Las administraciones tributarias de los estados colaboraran entre si 'y
con las de la Republica y municipios en todos los 6rdenes de gestion, inspeccion y
revision de los tributos.

En especial dichas administraciones:

1. Se facilitaran toda la informacion que mutuamente se soliciten, para lo cual
estableceran centros de procesamiento de datos, sustentados en tecnologia de
punta, precisa y compatible.

2. Podran preparar planes de inspeccion tributaria conjunta.

3. Crearan con caracter permanente oficinas ejecutivas de colaboracion,
coordinacion y enlace.

Articulo 97.- Cuando mediante sus actividades de fiscalizacién los estados
conocieren hechos con trascendencia tributaria para otras administraciones lo
comunicaran a estas.

La informacion intercambiada entre las administraciones sera mantenida secreta
conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico vigente aplicable a esa
materia. La informaciéon suministrada solo sera comunicada a las personas o
autoridades encargadas de la gestion o recaudacion de los tributos conforme lo
prevea la ley.

TiTULO TERCERO
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADAL

Articulo 98.- El Sistema de Control Interno Estadal tiene por objeto asegurar el
acatamiento de las normas legales, salvaguardar los recursos y bienes que
integran el patrimonio publico de los estados, asegurar la obtencion de informacién
administrativa, financiera y operativa util, confiable y oportuna para la toma de
decisiones, promover la eficiencia de las operaciones y lograr el cumplimiento de
los planes, programas y presupuestos, en concordancia con las politicas prescritas
y con los objetivos y metas propuestas, asi como garantizar razonablemente la
rendicion de cuentas.

Articulo 99.- El Sistema de Control Interno Estadal a ser adoptado por cada
organismo del sector publico estadal sera integral e integrado, abarcara los
aspectos presupuestarios, economicos, financieros, patrimoniales, normativos y de
gestion, asi como la evaluacion de programas y proyectos, y estara fundado en
criterios de economia, eficiencia y eficacia.

Articulo 100.- El Sistema de Control Interno Estadal funcionara coordinadamente
con el de control externo a cargo de Contraloria General del Estado y la
Contraloria General de la Republica y se sujetara a lo dispuesto en esta materia
por la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 101.- Corresponde a la maxima autoridad de cada organismo o entidad
del sector publico estadal la responsabilidad de establecer y mantener un sistema
de control interno que se adecue a la naturaleza, estructura y fines de su
organizacion, bajo los postulados contenidos en esta Ley. Dicho sistema incluira
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los elementos de control previo y posterior incorporados en el plan de organizacion
y en las normas y manuales de procedimientos de cada ente u érgano, asi como
la auditoria interna.

Articulo 102.- La auditoria interna es un servicio de examen posterior, objetivo,
sistematico y profesional de las actividades administrativas y financieras de cada
ente u organo, realizado con el fin de evaluarlas, verificarlas y elaborar el informe
contentivo de las observaciones, conclusiones, recomendaciones vy el
correspondiente dictamen. Dicho servicio se prestara por una unidad
especializada de auditoria interna de cada ente u drgano, cuyo personal,
funciones y actividades deben estar desvinculadas de las operaciones sujetas a su
control.

Articulo 103.- El 6rgano rector del Sistema de Control Interno Estadal, estara
dotado de autonomia funcional y administrativa.

Articulo 104.- Son atribuciones del 6rgano rector del Sistema de Control Interno

Estadal:

1. Orientar el control interno y facilitar el control externo, de acuerdo con las
normas de coordinacion dictadas por la Contraloria General de la Republica y
por la Contraloria General del Estado.

2. Dictar pautas de control interno y promover y verificar su aplicacion.
3. Prescribir normas de auditoria interna y dirigir su aplicacién por las unidades de
auditoria interna.
4. Realizar o coordinar las auditorias que estime necesarias, para evaluar el
sistema de control interno en los entes y 6rganos a que se refieren los numerales
del 1 al 6 del Articulo 9 de esta Ley, asi como orientar la evaluacién de proyectos,
programas y operaciones. Eventualmente, podra realizar auditorias financieras, de
legalidad y de gestion, en los organismos comprendidos en el ambito de su
competencia.

5. Vigilar la aplicacion de las normas que dicten los 6rganos rectores de los

sistemas de administracion financiera del sector publico estadal e informarles los

incumplimientos observados.

6. Ejercer la supervision técnica de las unidades de auditoria interna, aprobar sus

planes de trabajo y orientar y vigilar su ejecucion, sin perjuicio de las atribuciones

de la Contraloria General del Estado y de la Contraloria General de la Republica.

7. Comprobar la ejecucidon de las recomendaciones de las unidades de auditoria

interna, adoptadas por las autoridades competentes.

8. Proponer las medidas necesarias para lograr el mejoramiento continuo de la

organizacion, estructura y procedimientos operativos de las unidades de auditoria

interna, considerando las particularidades de cada organismo.

9. Formular directamente a los organismos o entidades comprendidos en el ambito

de su competencia, las recomendaciones necesarias para asegurar el

cumplimiento de las normas de auditoria interna y de los criterios de economia,
eficacia y eficiencia.

10. Establecer requisitos de calidad técnica para el personal de auditoria de la

administraciéon financiera del sector publico, asi como de consultores

29



especializados en las materias vinculadas y mantener un registro de auditores y
consultores.

11. Promover la oportuna rendicion de cuentas por los funcionarios encargados de
la administracion, custodia o manejo de fondos o bienes publicos, de acuerdo con
las normas que dicte la Contraloria General del Estado y la Contraloria General de
la Republica.

12. Realizar y promover actividades de adiestramiento y capacitacion de personal,
en materia de control y auditoria.

13. Atender las consultas que se le formulen en el area de su competencia, y

14. Las demas que le atribuya la ley estadal.

Articulo 105.- El 6rgano rector del Sistema de Control Interno Estadal podra
contratar estudios de consultoria y auditoria bajo condiciones preestablecidas, en
cuyo caso debera planificar y controlar la ejecucion de los trabajos y cuidar la
calidad del informe final, como requisitos de indispensable cumplimiento para
poder asumir como suyos dichos estudios.

Articulo 106.- El 6rgano rector del Sistema de Control Interno Estadal podra
solicitar de los organismos sujetos a su ambito de competencia, las informaciones
y documentos que requiera para el cumplimiento de sus funciones, asi como tener
acceso directamente a dicha informacion y documentos en las intervenciones que
practique. Los funcionarios y autoridades competentes prestaran su colaboracion
a esos efectos y estaran obligados a atender los requerimientos del 6rgano rector.

Articulo 107.- El érgano rector del Sistema de Control Interno Estadal debera
informar:

1. Al Gobernador o Gobernadora de Estado, acerca de su gestién y de la gestion
financiera y operativa de los organismos comprendidos en el ambito de su
competencia.

2. A la Contraloria General del Estado, sobre los asuntos comprendidos en el
ambito de su competencia, en la forma y oportunidad que ese organismo lo
requiera.

3. A la opinion publica.

TiTULO CUARTO
RELACIONES FISCALES INTERGUBERNAMENTALES

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 108.- Las relaciones fiscales de entre los estados y de estos con la
Republica, los Municipios, el Distrito Capital estaran regidas por los principios de
integridad  territorial, autonomia, coordinacion, cooperacion, solidaridad
interterritorial y subsidiariedad.
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Articulo 109.- Para la efectividad y eficacia en la coordinacién administrativa entre
los estados y de estos con la Republica, los municipios, Distrito Capital y distritos
metropolitanos deberan en sus relaciones reciprocas:

1. Respetar el ejercicio legitimo de las competencias de las otras
administraciones.

2. Prestar la cooperacion y asistencia activa que las administraciones puedan
requerir para el cumplimiento de sus cometidos.

3. Ponderar la totalidad de los fines y cometidos constitucionalmente previstos en
cuanto al sistema socioecondémico, propiciar los acuerdos y actuaciones
comunes que tiendan a promover el cumplimiento arménico de los fines del
estado y, en ese sentido, contribuir a la consecucion de la estabilidad
macroecondmica y financiera de la Republica, y a la elevacién del nivel de
bienestar de la poblacion.

4. Facilitar a las otras administraciones informacion sobre la propia gestién, que
sea relevante para el adecuado desarrollo por estas de sus cometidos.

5. Colaborar con la consecucion de la estabilidad macroeconémica y financiera
de la Republica.

6. Facilitar el acceso a los representantes legales de las distintas
administraciones, a los instrumentos de planificacion y programacion que les
afecte directamente.

7. Propiciar el acuerdo de criterios comunes que permitan el cumplimiento
armonico de los fines del estado.

Articulo 110.- Las autoridades publicas, asi como los particulares, estan
obligadas a prestar su concurso a los empleados de inspeccion, fiscalizacion,
administracién y recursos de ingresos estadales y, en tal sentido, a denunciar
hechos que impliquen fraude o cualquier otro delito contra la Hacienda Publica
Estadal y quedan sujetas a las sanciones aplicables conforme a lo dispuesto en
las leyes nacionales.

Articulo 111.- Los jueces, los registradores, los notarios y demas funcionarios
publicos deberan prestar gratuitamente los oficios legales a su ministerio a favor
de los estados, en los actos o diligencias en que deben intervenir en favor de los
estados, en los actos o diligencias en que deben intervenir por razéon de sus
funciones, a solicitud de las autoridades estadales competentes.

Articulo 112.- La potestad tributaria que corresponde a los Estados es distinta y
autébnoma de las potestades reguladoras que esta Constitucion o las leyes
atribuyan al Poder Nacional o Municipal sobre determinadas materias o
actividades.

Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los estados, a favor de los
demas entes politicoterritoriales, se extiende solo a las personas juridicas
estatales creadas por ellos, pero no a los concesionarios no a otros contratistas de
la Administracion Publica Nacional o de los Municipios.

CAPITULO SEGUNDO
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Aspectos financieros relacionados con la transferencia de competencias del
Poder Nacional

Articulo 113.- Las leyes nacionales tomando en consideracion las propuestas y
opiniones y planes que formule el Consejo Federal de Gobierno, transferiran a los
estados competencias atribuidas constitucionalmente al Poder Nacional. Una vez
promulgada las leyes de transferencia, los estados deberan en el plazo que las
mismas habran de especificar, asumir la competencia transferida.

Articulo 114.- Las leyes nacionales a través de las cuales se transfieran
competencias a los estados y definan los mecanismos para su instrumentacion,
deberan dictarse tomando en consideracion y respetando entre otros, las
siguientes principios y condiciones:

1.- La capacidad financiera de las entidades estadales.

2.- El nivel de desarrollo registrado por los estados.

3.- Comportamiento de los estados en el ejercicio de sus competencias.

4.- Clara definicion de la responsabilidad en el cumplimiento de las cargas y
obligaciones derivadas de la competencia objeto de la transferencia para el
momento de su materializacion.

5.- Régimen aplicable a los bienes asignados a la competencia a transferir.

6.- Régimen del personal que labore en relacion con la competencia a transferir.
7.- Régimen minimo que debera contener la ley de reversion de la competencia o
servicio, en caso de que esta tenga lugar.

8. Mecanismos de control y coordinacion.

Articulo 115.- No se podran transferir competencias del Poder Nacional sin que
exista la adecuada prevision de recursos fiscales para ejercerlas. Tales
previsiones podran provenir de fuentes de ingresos preexistentes del estado, o de
nuevas asignaciones de recursos hechas por el Poder Nacional, debiendo
responder, en cualquier caso, al principio de suficiencia y en el mediano plazo, al
de corresponsabilidad.

Articulo 116.- Los mecanismos a ser adoptados a los fines de instrumentar el
proceso de transferencia de competencias deben quedar claramente establecidos
en la ley, atendiendo a principios de transparencia, simplicidad y control.

Articulo 117.- A fin de desarrollar y fortalecer institucionalmente a las entidades
estadales, con el propésito de facilitar y hacer eficiente el proceso de transferencia
de competencias, el Poder Nacional brindara apoyo técnico y cuando sea
necesario de cofinanciamiento a los estados, en la medida en que estos asuman
las competencias y en funcion de su situacion financiera.

La asignacion de fuentes de ingresos tributarios del Poder Nacional a los estados,
debe preservar la eficiencia y rentabilidad, debiéndose tener en cuenta a tales
fines, los elementos técnicos del tributo y la realidad econdmica y socio-politica de
la Republica.
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Articulo 118.- La transferencia efectiva de competencias del Poder Nacional al
Poder Estadal podra instrumentarse de manera gradual, atendiendo, entre otros, a
la naturaleza de su objeto y a las diferencias que registre cada entidad en cuanto a
capacidad para su adecuado ejercicio.

Articulo 119.- Cuando la prestacion de competencias transferidas a los estados
por el Poder Nacional, no sea apropiada, el Consejo Federal de Gobierno
propondra a la Asamblea Nacional su reversion a la Republica mediante ley. La
reasignacion de competencias podra comprender la transferencia de las fuentes
de recursos dirigidas al financiamiento de la competencia de que se trate. Estas
medidas seran temporales hasta que se produzca el fortalecimiento institucional
de los estados.

TITULO QUINTO
TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES

CAPITULO PRIMERO
Situado Constitucional

Articulo 120.- La determinacion del porcentaje a ser aplicado sobre el total de la
estimacion anual de ingresos ordinarios en la Ley de Presupuesto de la Republica
a los fines de calcular el monto de la partida de Situado Constitucional, debera ser
consultada por el Ejecutivo Nacional al Consejo Federal de Gobierno y a la
Comision Permanente de Finanzas y estar plenamente justificada y soportada al
momento de presentar el proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica.

La determinacion del porcentaje a ser aplicado a los fines del calculo del Situado
Constitucional, debe tener en cuenta la situacién y sostenibilidad financiera de la
Hacienda Publica Nacional, a la vez que la preservacién de la capacidad de las
entidades estadales para atender adecuadamente sus competencias.

Articulo 121.- En caso de variaciones de los ingresos de la Republica que
impongan una modificacion en el Presupuesto Nacional, se efectuara un reajuste
proporcional al Situado Constitucional. En caso de que las variaciones en los
ingresos se traduzcan en un excedente de los ingresos ordinarios respecto de los
originalmente presupuestados, corresponda a cada estado una participacion por
concepto de Situado Constitucional respecto de ellos, en la cuota parte
determinada en funcion de los criterios previstos en el numeral 4 del articulo 167
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Dichos recursos
deberan ser remitidos por el Ejecutivo Nacional conjuntamente con los recursos
que por concepto de Situado Constitucional hayan sido calculados originalmente a
partir del momento en que estos se vean superado por aquellos.

Articulo 122.- El Ejecutivo Nacional remitira el Situado Constitucional a los por

dozavos los primeros siete (7) dias de cada mes en la porcidon que corresponda a
cada estado conforme a la Constitucion de la Republica y a la ley.
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La demora injustificada en la oportuna transferencia del Situado Constitucional
generara responsabilidades administrativas, civiles y penales, asi como la
causacion de intereses de mora a favor del estado beneficiario, calculados
conforme lo establece en la Ley.

Articulo 123.- En ningun momento podra transferirse recursos por concepto de
Situado Constitucional afectados a un destino prestablecido por el Poder Nacional.
Los estados gozaran de plena autonomia para la administracion de esos ingresos
sin mas limitaciones que las derivadas del numeral 4 del articulo 167 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En los presupuestos de los estados, debera figurar como anexo, una relacion de
los proyectos a ser financiados con el cincuenta por ciento (50%) del Situado
Constitucional destinado a inversion.

Articulo 124.- Las inversiones que se financien con recursos del Situado
Constitucional deben guardar plena coherencia y armonia con los distintos
instrumentos de planificacion que rijan en la entidad, asi como responder a los
lineamientos impartidos, entre otros, en cuanto a las areas prioritarias por el
Consejo Federal de Gobierno y el Consejo Estadal de Planificacién y Coordinacién
de Politicas Publicas.

Articulo 125.- ElI Gobernador o Gobernadora de Estado debera informar
semestralmente al Consejo Federal de Gobierno acerca de la ejecucién de los
proyectos de inversidn que estén siendo financiados con recursos provenientes
del Situado Constitucional.

Articulo 126.- Seran acumulados en las cuentas de las entidades estadales y
municipales en el Fondo para la Estabilizacion Macroecondémica los montos que
habrian correspondido al Situado Constitucional y a las asignaciones econdmicas
especiales, derivados del excedente resultante entre el ingreso ordinario y los
gastos ejecutados, efectivamente producidos. A los efectos de este articulo, el
Ejecutivo Nacional, con las porciones resultantes correspondientes a cada una de
las entidades estadales y municipales, adquirira, por cuenta de éstas, divisas al
Banco Central de Venezuela, las transferira al Fondo para la Estabilizaciéon
Macroecondémica e informara a dichas entidades el monto correspondiente.

Articulo 127.- El Fondo para la Estabilizacion Macroeconémica mantendra los
recursos aportados en cuentas separadas de los estados, asi como la parte
proporcional que a cada uno de ellos corresponda por los rendimientos obtenidos
por concepto de las inversiones efectuadas.

CAPITULO SEGUNDO
De las Asignaciones Econémicas Especiales

Articulo 128.- Adicionalmente a las asignaciones economicas especiales
instrumentadas por ley nacional en materia de minas e hidrocarburos, la Asamblea
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Nacional con fundamento en lo establecido por el numeral 16 del articulo 156 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, podra establecer
transferencias de recursos del Poder Nacional a los estados, cuya fuente la
constituya la administracidon por su parte de tierras baldias, bosques, suelos,
aguas y otras riquezas naturales. Tales transferencias en su conjunto deben
conformar un sistema coherente y arménico al que se denomina asignaciones
economicas especiales.

Articulo 129.- Seran beneficiarios de las asignaciones economicas especiales
unicamente los estados en cuyo territorio se encuentren ubicados los recursos
naturales enumerados en el articulo anterior, quedando a discrecion del legislador
nacional la calificacion como destinatarios adicionales de las mismas a aquellas
entidades estadales que carezcan de tales bienes.

Articulo 130.- Las asignaciones econdmicas especiales en lo que respecta a los
estados en cuyo territorio existen riquezas de las mencionadas en el numeral 16
del articulo 156 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
reparto y distribucion de los recursos que se asignen conformen al sistema de
asignaciones economicas, debera responder fundamentalmente al aporte que
cada entidad efectue, asi como estar dirigida, al menos, en un 50% a proyectos
de inversion relacionados con las actividades de las que tales recursos provengan
u a otros que también se consideren prioritarios en la entidad.

En caso de que los beneficiarios de las asignaciones econdmicas sean estados en
cuyo territorio no existan esos bienes, el 70% debera ser destinado a proyectos de
inversion.

El 50% de las asignaciones econdmicas especiales a ser destinadas a proyectos
de inversion deberan ir dirigidos en un aproximado de 25% a financiar proyectos
presentados por los municipios de cada estado y en un aproximado de 25% por
organizaciones de base del poder popular.

CAPITULO TERCERO
Transferencias canalizadas a través del Fondo de Compensacién
Interterritorial

Articulo 131.- La oportunidad de transferencia de recursos de la Republica al
Fondo de Compensacion Interterritorial y de este a los estados, debera ocurrir en
funcién del ingreso al Tesoro Nacional de los recursos que lo componen bajo una
frecuencia mensual.

Las demoras en que incurra la Republica en el suministro de tales recursos al
Fondo de Compensacion Interterritorial y de este a los estados, generara las
responsabilidades civiles, administrativas y penales que contemple la ley; asi
como intereses de mora conforme lo dispuesto en la ley.

CAPITULO CUARTO
Otras transferencias
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Articulo 132.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, las transferencias, asignaciones y subvenciones que se
consagren en una ley nacional o que se incluyan ocasionalmente en el
Presupuesto de la Republica a favor de los estados, deberan obedecer en su
cuantia, periodicidad y destino, entre otros factores, a las competencias
constitucionalmente atribuidas o transferidas y asumidos por dichas entidades.

Articulo 133.- El conjunto de transferencias que se cree a nivel nacional a favor
de los estados, debera guardar plena coherencia en cuanto a la cuantia de
recursos que representen, el destino al que vayan dirigidas, los objetivos con ellas
perseguidos y los dérganos administrativos encargados de su administracién y
control.

Articulo 134.- Las transferencias que al ser creadas por ley queden afectadas a
destinos especificos, deberan ser empleadas al propdsito que legalmente les haya
sido atribuido, so pena de incurrir los encargados de su administracion en
responsabilidades administrativas, civiles y penales, en un todo conforme a lo
dispuesto en la ley nacional.

Para garantizar el cumplimiento del destino asignado a las transferencias, la
entidad publica otorgante podra ejercer dentro de los términos que establezca la
ley los controles y evaluaciones pertinentes, asi como adoptar medidas de recorte,
reintegro o suspension.

Articulo 135.- En los términos que establezca la ley, las transferencias podran ser
incrementadas en su cuantia en funcion del esfuerzo fiscal que registre
anualmente cada estado, segun mediciones efectuadas por el Consejo Federal de
Gobierno.

Articulo 136.- Los recursos que perciban los estados a través de transferencias
provenientes del Poder Nacional, incluidos los que conforman las participaciones
en los tributos nacionales regulados en esta Ley u en otras dictadas por el Poder
Nacional, no podran ser destinadas al pago de deuda derivada de la celebracion
de operaciones de crédito publico, salvo el caso de las provenientes de la
contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se
estipule realizar en el transcurso de uno o mas ejercicios posteriores a aquél en
gue se haya causado el objeto del contrato y estén dirigidas a inversion.

TiTULO SEXTO
DE LOS RAMOS TRIBUTARIOS DE LOS ESTADOS

CAPITULO PRIMERO

Principios Generales

Articulo 137.- El régimen tributario estadal se rige por:
1. La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
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Los tratados o convenios internacionales suscritos o que se suscriban en el
futuro por la Republica Bolivariana de Venezuela.

La presente Ley Organica

4. La legislacion nacional relativa a la asignacion, armonizacion y coordinacion

de tributos especificos que dicte el Poder Nacional.

La Constitucion y la legislaciéon estadal que desarrollen la legislacion
nacional en la materia, sin menoscabo de la legislacion a que se refiere el
numeral anterior.

El Cddigo Organico Tributario y las demas leyes relativas a la
administracién financiera del sector publico o a la administracion tributaria
nacional, en cuanto sean aplicables.

Articulo 138.- No podra exigirse el pago de tributos estadales que no hubieren
sido establecidos mediante ley.

Articulo 139.- La Ley estadal que regula un tributo debera contener:

1.
2.

o o

La determinacién del hecho imponible y de los sujetos pasivos.

La base imponible, alicuotas del gravamen o las cuotas exigibles, asi
como los demas elementos que determinan la cuantia de la obligacion
tributaria principal.

Los plazos y formas de la declaracion de ingresos o de hechos
imponibles.

El régimen de las infracciones y de las sanciones. Las multas por
infracciones tributarias no podran exceder en su cuantia a aquellas que
contemple el Cédigo Organico Tributario para el mismo tipo de ilicito.

La fecha de su aprobacion y el comienzo de su vigencia.

Las demas particularidades que sefalen las leyes nacionales y
estadales que transfieran tributos.

Los impuestos, tasas y contribuciones especiales no podran tener como
base imponible el monto a pagar por concepto de otro tributo.

Articulo 140.- La ley estadal que cree un tributo fijara el lapso para su entrada en
vigencia que no podra ser inferior a sesenta (60) dias continuos contado a partir
de su publicacion en Gaceta Oficial Estadal. En ausencia del mismo, se entendera
fijlado en sesenta (60) dias continuos contado a partir de su publicacion en Gaceta
Oficial Estadal.

Cuando se trate de tributos que se determinen o liquiden por periodos, las normas
referentes a la existencia o a la cuantia de la obligacién tributaria regiran desde el
primer dia de periodo respectivo del contribuyente que se inicia a partir de la fecha
de entrada de vigencia de la Ley, conforme al encabezamiento de este articulo.
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Las normas de procedimientos tributarios se aplicaran desde la entrada en
vigencia de la ley, aun en los procesos que se hubieren iniciado bajo el imperio de
leyes anteriores.

Articulo 141.- La actividad tributaria de los estados se ejercera en coordinacion
con la de la Republica y los municipios que integren sus respectivos ambitos
territoriales, no pudiendo:

a. Gravar bienes situados fuera de su territorio o actividades desarrollados
fuera de él.

b. Establecer privilegios econédmicos o sociales, ni crear barreras fiscales en
el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela. Los tributos creados
no podran suponer obstaculo para la libre circulacion de personas,
mercancias y servicios, ni afectar de manera significativa la fijacién de
residencia de las personas o la ubicacion de empresas y capitales dentro
del territorio nacional, ni comportar cargas trasladables a otros estados.

c. Tener efecto confiscatorio. La carga fiscal que deberan soportar los
contribuyentes por causa del pago de los tributos creados por los estados,
atendera al disfrute general de los servicios publicos por ellos prestados, a
la preservacion del ingreso minimo vital y de la fuente de riqueza, para lo
cual debera tomarse en cuenta, la multiplicidad de tributos creados por los
demas entes politico-territoriales, de manera de no exceder la capacidad
contributiva del sujeto pasivo del tributo.

d. Recaer o utilizar hechos imponibles sustancialmente similares a los de los
tributos que corresponden a la Republica o a los municipios.

Articulo 142.- Sin perjuicio de que la ley nacional especial de asignaciéon de un
tributo pueda establecer factores de conexion mas acordes con la naturaleza del
tributo especifico que se asigne, los estados al dictar las leyes de creacién o
instrumentacién de tributos, deberan, segun apliquen, respetar los siguientes
principios:

a) Cuando los tributos asignados sean de naturaleza personal, el factor de
conexiéon a ser adoptado sera el domicilio fiscal del sujeto pasivo, en los
términos en que lo concibe el Cédigo Organico Tributario.

b) Cuando los tributos asignados graven el consumo, el factor de conexién a
ser adoptado sera el lugar en el que se encuentre ubicado el
establecimiento permanente en el cual se realice la venta en los términos
en que los concibe el Cédigo Organico Tributario.

Paragrafo Unico: Se entiende por establecimiento permanente una sucursal,
oficina, fabrica, taller, instalacion, almacén, tienda, obra en construccion,
instalacion o montaje, centro de actividades, minas, canteras, instalaciones vy
pozos petroleros, bienes muebles ubicados en la jurisdiccion de un estado; el
suministro de servicios a través de maquinas y otros elementos instalados en el
estado o por empleados o personal contratado para tal fin, las agencias,
representaciones de mandantes ubicadas en el extranjero, sucursales y demas
lugares de trabajo mediante los cuales se ejecute la actividad, en jurisdiccion del
estado.

38



Articulo 143.- Los estados podran celebrar convenios entre si y con las demas
entidades politicoterritoriales, asi como los Distritos Metropolitanos con el fin de
lograr la armonizacion tributaria, evitar la doble o multiple imposicion y propiciar la
coordinacion tributaria. Dichos convenios entraran en vigencia en la fecha de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Estado o en la fecha posterior que en ellos se
indique. Los acuerdos que en ese sentido se celebren deberan serlo en el marco
de lo dispuesto en esta Ley y en cualquier otra que dicte el Poder Nacional con
propositos armonizadores.

Respecto de los tributos constitucionales y asignados y sin perjuicio de la
competencia constitucional que corresponde al Poder Nacional con respecto a la
tributacién estadal, los estados podran celebrar contratos de estabilidad tributaria
con contribuyentes o categoria de contribuyentes, con el propdsito de asegurar
continuidad en el régimen relativo a alicuotas y a los criterios para distribuir base
imponible cuando los elementos determinativos del tributo estén vinculados con
varias jurisdicciones. Dichos contratos seran celebrados por el Gobernador o
Gobernadora de Estado, previa opinidon favorable de la administracion tributaria
estadal y previa autorizacion del Consejo Legislativo. La duracién de estos
contratos sera de cuatro (4) afios como plazo maximo. Estos contratos no podran
ser celebrados, ni prorrogados en el ultimo afio de la gestion gubernamental.

Articulo 144.- Las leyes que dicte la Asamblea Nacional con fundamento en lo
dispuesto en el numeral 13 del articulo 156 de la Constitucion de la Republica, con
fines de armonizacion y coordinacion del ejercicio de las potestades tributarias de
los estados, deberan ser consultadas oportunamente con los estos a través de sus
Consejos Legislativos.

Articulo 145.- Los estados soélo podran acordar beneficios fiscales en los casos y
con las formalidades previstas en las leyes. La ley estadal que autorice al
Gobernador o Gobernadora de Estado a conceder exoneraciones, especificara los
presupuestos necesarios para que procedan y las condiciones a las cuales se
sujeta el beneficio. El plazo maximo de duracion de la exoneracion o rebaja sera
de cuatro (04) afios; vencido el término de la exoneracién o rebaja, el Gobernador
o Gobernadora de Estado podra renovarla hasta por el plazo maximo fijado en la
ley estadal o, en su defecto, el previsto como maximo en este articulo. Estos
beneficios fiscales no podran ser consagrados ni prorrogados en el ultimo afio de
la gestion gubernamental. En caso de que se decida la eliminacién o modificacion
del beneficio fiscal antes de que se cumpla el plazo para el cual fue consagrado,
dicho plazo debera dejarse cumplir hasta su vencimiento.

CAPITULO PRIMERO
Tipos de Ingresos Tributarios

Articulo 146.- Los tributos de los estados se clasifican en tributos constitucionales
y tributos asignados. Son tributos constitucionales los que atribuye a los estados
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directamente la Constitucion de la Republica. Son tributos asignados los que cree
la ley nacional para que su producido sea administrado por los estados o respecto
de los cuales tengan potestad de crearlos y administrarlos. Los tributos asignados
pueden adoptar, entre otras modalidades, las de tributos de delegacion amplia;
recargos sobre tributos del Poder Nacional y; tributos de rendimiento cedido, total
o parcialmente.

Articulo 147.- Los estados solo podran crear y recaudar los tributos
constitucionales, en los términos previstos en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, asi como en pleno acatamiento de las leyes nacionales
contentivas de medidas de armonizacion y coordinacién. En lo que respecta a los
tributos asignados, la legislacion estadal que los regule debera respetar las
disposiciones que en relacién al tributo de que se trate establezca la ley nacional
de asignacion y el resto de la legislacion nacional que le resulte aplicable.

Articulo 148.- En el caso de tributos asignados de delegaciéon amplia,
correspondera a la ley estadal, desarrollar los supuestos objetivos, subjetivos,
temporales, especiales, cuantitativos y demas elementos constitutivos de la
relacion juridico tributaria. La regulacion e implementacion de estos tributos
debera enmarcarse dentro de los parametros que al respecto establezca esta Ley
o la ley nacional que efectua la delegacidn correspondiente.

Articulo 149.- Los tributos de rendimiento cedido son los creados y regulados por
la ley nacional, cuyo producido es atribuido, total o parcialmente, a los estados. En
el caso de los tributos cedidos, cada estado asumira por delegacién de la
Republica, la recaudacion, fiscalizacién y liquidacion de los mismos, sin perjuicio
de la colaboracion que pueda establecerse entre ambas administraciones, todo
ello de acuerdo con lo especificado en esta Ley o en la ley que fije el alcance y
condiciones de la cesion.

Paragrafo Unico: Se entiende por rendimiento cedido el importe de la
recaudacion liquida, derivada de las deudas tributarias correspondientes a los
distintos tributos cuyo rendimiento ha sido cedido a favor de cada estado, en
funcién de los factores de conexidn u otros criterios que sefala esta Ley, y/o la ley
especial de asignacion del tributo cuyo rendimiento se cede.

Articulo 150.- Son recargos sobre los tributos del Poder Nacional los porcentajes
adicionales a las alicuotas que, dentro de los parametros que disponga la ley
nacional, los estados queden autorizados a establecer mediante ley estadal como
elemento Unico, sobre tributos nacionales, en funcion del factor de conexion
establecido por la ley nacional de asignacion.

Articulo 151.- El Poder Publico Nacional podra reasumir mediante ley, tributos
asignados a los estados. Tal potestad s6lo podra ejercerse, cuando se produzca la
asignacién de nuevas fuentes de financiamiento a los estados que les garantice la
compensacion efectiva de sus ingresos, de manera que no se menoscabe la
capacidad de la entidad para atender adecuadamente sus competencias, sin
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interrupciones y en condiciones por lo menos similares a como venia
ejerciéndolas.

Articulo 152.- Los estados s6lo podran gravar con sus tributos constitucionales y
asignados, la agricultura, la cria, la pesca y la actividad forestal en la oportunidad,
forma y medida que lo permita la ley nacional.

Articulo 153.- El conocimiento de las consultas formuladas respecto de la
legislacion reguladora de los tributos constitucionales y asignados, asi como de las
reclamaciones y recursos interpuestos en sede administrativa contra los actos
dictados por las administraciones tributarias estadales respecto de ellos, tanto si
se trata de cuestiones de hecho como de derecho, correspondera:
a. Cuando se trate de tributos constitucionales y asignados de los estados, a
Sus propios 6rganos administrativos.
b. Cuando se trate de tributos de rendimiento cedido, a los d&rganos
administrativos competentes del Poder Nacional.
c. Cuando se trate de recargos establecidos sobre tributos del Poder Nacional,
a los 6rganos administrativos competentes de la Republica.

Articulo 154.- Sin perjuicio de los convenios de cooperacidon que puedan
celebrarse entre las distintas entidades politico-territoriales, la investigacion vy
fiscalizacion y determinacion de los tributos estadales, corresponderan:

a.- Cuando se trate de tributos constitucionales y asignados a los estados, a sus
propios organos administrativos.

b.- Cuando se trate de tributos de rendimiento cedido totalmente, a los 6rganos
administrativos competentes de los estados.

c.- Cuando se trate de tributos de rendimiento cedido parcialmente, a los érganos
administrativos competentes de la Republica en forma coordinada y conjunta con
los de los estados.

d.- Cuando se trate de recargos establecidos sobre tributos de la Republica, a los
organos administrativos competentes de esta, en forma coordinada y conjunta con
los de los estados.

Articulo 155.- Las resoluciones de los 6rganos administrativos de los estados,
podran ser objeto de recurso contencioso tributario en los términos establecidos
en el Codigo Organico Tributario.

SECCION PRIMERA
De los tributos constitucionales

Subseccion Primera
De las tasas

Articulo 156.- Los estados podran crear tasas con ocasion a la utilizacion privativa
de bienes de su dominio publico, asi como por la prestacion por su parte de
servicios publicos o la realizacién de actividades de su competencia en régimen de
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Derecho Publico, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los
sujetos pasivos, cuando se presente cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que sean de solicitud o recepcion obligatoria por los usuarios.
b) Que no puedan realizarse por el sector privado, por requerir intervencion o
ejercicio de autoridad o por estar reservados legalmente al sector publico.

El rendimiento previsto para cada tasa por la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades no podra sobrepasar el costo de dichos servicios o
actividades, cuando sea posible individualizarlos.

Articulo 157.- Cuando la Republica transfiera a los estados bienes de dominio
publico, servicios o competencias actividades, cuya utilizacion o percepcion sea
susceptible de ser gravada con tasas, estas se consideraran tributos de
delegacion amplia en favor de los respectivos estados, susceptibles de ser por
estos implementados segun lo requiera la situacion especifica de que se trate v,
dentro de los principios y parametros que dispone esta Ley y la ley de
transferencia. Por el contrario, calificaran como tributos constitucionales, las tasas
que se exijan con ocasion a competencias atribuidas originariamente por la
Constitucion a los estados.

Articulo 158.- Son peajes las tasas que se cobren por el uso del dominio publico
estadal constituido por vias de comunicacion terrestres y obras accesorias
construidas con el mismo fin, tales como puentes, tuneles o canales ubicados
dentro del territorio de los estados y cuya conservacion a éstos corresponda.
También calificaran como peajes, sélo que bajo la categoria de tributos asignados
los que se exijan respecto de las carreteras y autopistas nacionales, asi como por
puertos y aeropuertos comerciales cuya infraestructura sean bienes del dominio
publico de la Nacidn.

En el caso de carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos y
aeropuertos de uso comercial cuya infraestructura haya sido construida por el
Poder Nacional, la creacidn de tasas, al igual que su conservacion, administracion
y aprovechamiento se llevara a cabo en coordinacién con el Ejecutivo Nacional.
Tal coordinacién debera instrumentarse en pleno acatamiento a los principios
rectores del proceso de descentralizacion, sin atentar contra la plena satisfaccion
de las necesidades de los usuarios o perceptores de dichos bienes y servicios, ni
contra la viabilidad financiera de la actividad y de quien la ejerce.

Articulo 159.- Los recursos provenientes del cobro de tasas, constituyen una
excepcion al Principio de la Unidad del Tesoro, especificamente en lo que
respecta a la no afectacion de ramos de ingresos a fin de atender el pago de
determinados gastos. Lo recaudado por los estados por concepto de peaje, se
invertira en la conservacion, reparacion, rehabilitacion, ampliacion, mantenimiento,
administracion y aprovechamiento de la via de comunicacion estadal con ocasién
a la cual aquél se exija, de la via alterna o de otras. En caso de tratarse de tasas
exigidas con ocasion de servicios 0 uso de carreteras y autopistas nacionales o de
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puertos y aeropuertos de uso comercial cuya infraestructura sea del dominio
publico de la Nacion lo recaudado debera ser destinado al mantenimiento de la
infraestructura.

Articulo 160.- En la creacion y cobro de peajes, los estados deberan respetar los

principios basicos establecidos en esta ley con respecto a los tributos en general y

a las tasas en particular.

En la fijacidon del monto del peaje se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

(a) Inversion efectuada por acondicionamiento y la necesaria para mantener la via
en buenas condiciones.

b) El tiempo previsto para la recuperacion de la inversion.

c) La distancia que cubre la via de que se trate.

d) La distancia entre peajes.

e) El tipo de via con ocasién al cual se exige.

f) El promedio diario de transito (PDT).

g) La prestacion de servicios de seguridad y asistencia vial, tales como asistencia
de gruas y ambulancias.

(h) El promedio de las tarifas cobradas por otros estados por distancias similares.

(i) El peso del vehiculo y su carga o en su defecto el numero de ejes del vehiculo.

(j) El uso al que se destine el vehiculo.

(
(
(
(
(
(

Paragrafo Unico: En caso de que la administracién de las vias de comunicacion
terrestre se lleve a cabo a través del régimen de concesiones, los parametros
sefalados en este articulo seran igualmente considerados al momento de convenir
la contraprestacién del concesionario, sin romper el equilibrio econdmico-
financiero de la relacion contractual.

Subseccién Segunda
De la Renta de Timbre Fiscal

Articulo 161.- La renta de timbre fiscal comprende los ramos de ingresos
siguientes:

1. El de estampillas, constituido por lo recaudado por concepto de timbres moviles
u otros medios previstos en la ley estadal respectiva.

2. El del papel sellado, constituido por lo recaudado mediante la venta timbres
fijos, por los actos o escritos tramitados en jurisdiccidon de un estado.

3. El que se pague en dinero efectivo de manera principal o en forma subsidiaria
en caso de escasez de las especies fiscales sefialadas en los numerales 1y 2 de
este articulo.

4. El impuesto del 1 por mil (1x1000) por el otorgamiento de instrumentos
crediticios de cualquier naturaleza o denominacién, salvo las excepciones
contempladas en la presente Ley, que sean emitidos a favor de personas
naturales o juridicas por parte de los bancos y demas instituciones financieras
regidas por la legislacién nacional sobre la materia.
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5. El impuesto del uno por mil (1x1000) por la emision de érdenes de pago,
cheques, transferencias o cualesquiera otros medios de pago utilizados por parte
de entes u 6rganos del sector publico estadal o municipal ubicados en jurisdiccion
del estado.

6. Un impuesto que pagara toda persona que viaje en condicion de pasajero al
exterior, salvo que se trate de pasajeros en transito fronterizo, conforme a
convenciones internacionales o a tratados con otros paises sobre la materia, o
aquellos que efectuen transbordo o continuacién del viaje, siempre que no
abandonen voluntariamente el recinto aduanero.

Paragrafo Primero: Los estados podran elaborar las planillas sustitutivas del
papel sellado o estampilla, con el objeto de recaudar los tributos correspondientes,
y ordenar su enteramiento mediante el pago en las Oficinas Receptoras de
Fondos Estadales en todos los casos que no sea posible la utilizacion de la
especie fiscal.

Paragrafo Segundo: Quedan exceptuadas de la aplicacion de esta disposicion
las operaciones realizadas con instituciones financieras del Sector Publico con
ocasion a instrumentos crediticios vinculados a programas sociales.

Articulo 162.- Los estados podran exigir el ramo de timbre fiscal establecido en
sus respectivas leyes, cuando alguno de lo siguientes factores de conexiéon tenga
lugar respecto de ellos:

a) En el caso de servicios prestados por los estados, la entidad prestadora del
servicios exigira el tributo.

b) En caso de tramites y licencias gestionadas ante una oficina estadal, la entidad
por ante la cual se gestione el tramite.

c) En caso de servicios prestados por la Republica o municipio, exigira el tributo
el estado en cuya jurisdiccion se encuentre ubicada la oficina de la
administracién publica nacional prestadora del mismo.

d) En caso de el otorgamiento de instrumentos crediticios exigira el tributo el
estado en el que se encuentre ubicada la sede principal, sucursales, oficinas o
agencias de la entidad por ante la cual haya sido gestionada por el beneficiario
el instrumento crediticio.

e) En el caso de la emision de ordenes de pago, cheques, transferencias o
cualesquiera otros medios de pago utilizados por parte de entes u érganos del
sector publico estadal o municipal, por el estado emisor o en cuya jurisdiccion
se encuentre el municipio emisor.

f) En el caso del Impuesto de salida del pais, el tributo sera exigido por el Estado
en cuyo territorio se encuentre ubicado el puerto o aeropuerto desde el cual
emigre el pasajero.

Paragrafo Unico: Quedan exceptuadas de la aplicacion de esta disposicion las

operaciones realizadas con instituciones financieras del Sector Publico con
ocasion a instrumentos crediticios vinculados a programas sociales.
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Articulo 163.- El uso de especies fiscales no sera obligatorio en los escritos
referentes a los actos del estado civil, ni en las diligencias relacionadas con la
celebracion del matrimonio, ni en otros casos que disponga la ley estadal.

Articulo 164.- La omision del pago del tributo por concepto de timbre fiscal
exigido, asi como el expendio de papel sellado y estampillas, o de medios
alternativos autorizados en casos de escasez o insuficiencia de dichas especies
fiscales, en forma distinta y condiciones diferentes a las que establezca la ley
estadal, incluyendo el expendio a menor o mayor valor establecido, sera
sancionada con las multas previstas en la ley estadal, sin perjuicio de las demas
sanciones que puedan corresponder de acuerdo con las disposiciones nacionales
aplicables.

Subseccion Tercera
Ingresos provenientes de la actividad de exploraciéon y explotacion de
minerales no metalicos, no reservados al Poder Nacional, las salinas y
ostrales de perlas

Articulo 165.- Se entiende por minerales no metalicos no reservados por la
Constitucion al Poder Nacional, entre otros, las piedras de construccion, adorno o
de cualquier especie, que no sean preciosas, el marmol, porfido, caolin,
magnezita, fosforo, feldespato guano, las arenas, pizarras, arcillas, calizas,
puzolanas, turbas y sustancias terrosas.

Articulo 166.- De los volumenes de minerales no metalicos no reservados por la
Constitucion de la Republica al Poder Nacional, ostrales de perlas y salinas
extraidos de cualquier yacimiento o reservorio ubicados en territorio de un estado,
este tendra derecho a una participacion como regalia.

La regalia podra ser exigida por el estado, en especie o en dinero, total o
parcialmente.

Articulo 167.- Respecto de las personas que realicen las actividades de
exploracion y explotacion de minerales no metdlicos no reservados por la
Constitucion de la Republica al Poder Nacional, salinas y ostrales de perlas, los
estados podran crear, entre otros, un impuesto la parte de la extension superficial
otorgada por los estados a aquellos fines, que no estuviere en explotacion se
pagara un impuesto por cada km? o fraccién del mismo, por cada ano transcurrido.
Este impuesto se incrementara anualmente hasta que venza la transferencia del
derecho a explorar y explotar, se alcance la explotacion total del area o alcance un
acumulado porcentual a ser determinado por la ley estadal, lo que ocurra primero.

Articulo 168.- La legislacion estadal, en atencion a los principios constitucionales
relativos al deber del Estado de fortalecer las actividades econdmicas de los
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pueblos indigenas en el marco del desarrollo local sustentable, podra establecer
beneficios fiscales con respecto al tributo previsto en esta Seccion, cuando los
hechos generadores del mismo tengan lugar en territorios demarcados como
habitat indigena. De igual manera podra establecer beneficios en relacién al
calculo de la regalia.

Subseccién Cuarta
De las contribuciones especiales por mejoras

Articulo 169.- A partir de la entrada en vigencia de esta ley y segun lo disponga
las leyes estadales que las creen, los Estados podran exigir una contribucién
especial por mejoras a los sujetos pasivos que se beneficien con un aumento del
valor de sus bienes inmuebles, que exceda del 60%, como consecuencia de la
realizacion de una obra publica o de la prestacion de un servicio publico financiado
por el Estado y que sea de evidente interés para la comunidad.

La Ley Estadal que cree la contribucién contemplada en esta Seccion garantizara
la participacion municipal en el producto del tributo, de acuerdo con el lugar de
ubicaciéon de las obras o del establecimiento o ampliacion de los servicios
estadales que originan la obligacién de contribuir.

Articulo 170.- A los efectos del articulo anterior, se consideraran obras y servicios

financiados por los Estados:

a) Los que ejecuten total o parcialmente los Estados dentro del ambito de sus
competencias para cumplir los fines que les estén atribuidos, a excepciéon de
los que realicen a titulo de propietarios de sus bienes patrimoniales.

b) Los que realicen los Estados por haberles sido atribuidos o delegados por la
Republica y aquéllos cuya titularidad hayan asumido de acuerdo con la ley.

c) Los que realicen otras entidades publicas o privadas o concesionarios, con
aportaciones econdmicas del Estado.

Articulo 171.- Las cantidades recaudadas por contribuciones especiales por
mejoras solo podran destinarse a sufragar los gastos de la obra o servicio por
cuya razon se hubiesen exigido, sin perjuicio de lo dispuesto en otro sentido por
esta Ley.

Articulo 172.- Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales las personas
naturales y juridicas y las entidades a que se refiere el Articulo 22 del Cdodigo
Organico Tributario, especialmente beneficiadas por la realizacién de las obras o
por el establecimiento o ampliacion de los servicios estadales que originan la
obligacion de contribuir.

Articulo 173.- Se consideran personas especialmente beneficiadas por la

realizacion de obras o establecimientos o ampliacién de servicios que incrementen
el valor de los bienes inmuebles, los propietarios de los mismos.
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Articulo 174.- La base para el calculo de las cuotas a repartir por concepto de
contribucion especial estd constituida como maximo por el 60% del costo que el
estado soporte por la realizacion de las obras o por el establecimiento o
ampliacion de los servicios, pero, en cualquier caso, la cuota que corresponda
sufragar a cada contribuyente no podra exceder del 30% del mayor valor que
resulte para los bienes de su propiedad o para su explotacion empresarial. El
costo en referencia estara integrado, entre otros, por los siguientes conceptos:

a) El costo de los proyectos, estudios planes y programas técnicos.

b) El importe de las obras a realizar o de los trabajos de establecimiento o
ampliacion de los servicios.

c) El precio de los terrenos que hubieren de ocupar permanentemente las obras o
servicios salvo que se trate de bienes de uso publico o de terrenos cedidos
gratuitamente al Estado.

d) Las indemnizaciones procedentes por expropiacion o derribo de
construcciones, obras, plantaciones o instalaciones, asi como las que
correspondan a los arrendatarios de los bienes que hayan de ser derruidos u
ocupados.

e) El interés del capital invertido cuando se haya apelado al crédito para financiar
la totalidad o parte de la obra o de la ampliacién o mejoramiento del servicio.

Articulo 175. - El costo total presupuestado segun los parametros establecidos en
el articulo anterior tendra el caracter de simple prevision. Si el costo real excediera
del previsto se tomara el primero a efectos del calculo de las cuotas tributarias
correspondientes.

Articulo 176.- La base imponible de las contribuciones especiales se repartira
entre los sujetos pasivos beneficiados, teniendo en cuenta la clase y naturaleza de
las obras y servicios, con sujecidon, conjunta o separada, entre otras, a los
siguientes criterios: la ubicacion de los inmuebles, los metros lineales de fachada,
sus superficies, el volumen edificable de los mismos y el valor catastral a efectos
del Impuesto sobre Inmuebles Urbanos o del Impuesto sobre Predios Rurales.

Articulo 177.- En el supuesto de que las leyes o tratados internacionales
concedan beneficios fiscales, las cuotas que puedan corresponder a sus
beneficiarios, no seran distribuidas entre los demas contribuyentes.

Articulo 178.- A los fines de la determinacion de la cuota correspondiente a cada
contribuyente, el estado levantara un plano parcelario de las propiedades
colindantes o inmediatas a la obra o servicio y obtendra del municipio
correspondiente la tasacion de los inmuebles que segun tal determinacion sean
susceptibles de la aplicacién de la contribucion porque se presuma van a ser
afectados favorablemente en su valor econémico como consecuencia de la obra o
servicio financiados por el estado.

Articulo 179.- Contra la tasacién o avaluo, y contra la determinacion de la
contribuciéon especial podra interponerse Recurso Jerarquico, en los términos
establecidos en el Cédigo Organico Tributario.
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Articulo 180.- Determinada la cuota a satisfacer, el estado podra conceder de
oficio o a solicitud del sujeto pasivo, el fraccionamiento o aplazamiento del pago
de aquélla.

Articulo 181.- En el caso de la obligacién de pago de las contribuciones
especiales, se considera ocurrido el hecho imponible en el momento en que las
obras se hayan ejecutado o el servicio haya comenzado a prestarse. Si las obras
fueran fraccionables, el hecho imponible se producira para cada uno de los sujetos
pasivos desde que se hayan ejecutado las correspondientes a cada tramo o
fraccion de la obra que directamente los beneficie.

Articulo 182.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, una vez
aprobada la ley de creacion de la contribucion especial concreta, el estado podra
exigir por anticipado el pago de las contribuciones especiales en funcién del
importe del costo previsto para el afo siguiente. No podra exigirse el anticipo de
una nueva anualidad sin que hayan sido ejecutadas las obras para las cuales se
exigio el correspondiente anticipo.

Articulo 183.- El momento en que se considera ocurrido el hecho imponible de las
contribuciones especiales se tendra en cuenta a los efectos de determinar la
persona obligada al pago, aun cuando para el momento de la entrada en vigencia
de la ley de creacion figurase como sujeto pasivo otra persona y se le haya
impuesto a la misma el pago por anticipado de cuotas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior. Si los pagos anticipados hubieran sido efectuados
por personas que no tuvieran la condicion de sujetos pasivos en la fecha del
acaecimiento del hecho imponible o bien excedieran de la cuota individual
definitiva que les corresponda, la Administracion Tributaria del estado practicara,
de oficio o a peticion de parte, la pertinente devolucién.

Articulo 184.- Cuando la persona que haya figurado como sujeto pasivo para el
pago anticipado de las cuotas, transmita sus derechos sobre los bienes o
explotaciones, las obligaciones pendientes de pago se transmitiran al adquirente.
Quien transmita los referidos derechos, estara obligado a dar cuenta a la
Administracion Tributaria estadal de la transmision efectuada, dentro del plazo que
fije la ley estadal. Si no lo hiciera, dicha Administracién podra dirigir la accién para
el cobro, contra quien figuraba como sujeto pasivo en el respectivo expediente.

Articulo 185.- Cuando las obras y servicios de la competencia estadal sean
realizadas o prestados por un estado con la colaboracion econdmica de otra
entidad, y siempre que puedan ser impuestas contribuciones especiales con
arreglo a lo dispuesto en la ley, la gestion y recaudacion de las mismas se hara
por la entidad que convencionalmente tome a su cargo la direccion de las obras o
el establecimiento o ampliacion de los servicios. En cualquier caso, las entidades
involucradas deberan uniformar criterios y efectuar una sola determinacién al
contribuyente.
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SECCION TERCERA
De los Tributos Asignados

Articulo 186.- Se asigna a los estados, en los términos aqui establecidos, la
creacion, administracion y aprovechamiento de los siguientes tributos:

1. Impuesto General a las Compras al Detalle

3. Impuesto a la Venta de Combustibles Derivados de Hidrocarburos

4. Recargo al Impuestos al Ejercicio de la Actividad Turistica

5. Impuesto a las ganancias fortuitas

6. Impuesto a la tenencia de maquinaria y mobiliario destinado a juegos de envite
y azar

7. Impuestos especificos al consumo no reservados al Poder Nacional

Subseccién Primera
Impuesto General a las Compras al Detalle

Articulo 187.- El Impuesto a las Compras al Detalle, grava la adquisicion onerosa
de bienes muebles corporales, asi como la percepciéon a titulo oneroso de
servicios independientes ocurridas en el territorio de un estado por parte de quien
califique como consumidor o perceptor final.

Se entendera por adquisicion a titulo oneroso de la propiedad, la obtenida con
ocasion a la celebracion de un contrato de compra-venta, arrendamiento o
cualquier otros que confiera el derecho a usar un bien mueble corporal a cambio
de una contraprestacion expresa en dinero. Se entendera por percepcion de un
servicio a titulo oneroso, la satisfaccion de una necesidad o demanda en la que el
mayor valor de la operacion dirigida a esos fines consista en obligaciones de hacer
cuya contraprestacion esté denominada en dinero.

Quedaran comprendidas en estas nociones las ventas, los arrendamientos de
bienes muebles o cualquier entrega de ese tipo de bienes que conceda derechos
analogos a los de un propietario o arrendatario y; los contratos de obras
mobiliarias e inmobiliarias. Califican como servicios, entre otras, las actividades
desarrolladas por restaurantes, bares y hoteles; autolavados, peluquerias, centros
de estética, salas de cine, teatros y conciertos, talleres mecanicos de cualquier
tipo de equipos o bienes, tintorerias, agencias de festejo, centros de fotocopiado.

Se excluyen de este impuesto, aquellas ventas o prestaciones de servicios sobre
los cuales recaigan impuestos especificos al consumo reservados por la
Constitucion al Poder Nacional que tengan por objeto materias primas o insumos
para la elaboracion de otros bienes a ser revendidos las compras al mayor, los
servicios publicos, los activos fijos o los que se enajenen con ocasién al cierre de
la empresa o negocio, los servicios prestados en ejercicio de profesiones no
mercantiles y cualquier otro que la ley estadal decida excluir.
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La ley estadal que cree este impuesto establecera los bienes y servicios gravados
y exentos, asi como los demas elementos técnicos, tales como, la determinacion
voluntaria y de oficio del tributo; declaracion y pago; certificaciéon de contribuyentes
y de ente exento; emision de documentos y registros contables, entre otros, no
establecidos en esta Ley.

Articulo 188.- Califican como contribuyentes del Impuesto General a las Compras
al Detalle, quienes adquieran o perciban, a titulo oneroso, bienes o servicios
gravados, de quienes hayan sido certificados por el estado en el que ocurra el
hecho imponible, como comerciantes minoristas.

Unicamente calificaran como comerciantes minoristas, quienes registren un
promedio mensual de ingresos brutos por concepto de ventas y prestaciones de
servicios gravadas con el impuesto previsto en esta subseccion, superiores al
monto establecido a tales efectos por el estado en cuyo territorio ocurre el hecho
imponible.

El vendedor o prestador de servicios actuara como agente de percepciéon del
tributo.

Articulo 189.- El hecho imponible se considerara ocurrido en un estado
determinado cuando:

a) De tratarse de la venta de un bien mueble, en el estado donde se celebra la
operacion de compra-venta, entendiéndose por este, aquél en donde esta
ubicado el establecimiento permanente al que acude el comprador y en el que
se produce la tradicion inmediata o mediata del bien objeto de la operacion.En
caso de que la entrega del bien ocurra de manera mediata en un lugar distinto
a dicho establecimiento permanente, el hecho imponible igualmente se
considerara configurado en el lugar de ubicacion del referido establecimiento
permanente.

b) En caso de la contratacién de servicios cuya percepcion no sea inmediata, o
sea requeridos telefonicamente, por internet o mecanismos similares el hecho
imponible se considerara configurado en el estado donde se encuentre el
establecimiento permanente del prestador del servicio

Articulo 190.- La base imponible para el calculo del Impuesto General a las
Compras al Detalle es el precio de adquisicion del bien o la contraprestacion
pagada por los servicios percibidos, segun el caso, y siempre que ese valor no sea
inferior al corriente en el mercado, caso en el cual, la base imponible sera este
ultimo precio.

En el calculo del impuesto se excluira de la base imponible, el Impuesto al Valor
Agregado, los impuestos especificos al consumo-produccion y los gastos
reembolsables
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El precio corriente en el mercado de un bien sera el que normalmente se haya
pagado por bienes similares en el dia y lugar donde ocurra el hecho imponible
como consecuencia de una transaccion efectuada en condiciones de libre
competencia entre las partes intervinientes no vinculadas entre si.

En la prestacion de servicios, si dicho precio incluye la transferencia o el
suministro de bienes muebles o la adhesidn de estos a bienes inmuebles, el valor
de los bienes muebles se agregara a la base imponible.

Los costos de transporte, empaque y de similar naturaleza que hayan de cobrarse
al adquirente o perceptor del bien o servicio formaran parte de la base imponible
de este impuesto.

Cuando la transferencia de bienes o prestacion del servicio el pago no se efectue
en dinero, se tendra como precio del bien o precio trasferido el que las partes le
hayan asignado, siempre que no fuere inferior al precio corriente en el mercado en
los términos antes definidos.

Articulo 191.- La alicuota impositiva que los estados pueden establecer en su
respectiva Ley de Impuesto General a las Compras al Detalle no podra exceder de
un cinco por ciento (5%) y sera establecida cada afio en la Ley de Presupuesto del
estado para el correspondiente ejercicio financiero-econémico.

Subseccién Segunda
Impuesto sobre Actos y Negocios Juridicos Documentados

Articulo 192.- ElI hecho imponible de impuesto sobre actos juridicos
documentados esta constituido por la autenticacidon, protocolizacion o inscripcion
de actos o negocios juridicos documentados que se efectue por mandato legal o
por voluntad del interesado por ante Notaria Publica, Registro Publico, Registro
Mercantil, Registro Principal o Registro Administrativo nacional, estadal o
municipal.

Articulo 193.- No estan sujetos a este impuesto:
1. Los actos y negocios juridicos documentados que tengan por objeto bienes
inmuebles.
2. Aquellos gravados con el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
General a las Ventas al Detalle.

Articulo 194.- Estan exentos de los impuestos contemplados en esta seccion:

1. Aportaciones de bienes y derechos verificadas por los céonyuges a la
sociedad conyugal y las adjudicaciones a su favor cuando se verifique su
disolucién.

2. Préstamos, cualquiera que sea la forma en que se instrumenten, incluso los
representados por pagares, bonos, obligaciones y titulos analogos, que se
otorguen bajo politicas de interés social por parte de entes del sector
publico.
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3. Promesas y opciones que se convengan.

4. Actas constitutivas y estatutos de las asociaciones de vecinos y de
asociaciones de consumidores, asociaciones de comunidades educativas y
organizaciones indigenas, microempresas indigenas de caracter
comunitario, asi como también los actos que las modifiquen, prorroguen o
extingan.

5. La declaracioén jurada de no poseer vivienda propia.

6. Las certificaciones de gravamenes requeridas para obtener créditos con

intereses preferenciales a través de leyes especiales, asi como los
provenientes de cajas de ahorros, fondos de previsidén social, para adquirir
vivienda principal a solicitud de la institucién financiera.

7. Los actos derivados de procesos expropiatorios por causa de utilidad
publica y social.

Articulo 195.- El impuesto previsto en esta seccion se exigira con arreglo a la
verdadera naturaleza juridica del acto o contrato involucrado, cualquiera sea la
denominacion que las partes le hayan dado, prescindiendo de los defectos, tanto
de forma como intrinsecos, que puedan afectar a su validez y eficacia.

Articulo 196.- El impuesto sobre actos juridicos documentados sera exigido por el
estado en cuyo territorio se ubique la correspondiente Notaria Publica, Registro
Principal, Registro Mercantil, Registro Publico u oficina publica por ante el cual se
inscriba el acto o negocio juridico.

Articulo 197.- En los términos que se establezcan en la ley estadal, esta obligado
al pago de impuesto, a titulo de contribuyente, independientemente de las
estipulaciones establecidas por las partes:

1) En las trasmisiones de bienes muebles y derechos de toda clase, el adquirente.
2) En la constitucién de derechos reales, aquél a cuyo favor se realice el acto.

3) En la constitucion de fianzas, el deudor afianzado.

4) En la constitucién de arrendamientos de bienes muebles, el arrendatario.

5) En la concesidén administrativa, el concesionario.

6) En los actos y contratos administrativos equiparados a la concesion, el
beneficiario.

7) En la inscripcion de un documento que no tenga un contenido patrimonial, quien
lo presente ante la Notaria, Registro u Oficina Administrativa.

Articulo 198.- El impuesto se causara y, por tanto, sera exigible al autenticarse,
protocolizarse o inscribirse formalizarse el acto o negocio juridico documentado
sujeto a gravamen.

Articulo 199.- Si el acto o negocio juridico documentado estuviere sujeto a una
condicion suspensiva no se liquidara el impuesto hasta que aquélla se cumpla,
haciéndose constar el aplazamiento de la liquidacion en la autenticacion,
protocolizacién o inscripcién. Una vez cumplida la condicién, el pago del tributo
debera efectuarse dentro del plazo que establezca la ley estadal. Si la condicion
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fuese resolutoria, se exigira el impuesto, a reserva de que, si la condicion se
cumple, se haga la oportuna devolucion segun las reglas que contemplen las leyes
estadales.

Articulo 200.- Cuando un mismo acto o contrato comprenda varias convenciones,
sujetas a impuesto, perfectamente individualizables, se exigira el derecho
seflalado a cada una de ellas, salvo en los casos en que se determine
expresamente otra disposicion en la ley estadal.

Articulo 201.- Cuando el acto o negocio juridico documentado implique
transmisiones patrimoniales o involucre intereses patrimoniales, la base imponible
estara constituida por el valor de mercado del objeto del acto, el importe de la
contraprestacién pactada o la cuantia involucrada, segun el caso. Se presume
como valor de mercado el declarado en el documento de que se trate.

Paragrafo Primero: Solo cuando existan fundados indicios de que el valor
declarado no es auténtico, podra la Administracion Tributaria Estadal estimarlo,
para lo cual tomara en cuenta, entro otros criterios, el promedio del valor dado a
bienes de similares caracteristicas en cuanto a ubicacion, tamafio y clase, que
hayan sido objeto de autenticacion o protocolizacion durante los seis meses
anteriores a la transaccidén gravada. La Administracion Tributaria Estadal debera
motivar debidamente su estimacion.

Paragrafo Segundo: Unicamente seran deducibles a efectos de la determinacion
de la base imponible, las cargas que disminuyan el valor de mercado de los
bienes, mas no las deudas, aunque estén garantizadas con prenda o hipoteca
sobre dichos bienes.

Articulo 202.- Dependiendo de la naturaleza del acto juridico documentado, la ley
estadal podra establecer como tributo a pagar una cantidad fija expresada en
Unidades Tributarias o aplicar sobre la base imponible alicuotas entre el cero
punto uno por ciento (0.1%) y el tres por ciento (3%). Esta ultima modalidad sera
la aplicable a aquellos actos juridicos documentados que supongan transmisiones
patrimoniales, en tanto que se utilizara el monto fijo expresado en Unidades
Tributarias en caso contrario. (Ej. En el alquiler de un carro que se autentique la
base imponible.

Articulo 203.- Se consideran transmisiones patrimoniales:

1) Las transmisiones de la propiedad de bienes y derechos que formen parte del
patrimonio de las personas naturales o juridicas.

2) La constitucion de los derechos reales de uso y disfrute, tales como el
usufructo, la habitacion, la servidumbre o la renta vitalicia.

3) La constitucion de garantias sobre una transaccion patrimonial onerosa.

4) La constitucién de concesiones administrativas.

5) Las adjudicaciones en pago para extinguir deudas y las adjudicaciones
expresas en pago de asuncion de deudas.
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Articulo 204.- Se equipararan a las concesiones administrativas, a los efectos del
impuesto, los actos y negocios administrativos, cualquiera que sea su modalidad o
denominacion, en los que se otorguen facultades de gestion de servicios publicos
o se atribuya el uso privativo o el aprovechamiento especial de bienes de dominio
0 uso publico, que origine un desplazamiento patrimonial a favor de particulares.

Como norma general, para determinar la base imponible, el valor real del derecho
originado por la concesién se fijara por la aplicacion de la regla o reglas que, en
atencion a la naturaleza de las obligaciones impuestas al concesionario, resulten
aplicables de las que se indican a continuacion:

1. Si la Administracion sefialase un canon, precio, participacion o beneficio
minimo que deba satisfacer el concesionario periédicamente y la duracion
de la concesion fuese superior a un ano, por la suma total de las
prestaciones periddicas. Si la duracién de la concesiéon fuese superior al
ano, el impuesto sera el diez por cierto (10%) del que se deba pagar por el
primer afo, por cada afo o fraccion posterior.

2. Cuando el concesionario esta obligado a revertir a la Administracion bienes
determinados, se computara el valor neto contable estimado de dichos
bienes a la fecha de la reversion, mas los gastos previstos para la revision.

3. En los casos especiales en los que, por naturaleza de la concesion, la base
imponible no pueda fijarse por las reglas del apartado anterior, se
determinara aplicando al valor de los activos fijos afectados a la
explotacion, uso o aprovechamiento que se trate, un porcentaje del uno por
ciento (1%) por el primer afio de duracion de la concesién, con el minimo
del diez por ciento (10%) por cada ano o fraccién sucesiva, sin que el
maximo puede exceder del setenta por ciento (70%) del valor de los
activos.

Articulo 205.- Cuando un mismo acto o negocio juridico comprenda varias
operaciones sin que sea posible precisar la base imponible de cada una de ellas.

Articulo 206.- Los estados estaran a cargo de la gestion, liquidacion y
recaudacion del impuesto contemplado en esta seccidon y deberan instruir a
Registradores y Notarios para que colaboren con ellos en la ejecucion de esas
tareas.

Articulo 207.- Los bienes y derechos transmitidos a través de un acto o contrato
sujeto al impuesto, quedaran afectados, cualquiera que sea su poseedor, al
cumplimiento de la obligacion del pago del impuesto, salvo que aquél resulte ser
un tercero protegido por la fe publica registral o se justifique la adquisicion de los
bienes de buena fe y justo titulo en establecimiento mercantil o industrial, en el
caso de bienes muebles no registrables. La afectacién la haran constar los
Notarios o Registradores por medio de la oportuna advertencia en los documentos
que autoricen. No se considerara protegido por la fe publica registral el tercero
cuando en la Notario o Registro conste expresamente la afectacion.
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Los Registradores haran constar por nota marginal, la afectacion de los bienes
transmitidos, cualquiera que fuese el titular, al pago del expresado importe, para el
caso de no cumplirse en los plazos sefialados por la ley que haya concedido los
beneficios, los requisitos en ella exigidos para la definitiva efectividad de los
mismos.

Articulo 208.- El impuesto a los actos y negocios juridicos documentados se
exigira sin perjuicio del ejercicio por parte de los estados de su derecho a requerir
la utilizacidn de especies fiscales con ocasion a la autenticacién, protocolizacién o
inscripcion de los mismos. Los Notarios Publicos, Registradores y funcionarios
administrativos encargados de aquél tipo de tramite, debera exigir el uso de la
especie fiscal que corresponda segun la ley estadal vigente y aplicable.

Subseccion Quinta
Del Impuesto sobre las Ganancias Fortuitas

Articulo 209.- Se asigna a los estados el gravamen a las ganancias fortuitas
obtenidas por concepto de juegos y apuestas licitas, loterias e hipodromos.

Articulo 210.- Calificara como contribuyente el beneficiario de la ganancia fortuita.

Articulo 211.- La base imponible de este impuesto estara conformada por el
monto del premio obtenido.

Articulo 212.- El estado que tendra derecho a exigir el tributo sera aquel en el que
se encuentre domiciliado el pagador del premio.

Articulo 213.- El pagador del premio actuara como agente de retenciéon, debiendo
retener el monto correspondiente, en la oportunidad establecida por la ley estadal
de su domicilio.

Articulo 214.- Las ganancias obtenidas por juegos o apuestas licitas, estaran
gravadas con una alicuota maxima del treinta y cuatro por ciento (34%).

Articulo 215.- Los premios de loterias y de hipddromos se gravaran como una
alicuota maxima del dieciséis por ciento (16%).

Subseccién Cuarta
Impuesto a la tenencia de maquinaria y mobiliario destinado a juegos de
envite y azar

Articulo 216.- El hecho imponible del impuesto a las actividades de juegos de
envite y azar lo constituye la posesion con propdsito de explotacion, operacion y
organizacion, en general de juegos de envite y azar, tales como loterias, casinos,
salas de bingo, maquinas traganiqueles y espectaculos hipicos.

55



Articulo 217.- Se entendera por maquinas o mobiliario destinado a la explotacion,
operacion y organizacion, en general de juegos de envite y azar, tales como
loterias, casinos, salas de bingo, maquinas traganiqueles y espectaculos las que
se encuentren en posesion de quienes ejerzan aquellas actividades y a
disposicion del publico jugador. Entre esas maquinas y mobiliario se encuentran:

1. Las maquinas traganiqueles

2. Mesas de juego

Articulo 218.- Estan sometidos al régimen impositivo previsto en esta Ley, las
personas naturales, juridicas o entidades econdmicas, que posean la maquinaria a
que se refiere el articulo que se dediquen a la realizacion de las siguientes
actividades:

1. 2. La explotacidn u operacidon de espectaculos hipicos;

3. La explotacién de casinos, salas de bingo y maquinas traganiqueles;

4. La explotacion de la apuesta deportiva;

5. La organizacion en general de juegos de envite o azar.

Articulo 219.- A los efectos de esta Ley, seran responsables solidarios del pago
del impuesto:

1. Los propietarios, arrendadores o cedentes del uso, disfrute y explotacién de
mesas de juego o maquinas traganiqueles, cuando éstos no las explotaren
directamente.

2. Las instituciones oficiales de beneficencia publica y asistencia social, por las
actividades efectuadas por los operadores de juegos de loteria.

3. Toda persona natural o juridica, publica o privada, que explote espectaculos
hipicos.

La responsabilidad prevista en este articulo se limitara al monto del impuesto a
pagar con ocasion de la actividad realizada.

Articulo 220.- Las alicuotas impositivas, aplicables a la base imponible de las
actividades gravadas con el impuesto establecido en esta Ley, seran las
siguientes:

1. Explotacién de casinos: entre un limite minimo de ciento veinte unidades
tributarias (120 U.T.) a un maximo de trescientas veinte unidades tributarias
(320 U.T.), aplicable a cada mesa de juego instalada en el casino, durante
el periodo de imposicion.

2. Explotacion de maquinas traganiqueles: el limite minimo de cuarenta
unidades tributarias (40 U.T.), y un maximo de doscientas unidades
tributarias (200 U.T.).

En el caso de maquinas traganiqueles en las que intervengan dos o0 mas
jugadores de forma simultdnea, la alicuota impositiva aplicable sera la
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resultante de multiplicar el numero de puestos de juego que disponga la
maquina, por las unidades tributarias establecidas en el encabezamiento
del presente numeral

Articulo 221.- El impuesto previsto en esta Ley sera determinado por periodos de
imposicion de un mes calendario.

SECCION TERCERA
DE LOS TRIBUTOS DE RENDIMIENTO CEDIDO

Subseccién Primera
Impuesto a la Venta de Combustibles Derivados de Hidrocarburos

Articulo 222.- Constituye el hecho imponible del impuesto la venta al detalle, en
estaciones de servicios, de combustibles derivados de hidrocarburos. Se entiende
por combustibles derivados de hidrocarburos a efectos de este impuesto la
gasolina, el diésel y los lubricantes.

Articulo 223.- La base imponible para el calculo del impuesto sera el precio oficial
al que se produzca la venta del combustible derivado de hidrocarburos de que se
trate fijado por la autoridad competente. EI monto del impuesto debera ser
soportado por el comprador, sin que constituya un obstaculo para ello la fijacion de
precios maximos oficiales para la venta del combustible objeto de la operacion
gravada, en tanto la autoridad nacional competente al fijar dichos precios debera
considerar la inclusion del importe del tributo a serle trasladado al consumidor
final.

Articulo 224.- Calificara como contribuyente del impuesto toda persona que
realice ventas gravadas de conformidad con lo dispuesto con el articulo 222 de
esta Ley.

Articulo 225.- Cada estado tendra derecho al rendimiento del impuesto previsto
en esta subseccion, en funcién de la ubicacion de la estaciéon de servicio en la que
se haya registrado la venta del combustible al consumidor final.

El rendimiento del impuesto que corresponda a cada estado debera ser enterado
por el contribuyente mensualmente, dentro de los primeros cinco (5) dias de cada
mes.

SECCION CUARTA
RECARGOS SOBRE TRIBUTOS DEL PODER NACIONAL

Subseccién Primera
Contribucion al Turismo

Articulo 226.- Los estados crearan un recargo de que no superara el 50% de la
contribucion al turismo previsto en la Ley Organica de Turismo.
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Articulo 227.- La implementacion del recargo previsto en el articulo anterior por
parte de cada estado sera exigible a los prestadores de servicios turisticos en
cuyo territorio se encuentre ubicada la infraestructura turistica respecto de la cual
presten sus servicios o en cuya jurisdiccion sea prestado el servicio.

Articulo 228.- Lo recaudado por concepto del recargo a la contribucién de turismo
habra de ser destinado por el estado beneficiario a proyectos, actividades e
inversiones del mismo tipo de aquellos a los que debe destinarlos INATUR o el
organo que lo reemplace, para lo cual los estados habran de tomar en cuenta los
lineamientos y planificacion nacional en materia turistica.

TiTULO SEPTIMO
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 229.- Los estados en un plazo de un (1) afno contado a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, deberan ajustar al contenido de la misma toda su
legislacién en materia de administracion financiera de sus haciendas publicas, asi
como su legislacion tributaria.

Articulo 230.- Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
las leyes estadales a las que se refiere el articulo anterior, los estados deberan
crear y poner en funcionamiento los 6rganos rectores de cada uno de los sistemas
a que se refiere esta ley, a cuyo cargo se encontrara la administracion financiera
de cada entidad.

Articulo 231.- A partir del ejercicio econdmico financiero siguiente a aquel en el
que hayan entrado en vigencia las leyes estadales a las que se refiere el articulo
239 de esta Ley y puesto en funcionamiento los 6rganos rectores de cada uno de
los sistemas regulados por la misma, la administracion financiera de los estados
debera regirse por lo establecido en esta Ley y en las leyes estadales, en lo que
respecta a esta materia.

Articulo 232.- Los estados deberan adaptar la legislacion que hayan promulgado
en ejecucion de la Ley Organica de Descentralizacién, Delimitacién vy
Transferencia de Competencias del Poder Publico, a los principios, parametros y
limitaciones contenidos en esta ley.

Articulo 233.- Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente
Ley.

Articulo 234.- Esta ley entrara en vigencia con su publicacion en la GACETA
OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

58



Dado en Caracas, a los (...) dias del mes de (...) de dos mil .... Afo 206 de la
Independencia, 157 de la Federacion.

Cumplase,
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