Reforma a la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal

1. INTRODUCCION

La Asamblea Nacional, a través de la Comisién de Contraloria ha presentado una reforma de la
Ley Organica de Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
gue ha sido aprobada en primera discusidn y se encuentra en periodo de consulta. La reforma
se basa en el compromiso de crear mecanismos que ayuden a combatir la creciente
corrupcion en el pais, asi como a fortalecer la institucionalidad de los Organos de Control
Fiscal, promover los principios fundamentales de la Constitucidn de la Republica Bolivariana de
Venezuela de Derecho y de Justicia y la consolidacidon del Estado federal descentralizado.
Transparencia Venezuela aplaude esta iniciativa de reforma, ya que en los ultimos afios la
funcién de los Organos de Control Fiscal ha sido ineficiente, sin embargo consideramos que
para luchar efectivamente contra la corrupcion es necesaria una reforma mds profunda, no
solo de la Ley sino del Sistema Nacional de Control Fiscal, que siente las bases para acabar con
privilegios, la impunidad, la supremacia de un poder publico sobre otros, con sistema de
relaciones que atenta contra la democracia, contra el Estado de Derecho y de Justicia. Por ello
proponemos que la reforma apunte a crear Instituciones fuertes, con real aautonomia e
independencia, con normas claras, limites definidos entre funciones, manejadas por
funcionarios probos y profesionales, que valoren y se apoyen en la contraloria social y el
desarrollo tecnologico como herramienta que coadyuve a la proteccién de lo publico al
servicio del pais y no de una parcialidad politica.

Transparencia Venezuela, en el marco de la consulta publica propone una “transformacion
legislativa en el control fiscal que soporte la reinstitucionalizacién del pais”, dentro del marco
de la transformacién de los Organos que conforman el Poder Publico con el objeto de
recuperar la confianza de los venezolanos. En tal sentido hemos convocado a varios expertos a
los efectos de discutir sobre el futuro del control fiscal en el pais y hemos coincidido en que
debe prevalecer una Ley sobre el Sistema Nacional de Control Fiscal, que si bien debe estar
regido por la Contraloria General como ente rector, debe establecer un conjunto de principios
y normas claras, en los que prevalezca la transparencia, la publicidad y la rendicién de cuentas.

El Sistema debe basarse en la concepcion del Estado Federado, por lo que deben respetarse
las autonomias de los distintos niveles que la Constitucidén otorga a los Poderes Publicos y, por
tanto debe respetarse la autonomia y funcionamiento de las Contralorias Estadales vy
Municipales, permitiéndole a los Organos que representan cada uno de los Poderes ejercer sus
funciones sin mayores injerencias, permitiendo en algunos casos que las localidades
atendiendo a sus realidades decidan sobre la forma en la que puede ejercerse el control,
siguiendo siempre las normas del Sistema Nacional de Control Fiscal.

La Contraloria General de la Republica como érgano rector del Sistema Nacional de Control
Fiscal, deberd reglamentar el conjunto de principios y normas, y dirigir su funcién contralora a
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verificar la legalidad en la utilizacién de los ingresos publicos del Poder Nacional, dejando el
control fiscal en los Estados y Municipios a sus respectivos érganos de control, protegiendo de
manera mas efectiva el patrimonio publico, acabando con el intervencionismo que puede dar
paso a arbitrariedades y que desvia al érgano de control fiscal nacional de su verdadera
funcién.

Otro de los puntos que ha preocupado enormemente al foro es la delgada linea que se ha
creado entre los érganos de control externo y los érganos de control interno, con la
proliferacién de las auditorias internas, ademds de la burocracia que se ha creado -dentro de
instituciones que no se encuentran preparadas para ello-, se ha duplicado la funcién de
control fiscal, siendo que en muchos casos dichos érganos realizan las mismas funciones de
control.

La opacidad se ha apoderado de la politica fiscal en Venezuela, lo que ha facilitado el déficit en
las finanzas publicas, una inestabilidad macroecondmica que ha generado un gran caos social y
econdmico en el pais, y ha permitido la mas grande corrupcién nunca antes vista, sin que la
Contraloria General de la Republica haya intervenido en el ejercicio de sus funciones, por lo
cual proponemos la inclusion de normas que obliguen al mencionado drgano de control, a
realizar acciones dirigidas a corregir y evitar este sesgo en el manejo de la politica fiscal y
monetaria nacional.

Uno de los mayores problemas que enfrenta Venezuela es el gran desorden fiscal en la que
estd inmersa y sin que exista control sobre ello. En este mismo sentido, la Ley que regula el
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica debe ejercer la funcién establecida
en la Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela, de realizar el control sobre el
endeudamiento publico, los fondos parafiscales para garantizar la unidad del tesoro, la politica
monetaria, entre otros, exigiendo el cumplimiento de procedimientos que han sido evadidos
forzando la norma o aprovechando resquicios en la legislacién. Los 6ganos de control fiscal
deben exigiendo con toda la fuerza formal, la publicacion completa y verificable que saque a
los venezolanos de la oscuridad informativa. Hay ejemplos en el derecho comparado en los
cuales, el drgano de control fiscal publica mes a mes audita el estado de la deuda publica de la
nacion.

En este sentido, proponemos el desarrollo de un titulo dentro de la ley dedicado a regular los
sistemas, mecanismos y procedimeintos generales de control de las finanzas publicas.
Transparencia Venezuela contd con el aporte de expertos en esta hacer de conocimiento que
hacen importantes sugenrecias que esperamos la comision considere.

Otras de las situaciones que debe ser abordada por la reforma de la Ley es el control sobre las
actuaciones de la Contraloria General de la Republica, si bien los érganos de justicia pueden
realizar un control judicial sobre su actuacidon, este va mas bien dirigido a revisar la legalidad
sobre sus actos, por lo que en base al principio de pesos y contrapesos en el ejercicio de las
funciones publicas, consideramos que la Asamblea Nacional debe ejercer el control sobre sus
actuaciones, en el sentido de verificar que efectivamente se estén realizando las
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investigaciones y tomandose las acciones necesarias para corregir cualquier irregularidad y
castigar a los culpables, situacidn que ha sido prevista en el derecho comparado. Lo cual
ademas nos lleva a otra situacidon que es el régimen de responsabilidad de la Contraloria
General de la Republica, de manera tal que el incumplimiento de sus funciones acarree
responsabilidad para su titular, mas alld de una responsabilidad politica.

Asi mismo, se plantea que la Contraloria General de la Republica, ademas de las Declaraciones
Juradas de Patrimonio reciba, procese y analice el 100% de las declaracion de intereses, que
permitan identificar posibles conflicto de interés en el ejercicio de su funcién publica por el
uso de informacion privilegiada, posicién de dominio que redunde en beneficio personal o de
cualquier parcialidad, sea econdmica, politica, social, cultural, familiar etc., que permitiria
evitar o disminuir de antemano situaciones de abuso o claramente delictivas. Tal como
recomienda la Convencion Interamericna Contra la Corrupcion tanto las declaraciones de
patrimonio, como las de intereses, deben ser publicas, que ya es una prdctica transparente en
los paises con mejores riesgos de corrupcion y mayores niveles de confianza publica. Como
ejemplo mds reciente tenemos la publicacion de la Declaraciéon Jurada de Patrimonio del
Presidente de Argentina y demas altos funcionarios.

Otros elemnetos qu eponemos a su consideracion es lo relativo al analisis de posibles
resquicios (loopholds) en la nueva ley y revisar el sistema sancionarios, que cierre
posibilidades de discrecionalidad, arbitrariedad y/o a la utilizacion del érgano de control con
fines politicos.

Esta ley impactard toda la institucionalidad del pais, por ello es importante considerar
disposiciones que permitan que otras leyes se armonicen con ella, fundmentalmente la Ley de
Administracion Financiera del Sector Publico, la Ley contra la Corrupcidn.

Desde Transparencia Venezuela consideramos que para una eficaz lucha contra la corrupciény
salvaguardar el patrimonio publico, le reforma de la Ley debe abordar los temas antes
planteados, aprovechando esta estuendoa oportunidad para presetar una ley que redisefie el
sistema de control fiscal aprtando sdlidas bases a la mdernizacion transparnete de la
institucionalidad de Venezuela. Si establecemos un sistema de control fuerte, con normas
claras sin dejar lugar a la arbitrariedad, en el cual los érganos tengan sus funciones claramente
definidas podremos decir que se estd iniciando el cambio para restablecer el Estado de
Derecho en Venezuela.

Il. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA
NACIONAL DE LA REPUBLICA Y DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL

Con respecto al texto de la reforma de Ley aprobada en primera discusiéon, con el objeto de
tener un texto normativo adaptado a la realidad de nuestro pais, a la Constitucién de la
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Republica Bolivariana de Venezuela y a los derechos de los ciudadanos, pasamos a realizar las
siguientes observaciones:

Articulo 1° de la reforma propuesta, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 11. Para ser designado o designada Contralor o Contralora General de la
Republica se requiere ser venezolano o venezolana por nacimiento y sin otra
nacionalidad, de reconocida honradez y competencia, mayor de treinta afios, de estado
seglar, tener un minimo de quince (15) afios de graduado en alguna de las siguientes
profesiones: derecho, economia, contaduria publica, administracion comercial o ciencias
fiscales; diez (10) anos de experiencia en érganos de control fiscal, con al menos cinco (5)
anos, en el ejercicio de cargos directivos o gerenciales en los referidos 6rganos de
control.” (se subrayan las modificaciones introducidas en el proyecto)

La propuesta de reforma consiste esencialmente en el establecimiento de requisitos para
ser Contralor en cuanto a la profesidn y afos de experiencia en drganos de control fiscal y
en el ejercicio de cargos directivos o gerenciales en dichos 6rganos.

Sin embargo, no se menciond en la exposicion de motivos los fundamentos o referencias a
estudios que hagan suponer que las carreras seleccionadas o los afios de experiencias
determinados contribuyan al fortalecimiento institucional, mejor designacién de ese
funcionario o un nivel mas éptimo en el desempefio del cargo.

Por el contrario, es criterio de Profesor Enrique Sdnchez Falcdn, suscrito por esta
organizacién que los anteriores requisitos limitan las posibilidades de que personalidades
de reconocida honorabilidad y capacidad gerencial, puedan ser designados en el cargo de
Contralor General de la Republica. Para apoyar, dicho argumento se invocan tres (03)
nombres de la historia de la administracion financiera y del control fiscal en nuestro pais:

(i) Romdan Cardenas, el gran organizador de la hacienda publica nacional en
Venezuela, actor fundamental en la elaboracion de la primera Ley Orgénica de la
Hacienda Publica Nacional, fue un ingeniero civil. Ciertamente, no fue nunca
Contralor General de la Republica, pues durante su gestién como funcionario
publico (Ministro de Hacienda desde 1913 a 1922), no existia la Contraloria; pero
de haberse utilizado criterios de seleccion como el que estamos comentando,
nunca habria podido desarrollar la carrera hacendistica que realizo.

(ii) Gumersindo Torres, Primer Contralor General de la Republica (designado en 1938)
y uno de los mas reconocidos titulares de esa institucion fue médico de formacion;
Y,

(iii) Luis Pietri, aunque fue abogado, no tenia experiencia en el control fiscal cuando

fue designado Contralor General de la Republica en los albores del periodo de la
Republica Civil que se inici6 en 1958. Sin embargo, el reconocimiento de su
gestién como contralor ha sido promovida hasta por los ultimos titulares de la
Contraloria, con la designaciéon y mantenimiento del auditorio principal de esa
institucion con el nombre de ese distinguido venezolano.
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Vale agregar que la Constitucidn vigente consagra los requisitos para ser designado
Contralor General de la Republica en los siguientes términos:

Articulo 288. La Contraloria General de la Republica estard bajo la direccion y
responsabilidad del Contralor o Contralora General de la Republica, quien debe ser
venezolano o venezolana por nacimiento y sin otra nacionalidad, mayor de treinta
anos y con probada aptitud y experiencia para el ejercicio del cargo.

El Contralor o Contralora General de la Republica serd designado o designada para
un periodo de siete afios.

De mantener los requisitos de la propuesta de reforma, en los términos consagrados tanto
en profesidn como en afios de experiencia, correriamos el riesgo de encontrarnos frente a
la penosa situacion de no poder considerar para el ejercicio del cargo de “Contralor” a
reconocidos profesionales que tenga pleno conocimiento del funcionamiento de la
administracién publica —tanto de sus limites como de la normativa que le rige- sea porque
hubieren prestado servicios en la propia administracion aunque no fuere en un érgano de
control fiscal o porque —verbigracia-, hubieren dedicado su formacién a la administracion
como auditores, consultores y profesionales independientes, a través de la emisién de
informes, dictdmenes y estudios técnicos.

De igual forma, nos veriamos ante la necesidad de descartar a universitarios en otras areas
distintas a las referidas en el articulo que hubieren cursado maestrias o incluso
doctorados en gerencia publica, bajo el argumento de no ser abogado, economista,
contador o administrador.

A mayor abundamiento, es pertinente citar los requisitos para ser designado Contralor
establecidos en la Ley 42 de 1993 de Colombia que regula los principios, sistemas vy
procedimientos de control fiscal financiero, en razén de disponer en cuanto a la
designacioén del Contralor General los siguientes requisitos:

Colombia: Articulo 592.- Para ser elegido Contralor General de la Republica se
requiere, ademas de lo sefialado por el articulo 267 de la Constitucidon Nacional,
acreditar titulo universitario en ciencias econdmicas, contables, juridicas,
financieras o de administracién y haber ejercido funciones publicas por un periodo
no menor de cinco anos.
El Texto Subrayado fue Declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-592 de 1995, en la cual se menciond lo siguiente:

7. Segun el demandante el Legislador no puede restringir el acceso al cargo de
Contralor a determinados profesionales y excluir a otros igualmente con titulo
universitario, ya que el Constituyente no previé esta limitacidn y con ella se
desconocen principios y derechos fundamentales de profesionales con capacidad
para desempefiarlo. Para el interviniente y el Procurador General de la Nacién, por
el contrario, el articulo 267 de la Constitucion defiere a la ley la facultad de exigir
calidades adicionales para ser elegido Contralor, por lo que la norma legal puede
limitar la opciéon de desempefiar los cargos publicos de mayor responsabilidad
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como el de Contralor General de la Republica a personas con calidades o
condiciones de idoneidad especificas que garanticen una dptima gestion publica
(...)

9. No obstante, la circunstancia de que el Constituyente haya sefialado unas
determinadas condiciones que deben reunir los aspirantes al cargo de Contralor
General de la Republica - entre ellas "tener titulo universitario" -, y, al mismo
tiempo, haya dejado que la ley fijara otras adicionales, comporta una limitacién a
la potestad legislativa para regular la materia. En efecto, la Corte ha sostenido que
el Legislador no puede hacer mas restrictivo el acceso al desempefio de la funcién
publica (C.P. art. 40-7), mediante la agregacion de una exigencia adicional, "sobre
la misma causal disefiada por el constituyente".

(...)

La Corte no encuentra que en razén de la importancia o la responsabilidad del
cargo haya lugar a hacer una distinciéon respecto de la procedencia de una
restriccion de un derecho fundamental mas alld de las limitaciones fijadas
expresamente por el constituyente. Aun cuando es verdadera la correlacidn entre
la trascendencia del cargo y las mayores exigencias de méritos y aptitudes, lo
cierto es que la determinacién de calidades, requisitos o condiciones especificas
por parte del Constituyente para acceder a un cargo publico, sustrae al legislador
toda competencia para adicionar nuevas exigencias a las ya fijadas en la
Constitucion, precisamente como garantia contra el exceso o desproporcién en
materia de requisitos para el acceso al desempefio de la funcidn publica (C.P. art.
40-7).”

Otro ejemplo en el derecho comparado que no limita el ejercicio para ser contralor a
profesidon alguna o incluso a afios de experiencia en la administracion publica es la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, de
Peru, cuyo articulo se encuentra redactado en los siguientes términos:

Articulo 28.- Requisitos para ser Contralor General

Son requisitos para ser Contralor General de la Republica:

a) Ser peruano de nacimiento.

b) Gozar del pleno ejercicio de los derechos civiles.

c) Tener al tiempo de la designacién, no menos de 40 afios de edad.

d) Tener titulo profesional universitario y estar habilitado por el colegio
profesional correspondiente.

e) Tener un ejercicio profesional no menor a 10 afios.

f) Tener conducta intachable y reconocida solvencia e idoneidad moral.

En lo que respecta a los afios de experiencia en drganos de control fiscal, y el hecho de
haber ejercido cargos directivos o gerenciales en los referidos drganos de control, ademas
de limitar el acceso al cargo de otros profesionales que tengan experiencia en control fiscal
aun cuando

no hayan sido ejercidos en érganos de control, limita el acceso al cargo de Contralor General
a aquellas personas que hayan ejercido cargos directivos en dichos drganos de control fiscal,
que vale decir no ingresan al cargo directivo o gerencial por concurso, ni se corresponde a
una carrera o certificacién especial, sino que son funcionarios que se escogen a voluntad de
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la maxima autoridad y, por lo tanto, la ley los define como funcionarios de libre
nombramiento y remocion.

De manera pues, que en nuestro criterio el Contralor debe ser un profesional, que sobre
todas las cosas debe ser honesto y escogido tal como lo establece la Constitucién por un
Comité de Postulaciones, por esas razones se propone la siguiente redaccién para el articulo
11 de la LOCGRSNCF:

“Articulo 11. Para ser designado Contralor General de la Reptblica, se requiere ser
venezolano por nacimiento y sin otra nacionalidad, de reconocida honradez y
rectitud personal, mayor de 30 afios, tener titulo profesional universitario y un
ejercicio profesional no menor a 10 aiios”.

El articulo 2° de la reforma, es del tenor siguiente:

“Articulo 19. La administracion de personal de la Contraloria General de la Republica se
regird por esta Ley, por el Estatuto de Personal y por las demas normas que a tal efecto
dicte el Contralor o Contralora General de la Republica.

Los funcionarios de la Contraloria General de la Republica serdn de carrera o de
nombramiento y remocidn del Contralor General de la Republica. Seran funcionarios de
carrera, quienes ingresen a la Contraloria General de la Republica, mediante concurso
publico para el desempeio de cargos permanentes. Se consideraran cargos de libre
nombramiento y remocion, los cargos de alto nivel o de confianza que se determinaran
en el Estatuto de Personal, en el cual se estableceran los derechos y obligaciones de los
funcionarios o funcionarias de la Contraloria General de la Republica, incluyendo lo
relativo al ingreso, planificacion de carrera, clasificacion de cargos, capacitacion,
sistemas de evaluacion y de remuneraciones, compensaciones y ascensos sobre la base
de méritos, asistencia, traslados, licencias y régimen disciplinario, cese de funciones,
estabilidad laboral, prevision y seguridad social. En ninguin caso podran desmejorarse los
derechos y beneficios de que disfrutan los funcionarios o funcionarias de la Contraloria.”
(se subrayan las modificaciones introducidas en el proyecto)

Al efecto debe tomarse en consideracion el articulo 20 de la LOCGRSNCEF, el cual establece:
“El Estatuto de Personal determinara los cargos cuyos titulares serdn de libre
nombramiento y remocién en atencidn al nivel o naturaleza de sus funciones”.

En primer lugar debemos observar que se permite, tal como es en la actualidad que el
Contralor dicte el Estatuto de Personal, lo cual ha permitido arbitrariedades como la de
sefialar que todos los cargos excepto el de Auditor Interno son de Libre Nombramiento y
Remocién o establecer sanciones y otras condiciones en una norma de rango sub legal,
violando el principio de la reserva legal. En tal sentido debemos hacer referencia al
contenido del Articulo 144 constitucional que prevé lo siguiente: “La ley establecera el
Estatuto de la funcidon publica mediante normas sobre el ingreso, ascenso, traslado,
suspensidn y retiro de los funcionarios o funcionarias de la Administracién Publica, y
proveera su incorporacién a la seguridad social. (...) La ley determinara las funciones y
requisitos que deben cumplir los funcionarios publicos y funcionarias publicas para ejercer
sus cargos”.
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Desatendiendo a su vez el contenido del Articulo 146 constitucional que sefiala que: “Los
cargos de los drganos de la Administraciéon Publica son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocidn, los contratados y contratadas,
los obreros y obreras al servicio de la Administracion Publica y los demas que determine la
ley.

El ingreso de los funcionarios publicos y las funcionarias publicas a los cargos de carrera
sera por concurso publico, fundamentado en principios de honestidad, idoneidad vy
eficiencia. El ascenso estard sometido a métodos cientificos basados en el sistema de
méritos, y el traslado, suspension o retiro serd de acuerdo con su desempefio”.

Por tal motivo, se recomienda que se mantenga la redaccién actual del articulo 19 en
cuestion; incluyendo la sujecién a la Ley del Estatuto de la funcién publica y dejando a la
reglamentacién del Contralor situaciones relativas a la clasificacién de cargos, capacitaciéon
y otros aspecto inherentes a la funcién que no impliquen vulnerar la reserva legal y
régimen de la funcidn publica en Venezuela, y que la propuesta de reforma se incluya en el
articulo 20, de forma que quede redactado de la siguiente manera:

“Articulo 19. La administracion de personal de la Contraloria General de la
Republica se regird por esta ley, por la Ley del Estatuto de la Funcion Publica y por
las demdas normas que a tal efecto dicte el Contralor o Contralora General de la
Republica.

En las normas que dicte el Contralor se podran establecer los derechos y
obligaciones de los funcionarios o funcionarias de la Contraloria General de la
Republica, incluyendo lo relativo la planificacidon de carrera, clasificacion de cargos,
capacitacion, sistemas de evaluacion y de remuneraciones, compensaciones y
ascensos sobre la base de méritos, entre otros. En ningin caso, podran
desmejorarse los derechos y beneficios que disfrutan los funcionarios o
funcionarias de la Contraloria”.

“Articulo 20. Los funcionarios de la Contraloria General de la Republica seran de
carrera o de libre nombramiento y remocién. Seran funcionarios de carrera,
quienes ingresen a la Contraloria General de la Republica, mediante concurso
publico. Se considerardn de libre nombramiento y remocidn, los cargos de alto
nivel o de confianza establecidos en el Estatuto de la Funcién Publica”.

El articulo 3° que reforma el Articulo 27, es del tenor siguiente:

“Articulo 27. Con excepcion del Contralor o Contralora General de la Republica, todos
titulares de los 6rganos de control fiscal seran designados o designadas mediante
concurso publico que garantice la capacidad e idoneidad para el ejercicio del cargo y la
independencia en el ejercicio de las funciones, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley, asi como en la resolucién que dicte el Contralor General de la Republica
para reglamentar los referidos concursos publicos, la cual se publicard en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Los titulares asi designados o designadas duraran cinco (5) afos en el ejercicio de sus
funciones, pudiendo ser reelegidos o reelegidas mediante concurso publico, por una sola
vez; y no podran ser removidos o removidas, ni destituidos o destituidas del cargo sin la
previa autorizacion del Contralor o Contralora General de la Republica, a cuyo efecto se
le remitira la informacion que éste o ésta requiera.

Las faltas temporales y absolutas de los titulares de los drganos de control fiscal, hasta
tanto se celebre el respectivo concurso publico, seran suplidas por el funcionario de
rango inmediatamente inferior dentro de la contraloria estadal, distrital o municipal, o
de la unidad de auditoria interna.” (se subrayan las modificaciones introducidas en el
proyecto)

La propuesta pretende incluir un articulo de 199 palabras y 16 lineas, que regula los
siguientes temas: (i) la designacidn por concurso de los titulares de los drganos de control
fiscal y la remision a la reglamentacién que a tal efecto dicte el Contralor; (ii) el tiempo en
el ejercicio de las funciones; (iii) limitaciones para remover o destituir a los titulares; vy, (iv)
quién debe asumir el cargo bajo los supuestos de faltas temporales o absolutas.

(i) Con respecto a la posibilidad que el Contralor reglamente los concursos publicos para la
designacién de los titulares de los érganos de control de los Estados, y Municipios, en
nuestro criterio debe dejarse al drgano legislativo de cada ente que legisle con respecto a
las condiciones de dichos concursos y se conserve la autonomia consagrada en la
Constitucion —eleccion de sus autoridades- y que tanto el concurso como el desempefio
del Contralor pueda adaptarse a la realidades de cada Estado y Municipio.

(ii) En lo que se refiere al tiempo en el ejercicio del cargo, al igual que la propuesta de
reforma anterior, el supuesto deja sin efecto el articulo 31 de la Ley, el cual establece:
“Con excepcidn del Contralor o Contralora General de la Republica, todos los titulares de
los drganos de control fiscal de los entes y organismos sefalados en el Articulo 9,
numerales 1 al 11, de esta ley, duraran cinco (5) afos en el ejercicio de sus funciones, y
podran ser reelegidos o reelegidas mediante concurso publico por una sola vez.”

(iii) Aunado a lo anterior, consideramos que la posibilidad que los titulares de los drganos
de control Estadal y Municipal, no puedan “ser removidos o removidas, ni destituidos o
destituidas del cargo sin la previa autorizacion del Contralor o Contralora General de la
Republica, a cuyo efecto se le remitira la informacidn que éste o ésta requiera”, debe ser
eliminada de la Ley ya que se sujeta la decisién de un Organo del Poder Publico sea este
Estadal o Municipal a un érgano de control nacional, en primer lugar por ser funcionarios
elegidos mediante concurso por un periodo no cabe la remocidn y los supuesto de
remocion y los procedimientos deben ser dictados por el érgano legislativo de cada ente.

(iv) Conviene mencionar, que a criterio de quien suscribe, existe una inconsistencia al
regular en un mismo articulo los supuestos de falta temporal o absoluta; ello por cuanto
en caso de falta temporal no procede la celebracion de un nuevo concurso, como refiere la
redaccién de la propuesta actual. Se sugiere mantener los términos establecidos en el
Reglamento Sobre los Concursos Publicos dictado por el CGR, el cual establece en cuanto
al particular lo siguiente:
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Articulo 50. Las faltas temporales de los titulares de las Unidades de Auditoria Interna
de los érganos del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus entes
descentralizados, seran suplidas por un funcionario de rango inmediatamente inferior
dentro de la Unidad de Auditoria Interna, el cual sera designado por la mdaxima
autoridad jerarquica del respectivo ente u organismo. Las faltas temporales de los
Contralores Distritales y Municipales seran suplidas por un funcionario designado por
éste con arreglo a lo dispuesto en la Ordenanza respectiva.

Articulo 51. En caso de producirse la vacante absoluta dentro de los seis (6) meses
siguientes a la designacidn del titular del 6rgano de control fiscal interno o externo, se
procederd de conformidad con lo previsto en el articulo 48 de este Reglamento. Si la
vacante se produjere trascurridos seis (6) meses, contados a partir de su designacion
Se convocard a un nUevo concurso.

Es criterio de quienes suscriben el presente informe que la extension del articulo y la
cantidad de temas incluidos en el mismo, son contrarios a la simplicidad y técnica
legislativa.

Por tal motivo, se propone fusionar el actual articulo 27 y 31; y que el articulo 31 sea el
que regule la actuacidon en caso de faltas temporales o absolutas, quedando ambos
articulos redactados de la siguiente manera:

“Articulo 27. Con excepcion del Contralor o Contralora General de la Republica, los
titulares de los 6rganos de control fiscal seran designados o designadas mediante
concurso publico que garantice la capacidad e idoneidad para el ejercicio del cargo
y la independencia en el ejercicio de las funciones, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley y las leyes estadales y municipales. Los titulares
designados o designadas duraran cinco (5) afios en el ejercicio de sus funciones,
pudiendo ser reelegidos o reelegidas mediante concurso publico, por una sola vez”.

“Articulo 31. Las faltas temporales de los Contralores Estadales, Distritales y
Municipales serdn suplidas por un funcionario designado por éstos con arreglo a lo
dispuesto en las leyes estadales y en la Ordenanza respectiva. Las faltas temporales
de los titulares de las Unidades de Auditoria Interna, seran suplidas por un
funcionario de rango inmediatamente inferior dentro de la Unidad de Auditoria
Interna, el cual sera designado por la maxima autoridad jerarquica del respectivo
ente u organismo.

Las faltas absolutas de los titulares de los érganos de control fiscal, seran suplidas
por el funcionario de rango inmediatamente inferior dentro de la contraloria
estadal, distrital o municipal, o de la unidad de auditoria interna, hasta tanto se
celebre el respectivo concurso publico, para el supuesto de haberse producido la
falta en un lapso no mayor de un (01) aiio de la designacion del titular; o, caso
contrario, se designe el aspirante que en el concurso hubiere obtenido el segundo
lugar en la lista por orden de méritos elaborada por el Jurado o a los sucesivos
participantes, si éste no asumiere el cargo, siempre que haya obtenido la
puntuacién minima requerida”.
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El articulo 4° que reforma el Articulo 28, es del tenor siguiente:

“Articulo 28. Los contralores o contraloras estadales, distritales y municipales seran
designados por el Consejo Legislativo Estadal, Cabildo Metropolitano o por el Concejo
Municipal, respectivamente, de conformidad con los resultados del concurso publico
que se realizard en los términos establecidos en la presente Ley, asi como en la
resolucidn que refiere el articulo 27 de la presente Ley, en la cual debera privilegiarse la
experiencia laboral en drganos de control fiscal, y tomar sélo en consideracion el
desempeino como titular de dicho dérganos, cuando la designacidn se hubiere realizado
mediante el respectivo concurso publico que garantice la aptitud para el desempeiio del
cargo, asi como la transparencia de su designacion.

Los titulares de las unidades de auditoria interna seran designados o designadas por la
maxima autoridad jerarquica del respectivo érgano o entidad, de conformidad con los
resultados del concurso publico.

La convocatoria para el concurso publico para la designacion de los Contralores o
Contraloras Estadales, Distritales y Municipales sera realizada por el Consejo Legislativo
Estadal o Consejo Metropolitano o Distrital, o Concejo Municipal, respectivamente,
mediante acto motivado, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha del
vencimiento del periodo para el cual fue designado el Contralor o Contralora Estadal,
Distrital o Municipal saliente; o de producirse la vacante absoluta del cargo, transcurrido
un (1) afio de su designacidn; o de la creacién de una Contraloria Distrital o Municipal.

El concurso publico para la designacion de los titulares de las Unidades de Auditoria
Interna de los o6rganos que ejercen el Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital o
Municipal y sus entes descentralizados, sera convocado por la mdaxima autoridad
jerarquica del respectivo ente u organismo, mediante acto motivado, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha del vencimiento del periodo para el cual fue
designado el auditor o auditora interno saliente; de producirse la vacante absoluta del
cargo, transcurrido un (1) afio de su designacion; o del inicio de las actividades, en caso
de constitucidn de unidades de auditoria interna.

Cuando la vacante absoluta del cargo se produzca antes de haber transcurrido un afo de
la celebracion del respectivo concurso publico para la designacién del titular del érgano
de control fiscal, se designara a quien haya ocupado el segundo lugar en el concurso, o a
los sucesivos participantes, si éste no asumiere el cargo, siempre que haya obtenido la
puntuacién minima requerida.

El Contralor o Contralora General de la Republica, podra convocar los concursos ptiblicos
para la designacion de los titulares de los érganos de control fiscal, cuando hubiere
transcurrido el lapso a que se refiere el presente articulo, sin que el drgano o autoridad
correspondiente hubiere convocado el respectivo concurso. Igual potestad tendra el
respectivo Grupo Parlamentario Estadal ante la Asamblea Nacional, cuando se trate de
los concursos publicos para la designacion de los contralores estadales.”

La propuesta pretende reglamentar en un articulo de 470 palabras y 38 lineas, los
siguientes temas: (i) la autoridad competente para designar a los contralores y titulares de
las unidades de auditoria interna; (ii) la normativa que regula los concursos; (iii) privilegios
qgue deben quedar establecidos en la resolucion que dicte el Contralor para regular el
concurso; (iv) la convocatoria del concurso; vy, (v) el procedimiento en caso de vacante
absoluta.
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La extension del articulo asi como ir de regular aspectos relacionados con la designacion
de los contralores que es cronoldgicamente posterior al concurso a temas relacionados
con la convocatoria del concurso y luego concluir con el procedimiento en caso de vacante
absoluta, parece contrario a la estructura, coherencia y simplicidad de un texto legislativo.
Como fundamento de lo anterior, es preciso referir que la convocatoria al concurso, los
aspectos que deben ser considerados en la matriz de evaluacidon del concurso; y el
procedimiento en caso de vacante absoluta, se encuentran establecidos en no menos de 4
articulos en el Reglamento Sobre los Concursos Publicos dictado por el CGR.

Asimismo, se considerar por las razones expuestas en las observaciones realizadas en el
articulo 11, que otorgar mayor puntaje o preferencias quienes hubieren desempefiado
cargos en drganos de control fiscal no necesariamente garantiza la idoneidad en la
seleccion del funcionario, contrariamente limita que profesionales de gran desempefio en
la administracion publica o que tenga un notable conocimiento de la misma, no obtenga el
puntaje necesario. Por ello, se sugiere sea eliminado del proyecto.

Ahora bien, en caso de mantenerse, se estima que no existe razén suficiente para no
otorgar el privilegio a quienes aun ejerciendo sus funciones en un érgano de control fiscal
no hubieren sido designados mediante concurso publico, por cuanto son mdultiples los
motivos que pudieran explicar por qué esa persona no ingresé mediante concurso que no
le son imputables.

Con respecto a la normativa que regula los concursos debe insistirse que la misma ha de
ser dictada por los érganos legislativos de cada ente y solo incluir en la Ley disposiciones
generales, asi como eliminar cualquier tipo de injerencia del Contralor General tanto en la
normativa del concurso, como en la faculta de convocar concursos de otros entes, tales
situaciones debe ser resuelta por los érganos que representan cada Poder Publico.

Las razones expuestas nos llevan a sugerir, en atencién al debido cuidado de la técnica
legislativa, que algunos de los aspectos establecidos en el articulo continden siendo
materia de reglamento; y a proponer la siguiente redaccién:

“Articulo 28. La convocatoria para el concurso publico para la designacion de los
Contralores o Contraloras Estadales, Distritales y Municipales sera realizada por el
Consejo Legislativo Estadal o Cabildo Metropolitano o Concejo Municipal,
respectivamente, de conformidad con lo establecido en la leyes estadales o
municipales, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha del
vencimiento del periodo para el cual fue designado el Contralor o Contralora
Estadal, Distrital o Municipal saliente; o de producirse la vacante absoluta del cargo,
transcurrido un (1) afio de su designacion; o de la creacion de una Contraloria
Distrital o Municipal.

El concurso publico para la designacion de los titulares de las Unidades de Auditoria
Interna de los érganos que ejercen el Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital o
Municipal y sus entes descentralizados, sera convocado por la maxima autoridad
jerarquica del respectivo ente u organismo, mediante acto motivado, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha del vencimiento del periodo para el
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cual fue designado el auditor o auditora interno saliente; de producirse la vacante
absoluta del cargo, transcurrido un (1) afio de su designacion; o del inicio de las
actividades, en caso de constitucion de unidades de auditoria interna”.

El articulo 5° que reforma el Articulo 29, propone lo siguiente:

“Articulo 29. Para participar en el concurso publico para la designacion de los titulares
de los érganos de control fiscal, los aspirantes deberan cumplir los requisitos siguientes:
1) Tener nacionalidad venezolana.

2) No menor de veinticinco (25) afios de edad.

3) Ser de reconocida solvencia moral.

4) Poseer titulo universitario registrado, con grado de licenciatura o similar, expedido
por una universidad venezolana o extranjera, reconocido o revalidado y estar inscrito en
el respectivo colegio profesional, si lo hubiere.

5) Poseer, al menos, titulo de Técnico Superior registrado, expedido por una institucion
venezolana o extranjera, reconocido o revalidado, en el caso de participantes en los
concursos para la designacion de Contralores o Contraloras Municipales y de los titulares
de las Unidades de Auditoria Interna de los 6rganos que ejercen el Poder Publico
Municipal y sus entes descentralizados, en Municipios que seglin estimaciones oficiales,
posean una poblacion inferior a cincuenta mil (50.000) habitantes o un presupuesto
estimado al inicio del ejercicio fiscal inmediato anterior, inferior a cuatrocientas cinco
mil unidades tributarias (405.000 UT), siempre que no se trate de Municipios ubicados
en la capital de los Estados o en el Area Metropolitana de Caracas.

6) Haber ejercido con probidad cargos en el sector publico durante al menos, tres (3)
afos; o cinco (5) afios, cuando se trate de concursos para la designacion de Contralores o
Contraloras de los Estados o de los Distritos; de los Municipios ubicados en la capital de
los Estados o en el Area Metropolitana de Caracas; o de aquellos Municipios que segun
estimaciones oficiales, posean una poblacidn igual o superior a cincuenta mil (50.000)
habitantes y un presupuesto estimado al inicio del ejercicio fiscal inmediato anterior,
igual o superior a cuatrocientas cinco mil unidades tributarias (405.000 UT); o para la
designacion de los titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los érganos que
ejercen el Poder Publico Nacional, del Banco Central de Venezuela, y los entes
descentralizados u érganos desconcentrados de estos.

No podran participar como aspirantes en los concursos publicos para la designacién de
los titulares de los érganos de control fiscal, quienes:

1) Estén inhabilitados para el ejercicio de la funcién publica; hayan sido sancionados
administrativamente por ilicitos vinculados con el patrimonio ptiblico; o condenados por
la comision de delitos.

2) Tengan parentesco de hasta cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o
sociedad de intereses con las maximas autoridades jerarquicas u otros directivos del
ente u organismo convocante, cuando se trate de los concursos publicos para la
designacion de los titulares de los drganos de control fiscal interno; o con el Gobernador
o Gobernadora o Miembros del Consejo Legislativo del respectivo Estado; Alcalde o
Alcaldesa o los Concejales o Concejalas del respectivo Distrito o Municipio, cuando se
trate de los concursos para la designacion de Contralores o Contraloras Estadales,
Distritales o Municipales, segin corresponda.
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3) Hayan desempeiiado en los ultimos cinco (05) afios, cargos directivos o gerenciales en
el ente u organismo convocante; o en la Gobernacion o Consejo Legislativo, Alcaldia o
Consejo Metropolitano o Distrital o Concejo Municipal, cuando se trate de los concursos
para la designacion de Contralores o Contraloras Estadales, Distritales o Municipales,
segun corresponda.

4) Se hayan desempefiado en los ultimos diez (10) ailos, como contralor estadal, distrital
0 municipal, o auditor interno, en el érgano de control fiscal cuyo titular sera designado,
sin haber sido seleccionado para dicho cargo mediante concurso publico.

5) Se hayan desempefiado como directivos o militantes de un partido politico, o de un
grupo de electores o asociacion deliberante con fines politicos, en los ultimos tres (3)
afnos.”

La propuesta se encuentra dirigida a incluir en la Ley los requisitos e inhabilidades para
participar en los concursos publicos que tiene por objeto ser titular de un dérgano de
control fiscal. El proyecto de articulo tiene 592 palabras, por lo se reiteran las
consideraciones anteriores en cuanto a la técnica legislativa.

Conviene mencionar que el articulo se encuentra actualmente contenidos en los articulos
16 y 17 del Reglamento Sobre Concursos Publicos dictado por el CGR.

Ahora bien, en el caso de la excepcion al requisito de tener titulo universitario en
Municipio con presupuesto inferior a 405.000 UT, cabe destacar que dicho monto es
irrisorio, por lo que en todo caso debe aumentarse por lo menos al doble. No obstante lo
anterior, es de nuestro criterio que en el caso de Municipios con poblacién o presupuesto
reducido, debera dejarse la posibilidad de que el titular del 6rgano de control sea Técnico
y no profesional.

Por tal motivo se recomienda que el articulo sélo contenga las lineas generales y el resto
sea detallado en el reglamento, sugiriéndose la siguiente redaccién:

“Articulo 29. Para participar en el concurso publico para la designacion de los

titulares de los drganos de control fiscal, los aspirantes deberan cumplir los

siguientes requisitos:

1) Ser venezolanos por nacimiento,

2) Mayor de 25 afios,

3) Ser de reconocida honradez y rectitud personal,

4) vy, tener titulo profesional universitario. En el caso de Municipios con poblacidon
inferior a 50.000 habitantes o con un presupuesto inferior a 1.000.000 de UT,
podra ser Técnico Superior registrado.

No podrdn participar como aspirantes, quienes hayan sido inhabilitados, sancionados
administrativamente por ilicitos vinculados con el patrimonio publico; condenados
por la comisién de delitos o presenten algun conflicto de interés para el desempefio
de cargo de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento juridico y las normas que a
tal efecto se dicten”.

El articulo 6°, el cual viene a reformar el Articulo 30, quedd redactado de la siguiente
manera:

www.transparencia.org.ve 14



Articulo 30. El Jurado del concurso estara integrado por tres (3) miembros principales,
quienes tendran sus respectivos suplentes y deberan reunir los requisitos para participar
en dichos concursos y no estar incursos en las inhabilidades previstas en el articulo 29 de
esta Ley.

El Jurado y sus suplentes seran designados dentro de diez (10) dias habiles siguientes a
la convocatoria.

En los concursos publicos para la designacion de Contralores o Contraloras Estadales el
Jurado estara conformado de la manera siguiente:

1) Dos (2) representantes del respectivo Grupo Parlamentario Estadal ante la Asamblea
Nacional.

2) Un (1) representante del Consejo Legislativo Estadal. Cuando el Grupo Parlamentario
Estadal o el Consejo Legislativo Estadal no designaren a su representante en el jurado en
el lapso previsto en la presente Ley, la Contraloria General de la Republica designara al
representante con su respectivo suplente, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes.

En los concursos publicos para la designacion de Contralores o Contraloras Distritales o
Municipales el Jurado estara conformado de la manera siguiente:

1) Dos (2) representantes de la Contraloria del Estado; y

2) Un (1) representante del Cabildo Metropolitano o Distrital o del Concejo Municipal,
segun corresponda.

Cuando el Consejo Metropolitano o Distrital Estadal no designaren a su representante
en el Jurado en el lapso previsto en la presente Ley, la Contraloria del Estado designara
al representante con su respectivo suplente, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes.

En los concursos publicos para la designacion del Contralor Contralora del Municipio
Libertador del Distrito Capital y del Contralor o Contralora del Distrito Metropolitano de
Caracas el Jurado estara conformado de la manera siguiente:

1) Dos (2) representantes de la Contraloria General de la Republica; y

2) Un (1) representante del Cabildo Metropolitano o del Concejo Municipal, segin
corresponda.

Cuando el Consejo Metropolitano o Concejo Municipal no designaren a su representante
en el Jurado en el lapso previsto en la presente Ley, la Contraloria General de la
Republica designara al representante con su respectivo suplente, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes. El jurado para los concursos publicos para la designacion de
los titulares de los 6rganos de control fiscal interno sera designado por el Contralor
General de la Republica en la Resolucion a que se refiere el articulo 27 de la presente
Ley”

Se reiteran los aspectos relacionados con la técnica legislativa e igualmente se recomienda
que el articulo sélo contenga las lineas generales y el resto sea detallado en el reglamento
de la Ley o en las leyes que se dicten a tal efecto en cada una de las localidades,
sugiriéndose la siguiente redaccion:

Articulo 30. El Jurado del concurso estara integrado por tres (3) miembros principales,

quienes tendran sus respectivos suplentes y deberan reunir los mismos requisitos de
los aspirantes a participar en dichos concursos.
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El Jurado y sus suplentes seran designados dentro de diez (10) dias habiles siguientes
a la convocatoria.

En los concursos publicos para la designacion de Contralores o Contraloras Estadales,
Distritales o Municipales, el jurado estara conformado por los representantes
establecidos por las leyes estadales o las Ordenanzas, segin corresponda.

El articulo 7° que reforma el Articulo 32, es del tenor siguiente:

“Articulo 32. El Contralor o Contralora General de la Republica podra revisar los
concursos para la designacion de los titulares de los érganos de control fiscal de los
entes y organismos sefalados en el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley, siempre
que detecte la existencia de graves irregularidades en la celebracion de los mismos, o en
el acto de la designacidn, y ordenar a las autoridades competentes que en el ejercicio del
principio de la autotutela administrativa revoquen dicho acto y procedan a la apertura
de nuevos concursos, e impondra a los responsables de las irregularidades las multas
sefnaladas en el articulo 94 de esta Ley.

Cuando las graves irregularidades detectadas, hubieren ocurrido en la celebracién del
concurso, se designara como titular del érgano de control fiscal, con caracter provisional,
al funcionario de rango inmediatamente inferior dentro de la contraloria estadal,
distrital o municipal, o de la unidad de auditoria interna, hasta tanto se celebre el
respectivo concurso publico, el cual debera ser convocado por el drgano o autoridad a
que se refiere el articulo 28 de la presente Ley, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al acto de revocatoria.

En caso de que la irregularidad haya ocurrido en el acto de la designacién, se
posesionard y juramentara al participante que hubiere obtenido la mayor puntuacién en
la_lista por orden de mérito elaborada por el jurado del concurso, salvo que éste
manifieste formalmente su imposibilidad de asumir el cargo, en cuyo caso, se designara
a quien haya ocupado el segundo lugar, o a los sucesivos participantes, si éste hiciere
igual manifestacion, siempre que haya obtenido la puntuacion minima requerida para
ganar_el concurso, de conformidad con el reglamentacion dictada por el Contralor
General de la Republica a tal efecto.” (se subrayan las modificaciones introducidas en el
proyecto)

El proyecto de reforma ya contempla la autoridad que debe ejercer el cargo de titular del
organo de control en caso de faltas temporales y absolutas por lo que se estima
pertinente eliminar el nuevo segundo parrafo.

En el presente Articulo se otorgan potestades al Contralor General de la Republica en los
concursos de los titulares de los érganos de control fiscal estadal, distrital y municipal, que
ademas de ser una intervencién fuera del marco constitucional, tal como hemos sefialado
anteriormente, deja a la discrecionalidad del Contralor sefialar cuales son las “graves
irregularidades” en los concursos lo cual le permitiria revisarlos, y le daria la facultad de
“ordenar” que se revoquen dichos concursos. Por las consideraciones anteriores se
propone la eliminacién del presente Articulo.

En todo caso, a los fines de equilibrar las facultades revisoras del Contralor General de la
Republica y las del ente convocante del concurso para la designacion del titular de un
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organo de control fiscal, se propone que en el articulo 32 a modificar, se incorpore opinion
previa de las autoridades competentes del ente convocante del concurso.

El articulo 8° que propone la reforma del Articulo 34, estd redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 34. La Contraloria General de la Republica evaluara periédicamente los érganos
de control fiscal a los fines de determinar el grado de efectividad, eficiencia y economia
con que operan, y en tal sentido tomara las acciones pertinentes. Si de las evaluaciones
practicadas surgieren graves irregularidades en el ejercicio de sus funciones, el Contralor
o Contralora General de la Republica podra intervenir los rganos de control fiscal de los
entes y organismos sefialados en el articulo 9, numerales 1 al 11 de esta Ley. Para
intervenir a las contralorias estadales, distritales o municipales se requerira la opinién
favorable del Consejo Legislativo Estadal, Consejo Metropolitano o Distrital, o Concejo
Municipal, respectivamente”.

El articulo anterior pretender supeditar la potestad del Contralor General de la Republica
de intervenir a las Contralorias Estadales, Distritales o Municipales, cuando estén incursas
en graves irregularidades a la opinién favorable de sus érganos legislativos. En nuestro
opinién y siendo cénsonos con los principios que hemos a largo del presente informe,
consideramos que la Contraloria General de la Republica como ente rector del Sistema
Nacional de Control Fiscal debe evaluar el desempefio de los demds entes que integran el
Sistema y realizar las recomendaciones pertinentes para el mejor desempefio, y en caso
de ser necesario, aplicar las sanciones establecidas en la Ley, mds no debe darse Ila
facultad de intervenir por unas supuestas “graves irregularidades” que no se encuentran
previstas en la Ley, sino que son objeto de desarrollo en un reglamento, cuya aplicacién se
aplica a discrecionalidad, tal como hemos observados en casos recientes con la intencién
de ser utilizado como brazo politico, razén por la cual proponemos las siguiente redaccién:

“Articulo 34. La Contraloria General de la Republica, en su condicién de ente rector del
Sistema Nacional de Control Fiscal, evaluara periédicamente el desempeiio de los
drganos de control fiscal a los fines de determinar el grado de efectividad, eficiencia y
economia con que operan, y en tal sentido hara las recomendaciones pertinentes”.

El articulo 9° que propone la reforma del Articulo 85, estd redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 85. Los organos de control fiscal procederan a formular reparo cuando, en el
curso de las auditorias, fiscalizaciones, inspecciones, examenes de cuentas o
investigaciones que realicen en ejercicio de sus funciones de control, detecten indicios de
que se ha causado dafio al patrimonio de un ente u organismo de los sefialados en los
numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley, como consecuencia de actos, hechos u
omisiones contrarios a una norma legal o sublegal, al plan de organizacién, las politicas,
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normativa interna, los manuales de sistemas y procedimientos que comprenden el
control interno, asi como por una conducta omisiva o negligente en el manejo de los
recursos.

A los efectos de la formulacion de reparos se considerara que existe dafio al patrimonio
publico, salvo prueba en contrario, cuando quienes administren, manejen o custodien los
recursos a que se refieren los articulos 51 y 52 de la presente Ley, omitan presentar los
comprobantes de la inversion de tales recursos a los drganos de control fiscal
competentes. Si se demuestra que los comprobantes omitidos fueron entregados al
sustituto, el reparo se formulara a cargo de este ultimo.

Cuando se detecten indicios de que se ha causado daiio al patrimonio de un ente u
organismo de los sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley, pero no
sea procedente la formulaciéon de un reparo, los érganos de control fiscal remitiran al
Ministerio Publico los indicios de responsabilidad civil.

Las diligencias efectuadas por los drganos de control fiscal, incluida la prueba

testimonial, tienen fuerza probatoria mientras no sean desvirtuadas en el debate

judicial.” (se subrayan las modificaciones introducidas en el proyecto)

La modificcién al texto antes mencionado hacer pensar que existe dafio al patrimonio, sélo
en los casos que no se emita el comprobante, desvirtudndose la intencién de la citada
norma, por lo cual con el objeto de evitar confusiones derivadas de interpretar el nuevo
segundo parrafo del articulo 85 que se propone, se sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 85. Los drganos de control fiscal procederdn a formular reparo cuando, en el
curso de las auditorias, fiscalizaciones, inspecciones, examenes de cuentas o
investigaciones que realicen en ejercicio de sus funciones de control, detecten indicios
de que se ha causado dafio al patrimonio publico, como consecuencia de actos, hechos
u omisiones contrarios a una norma legal o sublegal, al plan de organizacidn, las
politicas, normativa interna, los manuales de sistemas y procedimientos que
comprenden el control interno, asi como por una conducta omisiva o negligente en el
manejo de los recursos.

Se considera que, también hay dafio al patrimonio publico, salvo prueba en contrario,
cuando quienes administren, manejen o custodien recursos publicos, omitan presentar
los comprobantes de la inversion de tales recursos a los érganos de control fiscal
competentes.

Cuando se detecten indicios de que se ha causado dafio al patrimonio de un ente u
organismo de los sefalados en esta Ley, pero no sea procedente la formulacion de un
reparo, los organos de control fiscal remitiran al Ministerio Publico los indicios de
responsabilidad civil a los efectos que se realicen las investigaciones.

Las diligencias efectuadas por los dérganos de control fiscal, incluida la prueba
testimonial, tienen fuerza probatoria mientras no sean desvirtuadas en el debate
judicial”.

En lo referente a la reforma del articulo 91, contenida en el Articulo 10°, quisiéramos
detenernos para realizar —en un primer momento- algunas consideraciones de tipo
doctrinal y contrastarlos con los abusos realizados en los ultimos afios bajo el argumento
de la potestad sancionatoria.
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Dicho lo anterior, se estima prudente comenzar mencionado que la responsabilidad
administrativa ocurre cuando un funcionario incurre en alguna de las conductas tipificadas
taxativamente en los articulos 91 y 92 de la LOCGRSGCF. En este sentido, para que exista
responsabilidad Administrativa se requiere de tipificacion expresa, de lo contrario es
inexistente e improcedente el procedimiento; vale destacar que lo expuesto ha sido
sostenido por la autora patria Omaira Elena de Ledn Osorio en sus obras “Una Vision
Integral del Control Fiscal” y “Los Principios, los Actos y las Pruebas en el Procedimiento de
Determinacidn de Responsabilidad Administrativa”.

De igual forma, segin Nieto (1994) el mandato de la tipificacion implica no solamente que
las presuntas infracciones y las sanciones estén previstas con anterioridad al momento de
producirse la conducta enjuiciable sino que han de estar previstas con un grado de
precision tal que prevengan al operador juridico cualquier velocidad creativa, analdgica
o simplemente desviadora de la letra de la Ley.

Pese a lo expuesto, el articulo 91 de la LOCGRSGCF vy el proyecto de reforma, establece
que los siguientes hechos son supuestos generadores de responsabilidad administrativa:

9. La omisién del control previo.

34. Cualquier otro acto, hecho u omisidn contrario a una norma legal o sublegal al plan de
organizacion, las politicas, normativa interna, los manuales de sistemas y procedimientos
gue comprenden el control interno

Dichas normas, asi como algunas establecidas en el mencionado articulo 91 carecen de
contenido material, al no precisar la hipdtesis que define la conducta sancionable; y si bien,
estamos conscientes que la tipicidad no puede ser absoluta, porque es imposible regular
todos los supuestos, la ley debe determinar con claridad los elementos esenciales para la
imposicién de una sancidon; mas aun cuando ha sido una practica de este gobierno, la
determinacion de responsabilidad administrativa e inhabilitacion de funcionarios que no
han incurrido en dafio al patrimonio publico, en transgresiones reiteradas de normas o en
la inobservancia de normas de ética administrativa.

Las referidas normas “en blanco” han originado que interpretaciones por parte de la Sala
Constitucional y la propia CGR mediante la emanaciéon de dictamenes en los siguientes
términos:

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, sentencia de fecha 30 de marzo
de 2004: “(...) por razones de técnica legislativa, ante la multiplicidad de normativas
dictadas en esta materia y el dinamismo que pudieran revestir los mecanismos
utilizados por los organismos o entidades para regular su sistema de control interno, el
articulo 91 de la Ley no puede enumerar todas y cada una de dichas normas, bajo el
riesgo de excluir alguna de ellas o de que pierda su vigencia en el tiempo cuando se
modifique, o elimine alguna de ellas. Por lo cual el numeral 29 del referido articulo 91,
no resulta ambiguo, ya que de la redaccién del legislador se desprende que no estd
referido a un nimero ilimitado de actos hechos u omisiones, sino que se circunscribe o
limita a aquellas actuaciones que resulten contrarias a una norma legal o sublegal al
plan de organizacién, las politicas normativas internas, los manuales de sistemas y
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procedimientos dictados dentro del ambito del control interno con el propdsito de
salvaguardar el patrimonio publico y procurar la eficacia y legalidad de los procesos y
operaciones institucionales.

DICTAMENES CGR ANOS 2007-2008 — N° XX 414. De manera gue es oportuno indicar
gue esta responsabilidad a que alude el articulo 91 numeral 29 de la Ley, se conoce en
la doctrina como responsabilidad administrativa strictu sensu, pues abarca un dmbito
limitado como son las infracciones de la normativa relacionada con el control interno
dirigidas a salvaguardar el patrimonio publico. De manera que haciendo una
interpretacién restrictiva del citado numeral, la_declaratoria de responsabilidad
administrativa no seria posible por el incumplimiento de cualquier normativa de
rango legal o sublegal. Ciertamente, el incumplimiento previsto en el mencionado
numeral tiene que estar vinculado con la normativa relacionada con el control interno
que en los términos del articulo 35 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, es un sistema que comprende los
planes de organizacion, las politicas y los métodos dictados por el 6rgano o ente de
que se trate con la finalidad de salvaguardar los recursos publicos, verificar la exactitud
y veracidad de la informacidn financiera y administrativa, promover la eficiencia,
economia y calidad de sus operaciones, estimular la observancia de las politicas
prescritas, asi como el cumplimiento de la misidn, objetivos y metas del organismo o
entidad, siendo responsabilidad de las mdximas autoridades jerdrquicas de cada ente
organizar, establecer y evaluar dicho sistema de control interno el cual debe ser
adecuado a la naturaleza, estructura y fines de la organizacién.

Ahora bien, como quiera que la discrecionalidad por parte de los érganos de control fiscal
ha sido abusiva y desproporcionada, se estima necesario que en el proyecto de reforma se
establezca que las infracciones a la normativa de control interno o control previo originan
responsabilidad administrativa si se incurre en dafio al patrimonio publico.

Situaciones similares deben aclararse con otros numerales del analizado articulo 91 de la
LOCGRSGCF, como por ejemplo el numeral primero, el cual establece: “La adquisicién de
bienes, la contratacion de obras o de servicios, con inobservancia total o parcial del
procedimiento de seleccion de contratistas que corresponda, en cada caso, segun lo
previsto en la Ley de Licitaciones o en la normativa aplicable.”

Dicho articulo se menciona por cuanto si bien no existe duda alguna que la adquisicién de
bienes o la contratacion de obras o servicios con inobservancia total de la Ley de
contrataciones publicas, es un supuesto generador de responsabilidad administrativa; no se
tiene la misma claridad para el supuesto de una inobservancia parcial si la misma no se
acompafia de otros elementos como la reincidencia o el daiio patrimonial.

Asi pues, de no establecerse los elementos esenciales que originan responsabilidad para el
incumplimiento parcial de la Ley, podria quedar a la discrecidn de un érgano de control
fiscal la determinacidon de responsabilidad administrativa a un funcionario que, por
ejemplo, no hubiere establecido en el pliego de una sola contratacién, el modelo del
contrato.
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A los fines de orientar, la debida redaccion del articulo, resulta ilustrativo citar un extracto
del trabajo de Hildegard Ronddén de Sansd, denominado “De las responsabilidades. Base
Legal. Criterios para diferenciar la responsabilidad administrativa de la responsabilidad
disciplinaria, civil y penal”; en virtud de establecer, en un andlisis del tantas veces
mencionado articulo 91, lo siguiente:

“Si se quiere determinar conceptualmente en qué consisten los supuestos legales, su
analisis nos revela la presencia de dos elementos: a) La violacion de la ética
administrativa del funcionario; y b) El dafio al patrimonio publico. El segundo elemento
es casi siempre consecuencia del primero y, generalmente, ambos estdn presentes en
la misma falta.

Muchas veces el dafio no esta presente pero el legislador presupone que la realizacion
del hecho puede acarrearlo. Expresado asi podemos limitar los supuestos a los
siguientes:

a) Supuestos derivados de la violacién de la ética administrativa (actos de corrupcién
administrativa):

- Celebracién de contratos por interpdsita persona.

- El uso de trabajadores, bienes y recursos para fines privados

- La falsedad en la expedicién de licencias y certificados.

- Las 6rdenes de pago para obras no suministradas o realizadas.

- Permitir el desmejoramiento de las acciones del Estado.

- Permitir el acaparamiento de planillas y formularios.

b) Supuestos relativos a los dafios (reales o temidos) al Patrimonio Publico:

- Contratacion de obras en forma directa (dafio temido) porque la escogencia puede
recaer sobre los menos capacitados o sobre los precios mas altos.

- Negligencia en la preservacién de los bienes de los entes publicos (dafio inmediato).

- Endeudamiento sin control (dafio inmediato).

- La adquisicion de compromisos que puedan afectar la responsabilidad de los entes
(dafo temido).

- La adquisicidn excesiva de bienes y servicios (dafio presente).

c) Supuestos relativos a conductas contrarias a los érganos de control fiscal:

- Entrabar o impedir sus funciones.

- Incurrir en errores u omisiones reiterados en la tramitacién de asuntos referentes al
control fiscal.

- Falta de comparecencia cuando han sido citados.

- Falta de envio de libros, informes o documentos.

- Designacion de titulares de drganos en forma ilicita.”

A mayor abundamiento, es interesante citar un extracto del voto salvado contenido en la
sentencia emanada de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
correspondiente al expediente 06-0494, en razén de mencionar con respecto al punto lo
siguiente:
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“El acto de juzgamiento que precede desestimé el alegato de injuria al principio de
tipicidad de las sanciones administrativas, bajo el argumento de que, en la norma que
se impugnd, estan suficientemente tipificados tanto las sanciones administrativas
como los hechos ilicitos que dan lugar a esas sanciones y que, si bien la norma incluye
ciertos conceptos juridicos indeterminados —como la gravedad de la irregularidad- que
deberd apreciar el érgano sancionador —el Contralor General dela Republica-, la
inclusion de los mismos no resulta —para la mayoria sentenciadora- inconstitucional,
sino que, en todo caso, su incorrecta apreciacion seria causal de ilegalidad del acto
administrativo.

Contrariamente a lo que sostuvo la mayoria sentenciadora, quien suscribe como
disidente considera, tal como expuso en su voto salvado al fallo n.” 1265/08 de esta
Sala, que si se agravidé el principio constitucional de tipicidad de las sanciones
administrativas, por las siguientes razones:

El principio de tipicidad es, junto con el principio de reserva legal, manifestacion
directa del principio de legalidad que debe, como tal, informar siempre el ejercicio
del ius puniendi estatal, sea que éste se ejerza a través de sanciones penales, sea a
través de sanciones administrativas. Ello se deriva, claramente, del articulo 49, cardinal
6, de la Constitucion, el cual dispone:

“Articulo 49. El debido proceso se aplicarda a todas las actuaciones judiciales y
administrativas; en consecuencia: / (...)

6. Ninguna persona podra ser sancionada por actos u omisiones que no fueren
previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes” (Destacado
afiadido).

De esta manera, el principio de tipicidad o mandato de tipificacion puede definirse
como la determinacién, en una norma de rango legal, de las conductas que se tildan de
infracciones y de las sanciones correlativas a esas conductas, de manera tal que esa
determinacidon normativa permita predecir, con suficiente certeza, el tipo y el grado de
sancion que se impondra.

El mandato constitucional de tipificacion legal se exige, asi, tanto para las conductas
que se consideren infracciones administrativas como para las sanciones que a estas
conductas corresponden.

Ahora bien, el incumplimiento con el principio de tipificacién legal encuentra distintos
grados o variantes: asi, puede tratarse de una ausencia absoluta de tipificacién,
cuando la Leysilencia cualquier forma de ella, caso en el que la deja -
inconstitucionalmente- en manos del reglamento o, peor aun, de la Administracién con
competencia para la aplicacion de la sancidon en el caso concreto.

En segundo lugar, puede tratarse de una insuficiencia de tipificaciéon legal, esto es,
insuficiencia de lex certa, lo que se verifica cuando no hay descripciéon legal suficiente
de los elementos esenciales de la infraccidn o de la sancidn, imprecisién que no
permite la prediccidén, con suficiente certeza, de cuales son las conductas que se
consideran infracciones y a qué sancidn atenerse cuando estas conductas se
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consuman. Como afirmé ALEJANDRO NIETO “la suficiencia de la tipificacion es, en
definitiva, una exigencia de la sequridad juridica y se concreta, ya que no en la certeza
absoluta, en la prediccion razonable de las consecuencias juridicas de la conducta (...) la
tipificacion es suficiente cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible
de la infraccion, de la sanciony de la correlacion entre una y otra” (Cfr. Derecho
Administrativo Sancionador, Tecnos, Madrid, 2000, p. 293).

No es el primer caso que se describid, ciertamente, el supuesto que se ha delatado,
pues el articulo 105 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal tipifica las distintas sanciones que habran de
imponerse de manera complementaria, “segun la gravedad de los hechos”, en relacion
con las conductas infractoras que, a su vez, estdn tipificadas en los articulos 91 y 92 de
la misma Ley, a los que hace alusion el articulo 105 en cuestidon. De modo que puede
afirmarse que si hay tipificacién en la norma juridica; pero lo que se ha denunciado es
el segundo supuesto, esto es, la insuficiencia de esa tipificacidn, pues, se estableceria,
de manera genérica, una gradacion sumamente amplia de las sanciones “accesorias”
que se pueden imponer, incluso en forma acumulada y, lo que es mas grave, sucesiva —
sin limite en el tiempo-, como consecuencia de la declaratoria de responsabilidad
administrativa, las cuales determina discrecionalmente el Contralor General de la
Republica.

Debia, pues, determinarse hasta qué punto esa tipificacién no exhaustiva del articulo
105 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal lesiona o no el principio de lex certa, esto es, la certeza y seguridad
juridica de los eventuales sancionados, al punto de que constituya o no inobservancia
del precepto constitucional que recoge el mandato de tipificacion legal. {...)

Otro aspecto que debe puntualizarse es que, segun se indicd con anterioridad, la
tipificacion de las infracciones se preceptia en los articulos 91 y 92 dela Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal y la tipificacién de las sanciones “complementarias” (suspensién, destitucion e
inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas) a la sancidn principal, la multa,
esta recogida en el 105 eiusdem, en forma que, en criterio del salvante, no cumple con
el principio de tipicidad suficiente respecto del vinculo o enlace entre tales infracciones
y las sanciones accesorias, pues el Unico nexo entre ellas es la previa declaratoria de
responsabilidad administrativa y la gravedad que, en cada caso concreto, presente la
infraccion que se cometid, segun lo determine, sin la sustanciacion de un
procedimiento para ello, el Contralor General de la Republica.

(...)

En efecto, por conceptos juridicos indeterminados se entiende aquellos relativos a
una “esfera de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados en su enunciado, no
obstante lo cual es claro que intentan delimitar un supuesto concreto” (GARCIA DE
ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Toméas-Ramén, Curso de Derecho Administrativo,
Tomo |, décima edicidn, Civitas, Madrid, p. 457).”
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Por las razones expuestas y con el propdsito de que los drganos de control fiscal ejerzan sus
funciones bajo pardametros mas claros, evitando la subjetividad en sus actuaciones y
reduciendo al minimo los problemas de interpretacién, los cuales se han convertido en los
Ultimos afos en medidas de persecucién politica, de abuso, de irracionalidad y de
desproporcién, para algunos; y, para otros, en grandes obstdculos a la transparencia, se
propone la siguiente redaccién:

“Articulo 91. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, y de lo que dispongan
otras leyes, constituyen supuestos generadores de responsabilidad administrativa
los actos, hechos u omisiones que se mencionan a continuacion, siempre y cuando
hubieren generado dafo al patrimonio publico, transgredido la ética administrativa o
se hubieren efectuado de manera reiterada:

1. La adquisicion de bienes, la contratacion de obras o de servicios, con inobservancia
total o parcial del procedimiento de seleccion de contratistas que corresponda, en
cada caso, segun lo previsto en la Ley de Licitaciones o en la normativa aplicable.

2. La omisidn, retardo, negligencia o imprudencia en la preservacion y salvaguarda
de los bienes o derechos del patrimonio publico.

3. El no haber exigido garantia a quien deba prestarla o haberla aceptado
insuficientemente.

4. La celebracion de contratos por funcionarios publicos o funcionarias publicas, por
interpuesta persona o en representacion de otro, con los entes y organismos
sefnalados en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley, salvo las excepciones
que establezcan las leyes.

5. La utilizacidon en obras o servicios de indole particular, de trabajadores o
trabajadoras, bienes o recursos que por cualquier titulo estén afectados o destinados
a los entes y organismos sefalados en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta
Ley.

6. La expedicion ilegal o no ajustada a la verdad de licencias, certificaciones,
autorizaciones, aprobaciones, permisos o cualquier otro documento en un
procedimiento relacionado con la gestion de los entes y organismos seiialados en los
numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley, incluyendo los que se emitan en el
ejercicio de funciones de control.

7. La ordenacion de pagos por bienes, obras o servicios no suministrados, realizados
o ejecutados, total o parcialmente, o no contratados, asi como por concepto de
prestaciones, utilidades, bonificaciones, dividendos, dietas u otros conceptos, que en
alguna manera discrepen de las normas que las consagran. En estos casos la
responsabilidad correspondera a los funcionarios o funcionarias que intervinieron en
el procedimiento de ordenacién del pago por cuyo hecho, acto u omision se haya
generado la irregularidad.

8. El endeudamiento o la realizaciéon de operaciones de crédito publico con
inobservancia de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico o
de las demas leyes, reglamentos y contratos que regulen dichas operaciones o en
contravencidn al plan de organizacidn, las politicas, normativa interna, los manuales
de sistemas y procedimientos que comprenden el control interno.

9. La omision del control previo.

10. La falta de planificacion, asi como el incumplimiento injustificado de las metas
sefaladas en los correspondientes programas o proyectos.
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11. La afectacion especifica de ingresos sin liquidarlos o enterarlos al Tesoro o
patrimonio del ente u organismo de que se trate, salvo las excepciones
contempladas en las leyes especiales que regulen esta materia.

12. Efectuar gastos o contraer compromisos de cualquier naturaleza que puedan
afectar la responsabilidad de los entes y organismos regidos por est Ley, sin
autorizacion legal previa para ello, o sin disponer presupuestariamente de los
recursos necesarios para hacerlo; salvo que tales operaciones sean efectuadas en
situaciones de emergencia evidentes, como en casos de catastrofes naturales,
calamidades publicas, conflicto interior o exterior u otros analogos, cuya magnitud
exija su urgente realizacion, pero informando de manera inmediata a los respectivos
organos de control fiscal, a fin de que procedan a tomar las medidas que estimen
convenientes, dentro de los limites de esta Ley.

13. Abrir con fondos publicos en entidades financieras, cuenta bancaria a nombre
propio o de un tercero, o depositar dichos fondos en cuenta personal ya abierta, o
sobregirarse en las cuentas que en una o varias de dichas entidades tenga el
organismo publico confiado a su manejo, administracién o giro.

14. El pago, uso o disposicion ilegal de los fondos u otros bienes de que sean
responsables el particular o funcionario respectivo o funcionaria respectiva, salvo
que éstos comprueben haber procedido en cumplimiento de orden de funcionario
competente y haberle advertido por escrito la ilegalidad de la orden recibida, sin
perjuicio de la responsabilidad de quien impartié la orden.

15. La aprobacidn o autorizacidn con sus votos, de pagos ilegales o indebidos, por
parte de los miembros de las juntas directivas o de los cuerpos colegiados
encargados de la administracion del patrimonio de los entes y organismos sefalados
en esta Ley, incluyendo a los miembros de los cuerpos colegiados que ejercen la
funcion legislativa en los estados, distritos, distritos metropolitanos y municipios.

16. Ocultar, permitir el acaparamiento o negar injustificadamente a los usuarios o
usuarias, las planillas, formularios, formatos o especies fiscales, tales como timbres
fiscales y papel sellado, cuyo suministro corresponde a alguno de los entes y
organismos sefialados en esta Ley.

17. La adquisicion, uso o contratacion de bienes, obras o servicios que excedan
manifiestamente a las necesidades del organismo, sin razones que lo justifiquen.

18. Autorizar gastos en celebraciones y agasajos que no se correspondan con las
necesidades estrictamente protocolares del organismo.

19. Dejar prescribir o permitir que desmejoren acciones o derechos de los entes u
organismos seiialados en esta Ley, por no hacerlos valer oportunamente o hacerlo
negligentemente.

20. El concierto con los interesados para que se produzca un determinado resultado,
o la utilizacion de maniobras o artificios conducentes a ese fin, que realice un
funcionario o funcionaria al intervenir, por razén de su cargo, en la celebraciéon de
algin contrato, concesion, licitacion, en la liquidacion de haberes o efectos del
patrimonio de un ente u organismo de los sefalados en esta Ley, o en el suministro
de los mismos.

21. Las actuaciones simuladas o fraudulentas en la administracion o gestién de
alguno de los entes y organismos seiialados en esta Ley.

22. El empleo de fondos de alguno de los entes y organismos sefalados en esta Ley
en finalidades diferentes de aquellas a que estuvieron destinados por Ley,
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reglamento o cualquier otra norma, incluida la normativa interna o acto
administrativo.

23. Quienes ordenen iniciar la ejecucion de contratos en contravencion a una norma
legal o sublegal, al plan de organizacién, las politicas, normativa interna, los
manuales de sistemas y procedimientos que comprenden el control interno.

24. Quienes estando obligados a permitir las visitas de inspeccion o fiscalizacion de
los érganos de control se negaren a ello o no les suministraren los libros, facturas y
demas documentos que requieren para el mejor cumplimiento de sus funciones.

25. Quienes estando obligados a rendir cuenta, no lo hicieren en la debida
oportunidad, sin justificacion, las presentaren reiteradamente incorrectas o no
prestaren las facilidades requeridas para la revision.

26. Quienes incumplan las normas e instrucciones de control dictadas por la
Contraloria General de la Republica.

27. La designacion de funcionarios o funcionarias que hubieren sido declarados
inhabilitados o inhabilitadas por la Contraloria General de la Republica.

28. La retencidn o el retardo injustificado en el pago o en la tramitacion de 6rdenes
de pago.

29. Quienes intervengan en la toma de decisiones, acto, contrato o resolucién de
asuntos en los que tenga interés de naturaleza particular, directo o indirecto; del que
pueda resultar algtin beneficio para si, su cédnyuge, concubina o concubino, o sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; o de
terceros con los que tenga o haya tenido, durante los ultimos cinco (5) aios,
relaciones profesionales, laborales o de negocio.

30. Quienes utilicen en beneficio propio o de su cdnyuge, concubina o concubino, o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; o de
terceros con los que tenga o haya tenido, durante los ultimos cinco (5) afios,
relaciones profesionales, laborales o de negocios, informacién secreta, reservada o
confidencial de la que hubiere tenido conocimiento con ocasidn del ejercicio de sus
funciones.

31. Quienes obtengan para su cdényuge, concubina o concubino, o personas con
quienes esté vinculado por parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, ventajas, concesiones o privilegios, en razon del cargo o
posicion ocupada dentro del 6rgano o ente en el cual se desempeiia o se haya
desempenado durante los ultimos cinco (5) afios, o sobre los que ejerza control de
tutela, estatutario o accionarial, en contraposicion a los intereses de dichos 6rganos
o entes.

32. Quienes utilicen recursos del 6rgano o ente donde presta su servicio, para
identificar bienes, obras o vestimenta de servidoras o servidores publicos, con su
nombre, imagen, simbolos, seudénimo o eslogan con el fin de promocionar su
gestion, o la de organizaciones con fines politicos, grupos de electores o candidatura
a cargos de representacion popular.

33. Quienes estando obligado a ello, no suministren o exhiban los comprobantes de
la inversion de los fondos publicos bajo su administracion, ni demuestren por
cualquier medio el destino dado a los mismos.

34. Cualquier otro acto, hecho u omision contrario a una norma legal o sublegal al
plan de organizacién, las politicas, normativa interna, los manuales de sistemas y
procedimientos que comprenden el control interno”.
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El articulo 12° que reforma el Articulo 105, es del tenor siguiente:

“Articulo 105. La declaratoria de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo
previsto en los articulos 91 y 92 de esta Ley, sera sancionada con la multa prevista en el
articulo 94, de acuerdo con la gravedad de la falta y el monto de los perjuicios que se
hubieren causado.

Correspondera al Contralor o Contralora General de la Republica de manera exclusiva y
excluyente, sin que medie ningun otro procedimiento, acordar en atencidn a la entidad
del ilicito cometido, la suspension del ejercicio del cargo sin goce de sueldo por un

periodo no mayor de veinticuatro meses o la destitucion del declarado responsable,
cuya ejecucion quedara a cargo de la maxima autoridad; e imponer, atendiendo la
gravedad de la irregularidad cometida, su inhabilitacion administrativa para el ejercicio
de cargos de carrera o libre nombramiento y remocion hasta por un maximo de cinco (5)

afios, en cuyo caso debera remitir la informacion pertinente a la dependencia
responsable de la administracion de los recursos humanos del ente u organismo en el
que ocurrieron los hechos para que realice los tramites pertinentes.

En ninglin caso el Contralor o Contralora General de la Republica podra acordar la

inhabilitacion para el ejercicio de cargos de eleccién popular, ni para su postulaciéon o

eleccion.

Cuando sea declarada la responsabilidad administrativa de la maxima autoridad, la
sancion sera ejecutada por el d6rgano encargado de su designacién, remociéon o
destitucion. Las maximas autoridades de los organismos y entidades previstas en los
numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley, antes de proceder a la designacion de
cualquier funcionario publico o funcionaria publica, estdn obligados a consultar el
registro de inhabilitados que a tal efecto creara y llevara la Contraloria General de la
Republica. Toda designacion realizada al margen de esta norma sera nula.”

El articulo 105 ha sido objeto de andlisis por parte de diversos profesionales del derecho e
incluso ha sido solicitada su declaratoria de nulidad por transgresidon de garantias de rango
constitucional en diversas oportunidades, mads la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos citada en el proyecto de reforma.

En cuanto a los estudios, es pertinente mencionar los aspectos analizados por el profesor
Carlos Luis Carrillo Artiles, en su trabajo denominado “La paraddjica declaratoria de
constitucionalidad del articulo 105 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal. Criticas y reparos frente al
procedimiento de determinacidon de responsabilidad y sus inexplicables consecuencias
sancionatorias” en donde expreso, lo siguiente:

e El precepto contiene una acumulacién de facultades sancionatorias en cabeza del
Contralor General de la Republica como titular del érgano de control fiscal.

En cuanto al punto el Carrillo Artiles refirié que el antecedente mds remoto del articulo 105
se encuentra en el articulo 84 la Ley Organica de la Contraloria de 1975, el cual establecia
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que la declaratoria de responsabilidad administrativa que consecuencialmente daba paso a
una sancion de destitucion, podria conducir a una inhabilitacién para el ejercicio de la
funcién publica durante un periodo no mayor de 3 afios en atencién a la gravedad de la
falta y monto de los perjuicios causados.

Posteriormente se promulgé la Ley de la Contraloria de 1995, que en los articulos 121y 122
erigia la posibilidad que una averiguacién administrativa eventualmente podia terminar, en
absolucién, sobreseimiento o responsabilidad administrativa y en ese ultimo caso se
acumularia una sancion de multa; con la particularidad que el 122 obligaba a la Contraloria
a que remitiera el acto de determinacidn de responsabilidad a la mdxima autoridad del
drgano o ente donde ocurrieron los hechos, para que en el maximo de 30 dias le impusiera
sin otro procedimiento la sancién de destitucion. En el mismo articulo se bifurcé la
competencia para que el Contralor General o la maxima autoridad del referido 6rgano o
ente impusiera la medida de inhabilitacién hasta por un maximo de 3 afios.

En el actual articulo 105 de la LCGR, es competencia exclusiva del Contralor General de la
Republica el establecimiento de la medida de suspension, destituciéon o inhabilitacién. Lo
anterior, a criterio de quienes suscriben este informe ademas de significar una acumulacién
de facultades en cabeza del contralor, es contrario a la descentralizacion y a las normas que
rigen el derecho funcionarial.

Ello, no sélo ha conllevado una ineficiencia por parte la administracién en cuanto a la
tardanza para emitir dichas decisiones sino que muchas medidas han sido inadecuadas por
cuanto han ordenando la suspensién o destitucién de funcionarios, que a la fecha no
ejercen el cargo o han dejado de valorar aspectos que sin duda repercutirian en la
magnitud de la medida, como la consideracion de aspectos socioecondmicos del
funcionario.

De hecho, a fines ilustrativos, vale mencionar que la Contraloria General ha emitido
decisiones mediante las cuales aplica sancién de inhabilitacion y posterior a ello modifica la
sancion suspension, luego de haberse ejercido el funcionarios recurso de reconsideracion
alegando razones socioecondmicas.

e Apalanca la posibilidad de sumar diversas medidas sin que medie un procedimiento
particular para cada una de ellas, las cuales van desde la propia declaratoria de
responsabilidad administrativa, una multa pecuniaria coercitiva sobre Ia
patrimonialidad del responsable, una declaratoria de suspensiéon temporal hasta
por 24 meses en el ejercicio del cargo, la probabilidad de declarar la destitucién del
cargo desempefiado y, por si fuera poco, ulteriormente declarar medida de
inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos hasta por 15 afios.

En cuanto al punto, resulta nuevamente interesante citar el voto salvado contenido en la
sentencia emanada de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
correspondiente al expediente 06-0494, en razén de mencionar lo siguiente:

“El derecho fundamental al debido proceso es, por mandato del articulo 49 de la

Constitucién, de obligatoria observancia entodas las actuaciones judiciales
y administrativas. De esta manera, al procedimiento administrativo han de aplicarse
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todos los atributos que ese precepto fundamental recoge en sus cardinales 1 al 8,
como son el derecho a la defensa y asistencia juridica, derecho a ser notificado,
derecho a la presuncion de inocencia, derecho a ser oido, derecho al juez natural,
derecho a no ser obligado a confesarse culpable, prohibicidn de sancidn sin ley previa,
derecho a la cosa juzgada y derecho a la responsabilidad patrimonial ante el error,
retardo u omision en la tramitacién de un proceso o procedimiento administrativo.
Asi lo dispone el propio articulo 49 de la Constitucidn, cuando afirma que “el debido
proceso se aplicard a todas las actuaciones judiciales y administrativas; en
consecuencia: / (...) 3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de
proceso, con las debidas garantias y dentro del plazo razonable determinado
legalmente...”.

En consecuencia, mal puede dictarse un acto administrativo que afecte la esfera
juridica de un particular sin que, previamente, se haya sustanciado el correspondiente
tramite, de cuyo inicio se haya notificado a todos los interesados, especialmente, a
quien se vea directamente afectado, y en el cual se haya dado a éstos oportunidad de
defensa, esto es, de alegacidn y prueba en su favor, bajo pena de vulneracién a ese
derecho fundamental al debido procedimiento y, ademas, el derecho a la presuncion
de inocencia.

En la hipdtesis de autos, cabe recordar que la norma cuya nulidad se demandd
preceptiua que el Contralor General de la Republica podrd imponer las sanciones
accesorias de suspensién sin goce de sueldo o de destitucién, asi como la de
inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas, en atencién a “la entidad del
ilicito cometido” o a “la gravedad de la irreqularidad cometida”, a quienes hayan sido
declarados responsables administrativamente, mediante decision firme en sede
administrativa; sanciones que habran de imponerse, segln el texto expreso de la
norma, “sin que medie ningun otro procedimiento”.

Ahora bien, el derecho al debido procedimiento o al procedimiento previo es, se
insiste, garantia fundamental del derecho a la defensa y, como tal, no puede ser
relajado ni sustituido por otros medios de defensa. De esta manera, el control ex
post del acto sancionador a través de las vias administrativas y jurisdiccionales que
dispone la Ley no sustituye, en modo alguno, el derecho al previo procedimiento y a
ser oido que tiene el sancionado antes de que se emita el acto definitivo; unos y otros
son atributos esenciales de un mismo derecho fundamental, todos los que, como
tales, deben ser observados a cabalidad.

()

En consecuencia, si seria indispensable el reconocimiento del derecho a la defensa al
particular antes de que el Contralor General dela Republicaimpusiese la nueva
sancion y, por ende, si seria necesario que hubiese un nuevo procedimiento que
otorgase plenamente al sancionado esa oportunidad de alegacién y prueba a su favor,
y asi debié declararlo esta Sala. Debe afadirse, por otra parte, que ese nuevo
procedimiento, ademas, deberia satisfacer el principio de inmediacidn al que tanta
preeminencia le dio el constituyente y que es consustancial con el sistema acusatorio
por el que optaron, primero el legislador —del Cédigo Orgdnico Procesal Penal- y
luego, el mismo constituyente, en materia sancionatoria penal, la cual, se insiste, es
manifestacion del mismo ius puniendi que el Estado ejerce a través de la potestad
sancionatoria administrativa. Por el contrario, no sélo no se sustancia un
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procedimiento previo a la decisién del Contralor, sino que la norma no le fija ningin
limite temporal para el ejercicio de esa potestad, lo cual ha dado pié, como fue
denunciado en la audiencia preliminar, a que se dicte la sancién “principal” y
transcurran hasta mas de dos afios entre ella y la imposicion de las “accesorias”, e,
incluso, que, en cualquier tiempo posterior a la determinacion de la responsabilidad
administrativa y al dictado de un primer acto del Contralor General de la Republica de
imposicion de una de las sanciones de naturaleza disciplinaria —suspensiéon o
destitucion-, éste dicte otro, para, ahora, aplicar, por los mismos motivos, la sancién
de inhabilitacién; todo ello a espaldas del destinatario de los actos en cuestion, es
decir, sin inmediacion del funcionario decisor, quien no tiene participacion alguna en
el procedimiento de establecimiento de la responsabilidad que la mayoria estimd
como suficiente para dar cobertura a los derechos a la defensa y al debido proceso
respecto de los actos sancionatorios “accesorios”, procedimiento y pronunciamiento
iniciales estos a cargo de un funcionario distinto del Contralor General dela
Republica.”

Menciona Carrillo Artiles que concebir que el Contralor pudiese dictar a su eleccién
discrecional una sancidn disciplinaria inaudita alteram parte, con prescindencia absoluta
del procedimiento administrativo previsto en la Ley especial, constituye una de las mas
desacertadas consagraciones normativas, que se estima no debe ser pasado por alto en
esta oportunidad

e Vulneracién del principio constitucional garantista de prohibicién de doble sancion,
de legalidad y de proporcionalidad

Basados en los anteriores criterios, proponemos la reforma del Articulo 105 de la
LOCGRSNCF, en los siguientes términos:

“Articulo 105. La declaratoria de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo
previsto en los articulos 91 y 92 de esta Ley, sera sancionada con la multa prevista en el
articulo 94, de acuerdo con la gravedad de la falta y el monto de los perjuicios que se
hubieren causado.

Cuando sea declarada la responsabilidad administrativa de la maxima autoridad, la
sancion serd ejecutada por el organo encargado de su designacion, remociéon o
destitucion. Las maximas autoridades de los organismos y entidades previstas en esta
Ley, antes de proceder a la designacion de cualquier funcionario publico o funcionaria
publica, estan obligados a consultar el registro de inhabilitados que a tal efecto creara
y llevara la Contraloria General de la Republica. Toda designacion realizada al margen
de esta norma sera nula.

La maxima autoridad de drgano de control fiscal que sustancie el procedimiento
sancionatorio podra acordar de manera cautelar, en el curso del procedimiento
administrativo, la suspensién del ejercicio del cargo sin goce de sueldo del investigado
por un periodo no mayor de veinticuatro meses o la destitucion del declarado
responsable, cuya ejecucidon quedara a cargo de la maxima autoridad, de acuerdo a lo
previsto en la Ley del Estatuto de la Funcion Publica.

El Contralor o Contralora General de la Republica, podra imponer, previa sustanciacion
del procedimiento administrativo, atendiendo a la gravedad de la irregularidad
cometida y la existencia de dafio patrimonial, la inhabilitacion administrativa del
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declarado responsable, para el ejercicio de cargos de carrera o libre nombramiento y
remocién hasta por un maximo de cinco (5) afos, en cuyo caso debera remitir la
informacion pertinente a la dependencia responsable de la administracion de los
recursos humanos del ente u organismo en el que ocurrieron los hechos para que
realice los tramites pertinentes. En ninguin caso el Contralor o Contralora General de la
Republica podra acordar la inhabilitacion para el ejercicio de cargos de elecciéon
popular, ni para su postulacion o eleccion. La misma facultad podran ejercerla los
titulares de las Contralorias estadales, distritales y municipales, de acuerdo a las leyes
que dicten sus respectivos organos legislativos hasta por un maximo de tres (3) afios”.

PROPUESTA DE REFORMA DE TRANSPARENCIA VENEZUELA

Es criterio de esta organizacién que la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal ha resultado insuficiente para garantizar
la adecuada proteccidon del patrimonio publico de la Nacién, motivado tal vez a la
burocratizacién de la funcién y a la falta de ejercicio y precision en el control de algunos
aspectos de vital importancia para el funcionamiento de la Administracién Publica vy, el
desarrollo del Estado y sus Instituciones, resultando por ello necesario introducir reformas
sustanciales a la Ley, asi como transformar la manera en la cual se concibe el control fiscal
hoy dia en Venezuela.

En este sentido y producto de un serio y juicioso estudio que recoge el conocimiento de
destacados profesionales que gozan de experiencia en materia fiscal, desde Transparencia
Venezuela, presentamos las siguientes propuestas a los efectos de ser incluidas en la
reforma de la Ley:

1. Fortalecer el Sistema Nacional de Control Fiscal.

La creacion de normas expresas que ayuden a fortalecer el Sistema Nacional de Control
Fiscal (SNCF), ayudarian a poner orden en la funcién contralora y en los érganos que la
ejercen, estableciendo un conjunto de normas, principios y drganos que vengan a prevenir
cualquier irregularidad en el manejo de los recursos publicos, de la misma manera debe
darsele la dimension exacta a cada érgano de control fiscal para que pueda ejercer
eficientemente sus funciones, con una interaccién como drgano del Sistema pero sin una
interferencia o jerarquia entre ellos que entorpezca la funcion que les ha sido
encomendada. En tal sentido, presentamos el siguiente Articulado:

Modificar el objeto de la Ley, en el siguiente sentido:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular las funciones de la Contraloria
General de la Republica, establecer los principios y las normas que regulan el ambito,
organizacidn, atribuciones, procedimientos y mecanismos del Sistema Nacional de
Control Fiscal y la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio de la
funcion contralora.

b.) Incluir un articulo en el que se establezca la finalidad de la Ley:

Articulo 2.
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La finalidad de la presente Ley es fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar
eficazmente sus funciones, a través del ejercicio oportuno del control fiscal, para
prevenir y verificar, mediante la aplicacion de principios, sistemas y procedimientos
técnicos, la correcta y eficiente utilizacion de los recursos y bienes del Estado, el
desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades, funcionarios y
servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las
entidades sujetas a control, con el propdsito de contribuir y orientar el mejoramiento de
sus actividades y servicios, asi como establecer la responsabilidad y aplicar las sanciones
por la comisién de irregularidades relacionadas con el uso de los recursos y bienes
publicos establecidos en esta Ley.

c.) Incluir algunas definiciones en la Ley:

Articulo X.
A los efectos de la presente Ley se define como:

1. Control fiscal: la funciéon publica que consiste en la vigilancia, inspeccion vy
fiscalizacion de los actos y resultados de la gestidon publica por parte de los entes y
érganos mencionados en el articulo 4 de esta Ley, con el objeto de determinar
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias o demas
normas aplicables; el grado de observancia de las politicas prescritas en relacién con el
patrimonio y la salvaguarda de los recursos; la medida en que se hubieren alcanzado la
metas y objetivos; la exactitud y sinceridad de su informacidn financiera, administrativa
y de gestion; la eficiencia, eficacia, economia, calidad de sus operaciones, con
fundamento en indices de gestidn, de rendimiento y demds técnicas aplicables; y el
sistema de control interno, con la finalidad de fortalecer los mismos mediante la
formulacién de recomendaciones.

El control fiscal es interno y externo y su desarrollo constituye un proceso integral y
permanente.

2. Control fiscal Externo: comprende la vigilancia, inspeccidn y fiscalizacion de los actos
y resultados de la gestidn publica por parte de los entes y rganos mencionados en el
articulo 4 de esta Ley ejercida por la Contraloria General de la Republica; las Contraloria
de los estados, municipios, distritos y distritos metropolitanos.

3. Control interno: es un sistema que comprende el plan de organizacidn, las politicas,
normas, asi como los métodos y procedimientos adoptados dentro de los entes y
érganos mencionados en el articulo 4 de esta Ley, para dar cumplimiento a las
disposiciones constitucionales, legales, reglamentaria; salvaguardar sus recursos;
verificar la exactitud y veracidad de su informacién financiera, administrativa y de
gestion, promover la eficiencia, economia y calidad en sus operaciones, estimular la
observancia de las politicas prescritas y lograr el cumplimiento de su mision, objetivos y
metas. Corresponde a las mdximas autoridades jerarquicas de cada ente Ila
responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control
interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente.

4. Sistema Nacional de Control Fiscal: conjunto de organos, estructuras, recursos y
procesos que, integrados bajo la rectoria de la Contraloria General de la Reptublica,
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interactian coordinadamente a fin de lograr la unidad de direcciéon de los sistemas y
procedimientos de control que coadyuven al logro de los objetivos generales de los
distintos entes y organismos del sector publico, asi como también al buen
funcionamiento de la Administracion Publica.

5. Control de gestion: modalidad de control que se realiza en ejercicio del control
interno con el objeto de verificar el cumplimiento o desempeiio de las actividades,
tareas y acciones ejecutadas por los Organos y entes, que permite medir e informar,
oportunamente, a los responsables de la toma de decisiones sobre la eficiencia, eficacia,
economia, calidad e impacto de su gestidn, con acatamiento de las normas que la
regulan.

6. Control perceptivo: modalidad de control que permite captar la veracidad, exactitud y
calidad de obras, bienes y servicios, entre otros, para comprobar la sinceridad, y
correcta realizacidn de las operaciones y se aplica a través de la comprobacién in situ.

7. Recursos Publicos: comprende todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la
que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y transferencias
que, a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas
naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales.

8. Dafio Patrimonial: consiste la lesion del patrimonio publico, representada por el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos o de los intereses patrimoniales del Estado, como consecuencia de
una mala gestion fiscal.

d.) Modificar la definicidn del Sistema Nacional de Control Fiscal:

Articulo X.

El Sistema Nacional de Control Fiscal es una funcidn publica que vigila la gestidn fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del
estado en todos sus drdenes y niveles, comprende las politicas, leyes, reglamentos,
normas, procedimientos e instructivos, adoptados para salvaguardar los recursos de los
entes sujetos a esta Ley; verificar la exactitud y veracidad de su informacion financieray
administrativa; promover la eficiencia, economia y calidad de sus operaciones, y lograr
el cumplimiento de su misidn, objetivos y metas, asi como los recursos econémicos,
humanos y materiales destinados al ejercicio del control.

e.) Modificar los principios que rigen el sistema partiendo, de la imposibilidad de regular todos
los aspectos en un texto juridico y de servir los principios para cualquier interpretacion, se
sugiere y explicar el alcance de los mismos, a los fines de evitar el dictamen de criterios
subjetivos, proponiéndose su redaccion en los siguientes términos:

Articulo 25.
El Sistema Nacional de Control Fiscal se regira por los siguientes principios:
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1. Legalidad, que supone la plena sujecion del proceso de control a la normativa
constitucional, legal y reglamentaria aplicable a su actuacidn.

2. Lealtad institucional, referido a que los 6rganos que integran el sistema deberan
respetar el ejercicio legitimo de las competencias en cada nivel territorial, bajo las
condiciones, limites y procedimientos establecidos. La competencias de los drganos de
control fiscal sera irrenunciable, indelegable, improrrogable y no podra ser relajada por
convencidn alguna, salvo los casos expresamente previstos en las leyes y demas actos
normativos.

3. La universalidad, entendida como la potestad de los 6rganos de control para efectuar,
con arreglo a su competencia y atribuciones, el control sobre todas las actividades de la
respectiva entidad, asi como de todos sus funcionarios y servidores, cualquiera fuere su
jerarquia.

4. El acceso a la informacion, referido a la potestad de los 6rganos de control de
requerir, conocer y examinar toda la informacién y documentacion sobre las
operaciones de la entidad, aunque sea secreta, necesaria para su funcion.

5. La capacidad financiera y la independencia presupuestaria de los drganos encargados
del control fiscal que les permitan ejercer eficientemente sus funciones.

6. La autonomia funcional, expresada en la potestad de los érganos de control para
organizarse y ejercer sus funciones con independencia técnica y libre de influencias.

7. El caracter técnico en el ejercicio del control fiscal, como sustento esencial de su
operatividad, bajo exigencias de calidad, consistencia y razonabilidad en su ejercicio;
considerando la necesidad de efectuar el control en funciéon de la naturaleza de la
entidad en la que se incide.

8. La objetividad, en razén de la cual las decisiones y acciones de control se realizan
sobre la base de una debida e imparcial evaluacion de fundamentos de hecho y de

derecho, evitando apreciaciones subjetivas.

9. El apoliticismo partidista de la gestion fiscalizadora en todos los niveles de control
fiscal.

10. La planificacion de sus actuaciones de control y seguimiento.

11. La Transparencia de sus actuaciones, mediante la publicacién en la pagina web de
cada institucidn de las actuaciones de control programadas para el ejercicio fiscal.

12. La oportunidad en el ejercicio del control fiscal y en la presentacién de resultados,
de modo que las acciones de control se lleven a cabo en el momento y circunstancias
debidas y pertinentes para cumplir su cometido.

13. El caracter selectivo del control, entendido como el que ejerce el sistema en las

actividades criticas de los 6rganos y entidades, especialmente aquellas que denoten

www.transparencia.org.ve 34



mayor riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa; o, en las
transacciones y operaciones de mayor significacion econdémica o relevancia en la
entidad examinada.

14. La eficiencia, eficacia y economia, a través de los cuales el proceso de control logra
sus objetivos con un nivel apropiado de calidad y éptima utilizacion de recursos.

15. Utilizacion de medios tecnoldgicos, los organos del sistema, durante el ejercicio de
sus actuaciones deberan propender a la utilizacion de medios tecnoldgicos, electrénicos
o informaticos y telematicos, para su funcionamiento y solitud de documentos o
informacion.

16. La celeridad en las actuaciones de control fiscal sin entrabar la gestion de la
administracidén publica sujeta a control.

17. El caracter permanente, que define la naturaleza continua y perdurable del control
como instrumento de vigilancia de los procesos y operaciones de la entidad.

18. La reserva, por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la ejecucion del
control se revele informacion que pueda causar dafo a la entidad, a su personal o al

Sistema, o dificulte la tarea de este ultimo.

19. El debido proceso, por el que se garantiza el respeto y observancia de los derechos
de las entidades y personas.

20. La proporcionalidad, frente al cual toda medida, actuacién o sancién debera
mantener la debida adecuacion con el supuesto de hecho y con los fines de la norma.

21. La participacion de la ciudadania en la gestion Contralora.
Los principios antes sefialados, son de observancia obligatoria por los dérganos de
control y pueden ser ampliados o modificados por la Contraloria General, a quien
compete su interpretacion.

f.) Debe modificarse el dmbito de aplicacion de la Ley en el siguiente sentido:
Articulo 9.
Estan sujetos a las regulaciones de esta Ley y al control, vigilancia y fiscalizacion de los
érganos que integran el Sistema Nacional de Control Fiscal, con las especificidades que
la misma establece, los entes u organismos que conforman el sector publico,
enumerados seguidamente:
1. La Republica.

2. Los Estados.

3. Los Distritos Metropolitanos.
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4. Los Distritos.
5. Los Municipios.

6. Los Institutos Autonomos Nacionales, Estadales, Distritales y Municipales, y demas
entes descentralizados.

7. Las personas juridicas estatales de derecho publico.
8. El Banco Central de Venezuela.

9. Las Universidades Publicas.

Las fundaciones, asociaciones civiles

10. Las sociedades mercantiles en las cuales la Republica Bolivariana de Venezuela y las
personas juridicas a que se contraen los numerales anteriores tengan participacion igual
o mayor al cincuenta por ciento (50%) del patrimonio o capital social respectivo.
Quedaran comprendidas ademas, las sociedades de propiedad totalmente estatal, cuya
funcion, a través de la posesion de acciones de otras sociedades, sea coordinar la
gestion empresarial publica de un sector de la economia nacional.

11. Las sociedades mercantiles en cuyo patrimonio o capital social, tengan participacion
igual o mayor al cincuenta por ciento (50%), las asociaciones civiles y sociedades a que
se refiere el numeral anterior.

12. Las asociaciones civiles, fundaciones y demads instituciones, constituidas por
cualquiera de las personas a que se refieren los numerales anteriores o aquéllas en cuya
administracién éstas tengan participacion mayoritaria.

13. Las Comunas, los Consejos Comunales y las organizaciones de base del Poder
Popular cuando manejen fondos publicos.

14. Las asociaciones socioproductivas y cualquier otra forma de organizacién popular
cuando manejen fondos publicos.

15. Las personas naturales o juridicas que sean contribuyentes o responsables, de
conformidad con lo previsto en el Cédigo Organico Tributario, o que en cualquier forma
contraten, negocien o celebren operaciones con cualesquiera de los organismos o
entidades mencionadas en los numerales anteriores o que reciban aportes, subsidios,
otras transferencias o incentivos fiscales, o que en cualquier forma intervengan en la
administracién, manejo o custodia de recursos publicos.

g.) Incluir a la Asamblea Nacional dentro de los érganos que integran el Sistema Nacional de
Control Fiscal:

Articulo 26. A los fines de esta Ley se consideran drganos integrantes del Sistema
Nacional de Control Fiscal:

www.transparencia.org.ve 36



N

1. La Contraloria General de la Reptublica.

2. Las Contralorias Estadales.

3. La Contraloria de los Distritos Federales.

4, Las Contralorias

5. Las Contralorias Municipales.

6. La Contraloria General de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.
7. La Superintendencia Nacional de Auditoria Interna.

8. Las unidades de auditoria interna de los entes u organismos a los que se refiere
estaleyy, la

9. La Asamblea Nacional, en el ejercicio de sus funciones de control.

h.) En su funcién de ente rector del Sistema debe prevalecer la especialidad de la norma de las
normas dictadas por el Contralor General de la Republica:

Articulo X.

Las disposiciones de esta Ley, y aquellas que expide la Contraloria General en uso de sus
atribuciones como ente técnico rector del Sistema, prevalecen en materia de control
gubernamental sobre las que, en oposicion o menoscabo de éstas, puedan dictarse por
las entidades.

2. Del funcionamiento de los Organos de Control Fiscal

El Sistema debe basarse en la concepcidn del Estado Federado, por lo que deben respetarse
las autonomias de los distintos niveles que la Constitucion otorga a los Poderes Publicos v,
por tanto a la Contralorias Estadales, Distritales y Municipales, por lo tanto la Contraloria
General de la Republica, Tal cual es la concepcion primaria de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela debe cefirse al control fiscal de los drganos que
conforman el Poder Publico Nacional, las Contralorias Estadales al Control de los érganos
qgue conforman el Poder Publico Estadal y las Contralorias Municipales a los érganos que
conforman el Poder Publico Municipal, en los siguientes términos:

Articulo X. La Contraloria General de la Republica, en los términos de la Constitucion de
la Republica y de esta Ley, es un 6rgano del Poder Ciudadano, al que corresponde el
control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes publicos y bienes
nacionales, asi como de las operaciones relativas a los mismos. Las actuaciones de la
Contraloria General de la Republica se orientaran a la realizacion de auditorias,
inspecciones y cualquier tipo de revisiones fiscales en los organismos y entidades

www.transparencia.org.ve 37



sujetos a su control, disponer el inicio de investigaciones sobre irregularidades contra el
patrimonio publico, asi como dictar las medidas, imponer los reparos y aplicar las
sanciones administrativas previstas en esta Ley.

La Contraloria, en el ejercicio de sus funciones, verificara la legalidad, exactitud y
sinceridad, asi como la eficacia, transparencia, economia, eficiencia, calidad e impacto
de las operaciones y de los resultados de la gestion de los recursos y bienes publicos de
los 6rganos sujetos a la presente Ley, con la finalidad de contribuir y orientar el
mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la Nacion.

Corresponde a la Contraloria ejercer sobre los contribuyentes y responsables, previstos
en el Cédigo Organico Tributario, asi como sobre los demas particulares, las potestades
que especificamente le atribuye esta Ley. (Hoy articulo 2)

Articulo X

Las Contralorias estadales, en los términos de la Constitucidn de la Republica y de esta
Ley, le corresponde el control, la vigilancia y la fiscalizacién de los ingresos, gastos, y
bienes estadales, asi como de las operaciones relativas a los mismos. Estan sujetos a las
disposiciones de la presente Ley y al control, vigilancia y fiscalizacidn a las Contralorias
estadales, los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Estadal, asi como las demas personas de derecho publico estadales, sociedades de
cualquier naturaleza, fundaciones, asociaciones civiles y demas instituciones creadas
por los Estados o en que éstos tengan alguna participacidon, asi como las personas
naturales o juridicas que en cualquier forma contraten, negocien o celebren operaciones
con cualesquiera de los organismos o entidades estadales.

Articulo X.

Las Contralorias distritales, en los términos de la Constitucidon de la Republica y de esta
Ley, le corresponde el control, la vigilancia y la fiscalizacién de los ingresos, gastos, y
bienes estadales, asi como de las operaciones relativas a los mismos. Estan sujetos a las
disposiciones de la presente Ley y al control, vigilancia y fiscalizacion a las Contralorias
distritales los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico en los
Distritos Metropolitanos, asi como las demds personas de derecho publico distritales,
sociedades de cualquier naturaleza, fundaciones, asociaciones civiles y demas
instituciones creadas por los Distritos Metropolitanos o en que éstos tengan alguna
participacion, asi como las personas naturales o juridicas que en cualquier forma
contraten, negocien o celebren operaciones con cualesquiera de los organismos o
entidades distritales.

Articulo X

Las Contralorias municipales, en los términos de la Constituciéon de la Republica y de
esta Ley, le corresponde el control, la vigilancia y la fiscalizacién de los ingresos, gastos,
y bienes municipales, asi como de las operaciones relativas a los mismos. Estan sujetos
a las disposiciones de la presente Ley y al control, vigilancia y fiscalizacion a las
Contralorias municipales los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del
Poder Publico Municipal y en las demas entidades locales previstas en la Ley Orgdnica
del Poder Publico Municipal, asi como las demas personas de derecho publico
municipales, sociedades de cualquier naturaleza, fundaciones, asociaciones civiles y
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demas instituciones creadas por los Municipios o en que éstos tengan alguna
participacion, asi como las personas naturales o juridicas que en cualquier forma
contraten, negocien o celebren operaciones con cualesquiera de los organismos o
entidades municipales.

Articulo X

Las Contralorias estadales, distritales y municipales ejerceran sus potestades y
competencias en ejecucion de la presente ley, siguiendo las normas y principios del
Sistema Nacional de Control Fiscal, con autonomia funcional. Podran solicitar la
colaboracion de la Contraloria General de la Republica, como ente rector del Sistema
Nacional de Control Fiscal, de acuerdo con los principios de coordinacién y cooperacion
que regulan las relaciones entre el Poder Nacional, el Poder Estadal y el Poder
Municipal.

3. Incluir normas de disciplina fiscal:

La inclusién de normas relacionadas con disciplina fiscal es imperativa dada las condiciones
de la administracién financiera publica actual y la manera en que ha sido conducida los
ultimos 16 afios, especificamente el desconocimiento e inobservancia de las normas que
limitan la discrecionalidad en la politica fiscal, el sesgo deficitario en las finanzas publicas y
la inestabilidad macroecondmica; sin que exista sancidn alguna por parte de los drganos de
la Contraloria General.

Un interesante ejemplo de inclusidon expresa y detallada de normas referidas a los puntos
anteriores, se encuentra contemplado en la Ley 42 de Colombia, sobre la organizacidn del
sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, la cual dedica el
Capitulo Il el desarrollo de lo atinente a la contabilidad presupuestaria, la cuenta del tesoro,
las finanzas del Estado, la deuda publica y el balance de la Hacienda.

En dicho capitulo se establece ademas de los procedimientos, como debe presentarse la
cuenta general del presupuesto, el contenido de la misma, los indicadores que deben
tenerse en cuenta para la certificacion sobre las finanzas del Estado y la obligacién de
presentar ante la Contraloria General de la Republica los documentos constitutivos de la
deuda publica para cumplir con el registro de la misma.

La inclusién anterior, obedecid, segin lo expuesto en la exposicion de motivos a la
necesidad de “presentar una dimensién macro del verdadero estado de las finanzas,
recogiendo y analizando datos que podran ser utilizados por los organismos estatales de
planificacion. Asi mismo, se podrd analizar el comportamiento de las finanzas publicas y el
grado de cumplimiento de los objetivos macroecondmicos. A través de la revisidn de
cuentas y del examen de los estados financieros, sera posible valorar la eficiencia, eficacia,
economia y la equidad alcanzadas por el Estado en el ejercicio de sus funciones”

Por lo expuesto, se sugiere que con el propdsito de evitar imprecisiones en la materia asi

como la repeticion de una actitud omisiva de la CGR como la experimentada en los ultimos
afos, laincorporacion expresa de un Capitulo que tuviera el siguiente tenor:
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1)

2)

3)

4)

“Del control y vigilancia del cumplimiento de las reglas macrofiscales y demas
disposiciones de disciplina fiscal”

Articulo xxx. Corresponde al Contralor General de la Republica, velar
personalmente por el debido cumplimiento de las reglas de disciplina fiscal
establecidas en la Constitucion y en la ley que desarrolla los principios
constitucionales sobre administracion financiera publica, tanto las contenidas en
el marco plurianual del presupuesto, como las relativas a los tradicionales
principios de la unidad del presupuesto, de prohibicion de preasignaciones
presupuestarias, de la unidad del tesoro y del establecimiento de un sistema de
contabilidad que permita no solo conocer permanentemente la situacion
financiera, el resultado del ejercicio, el flujo del efectivo y el movimiento de las
cuentas de los entes que integran la administracion financiera publica, sino
también producir anualmente la Cuenta General de Hacienda.

Correspondera igualmente al Contralor General de la Republica, velar
personalmente por el correcto acatamiento de las normas sobre coordinacién
macroeconémica y armonizacion de politica fiscal, cambiaria y monetaria,
previstas en la Constitucion y en la Ley que desarrolla los principios
constitucionales sobre administracion financiera publica, asi como las relativas al
correcto funcionamiento del fondo anti ciclico, previsto en la Constitucion como
Fondo de Estabilizacién Macroecondomica.

Articulo xx. A los efectos del ejercicio de las atribuciones a que se refiere el
articulo anterior, el Contralor General de la Republica, sin perjuicio de las
facultades fiscalizadoras, de auditoria e investigativas de que dispone, hara uso
de todo tipo de acciones administrativas y judiciales que sean procedentes. En tal
sentido debera:

Ejercer, en los términos de los articulo 336, numeral 7, de la Constitucion y 25
numeral 7, de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, las acciones de
inconstitucionalidad por omisiones del Poder Legislativo municipal, estadal o
nacional que corresponda, cuando haya dejado de dictar las normas o medidas
indispensables para garantizar el cumplimiento de la Constitucion en materia de
administracidén financiera, o las haya dictado en forma incompleta, asi como las
omisiones en la misma materia de cualquier de los 6rganos del Poder Publico
Nacional, Estadal o Municipal.

Ejercer en los términos de las legislaciones adjetivas correspondientes, las
acciones de nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad, contra actos normativos
de los poderes publicos dictados en materia de administracion financiera
contrarios a derecho

Solicitar a la Asambleas Nacional que declare la responsabilidad politica de
aquellos Ministros en cuya drea de competencias hayan incurrido
incumplimientos de las reglas y metas definidas en el Marco Plurianual del
Presupuesto.

Exigir del Ministro con competencia en materia de Finanzas, bajo apercibimiento
de la sanciéon correspondiente, que el despacho a su cargo produzca,

www.transparencia.org.ve 40



N

oportunamente, los documentos que por ley debe producir dicho despacho tales
como los que a titulo enunciativo se mencionan a continuacion:

5) A. Marco Plurianual del presupuesto

6) Informe global de evaluacion de la ejecucion del presupuesto y propuestas mas
relevantes del proyecto de presupuesto siguiente

7) Presupuesto consolidado del sector publico

8) Presupuesto de caja del sector ptblico nacional

9) Estados financieros consolidados del Sector Publico del ejercicio econémico
financiero anterior

10) Cuenta General de Hacienda

11) Acuerdo Anual de armonizacidn de politica fiscal, cambiaria y monetaria.

4. Implementar estandares de Gobierno abierto (Transparencia)

Tal y como fue mencionado, es criterio de esta institucion que la Ley actual ha resultado
insuficiente para la proteccién de los bienes de la nacidn; es por ello que se propone la
implementacion de normas cénsonas con la doctrina politica de gobierno abierto, por
cuanto permitird que los ciudadanos colaboren en el fortalecimiento de las instituciones de
control fiscal, asi como en el robustecimiento de la transparencia y rendicién de cuentas.

En este sentido, se sugiere la introduccién de normas que consagren la obligacién de
publicar la actuaciones de control programadas para cada ejercicio fiscal, asi como los
resultados arrojados en las auditorias fiscales; de modo que el ciudadano tenga
informacién sobre la formas como el gobierno ejecuta las actividades, pudiendo asi tener
una opinién como ciudadano, exigir reformas o co-crear servicio.

De igual forma, y atendiendo a los altos indices de corrupcién, a los fines de incentivar
denunciar, se siguiere -siguiendo el ejemplo de argentina- publicar la declaracidn jurada de
patrimonio, mediante la introduccidon de un capitulo, cuya redaccién se propone en los
siguientes términos:

CAPITULO
DECLARACION JURADA DE PATRIMONIO Y DE CONFLICTO DE INTERESES

“Articulo xx. Todo funcionario o empleado publico deberdn presentar declaracion
jurada de su patrimonio y de conflicto de intereses, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la toma de posesién de sus cargos y dentro de los treinta (30) dias
posteriores a la fecha en la cual cesen en el ejercicio de empleos o funciones publicas.

El Contralor General de la Republica, mediante Resoluciéon establecerd el
procedimiento, requisitos para la presentacion de las declaraciones juradas asi como
el contenido minimo de estas.

La declaracién jurada de patrimonio estara exenta de todo impuesto o tasa.

Articulo xx. A quienes competa hacer los nombramientos o designaciones de los
funcionarios o empleados publicos, y a los presidentes de cuerpos integrados por
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funcionarios electos, corresponderd participar, sin perjuicio de lo dispuesto en esta
Ley con respecto al registro de inhabilitados, a la Contraloria General de la Republica
las elecciones recaidas, los nombramientos o designaciones hechos y las respectivas
tomas de posesion de cualquier funcionario o empleado publico, a los fines de lo
establecido en el articulo anterior y del registro correspondiente. Tal participacion
debera hacerla el obligado dentro de los cinco (05) dias siguientes a la fecha en la cual
el funcionario o empleado publico asuma el ejercicio del cargo.

Articulo xx. La Contraloria General de la Republica, en casos excepcionales vy
justificados, podrd prorrogar mediante resolucién los lapsos establecidos en los
articulos anteriores. La solicitud de prérroga debera ser presentada antes del
vencimiento de dichos lapso.

Articulo xxx. Los responsables del area de recursos humanos de los entes u érganos a
los que se refiere el articulo xxx de esta Ley, estan en la obligacién de requerir a los
funcionarios o empleados publicos, copia del comprobante en el que conste la
presentacién de la declaracidn jurada de patrimonio ante el funcionario competente
para recibirla. Dicha copia se incorporara al expediente del declarante en la Direccién
de Recursos Humanos o en la dependencia con competencia en esa materia.

Articulo xxx. La Contraloria General de la Republica, recibida la declaracion jurada de
patrimonio, procederd a verificar la veracidad de la misma y a cotejarla, de ser el
caso, con la declaracién anterior. El Contralor General de la Republica dictarda normas
para regular el desarrollo, difusién y alcance del procedimiento de verificacidn
patrimonial de los funcionarios y empleados publicos.

Articulo xxx. Las personas obligadas a formular declaracién jurada de patrimonio
prestaran las facilidades necesarias para verificar la sinceridad de ellas. A tal efecto,
permitiran a los funcionarios competentes la inspeccion de libros, cuentas bancarias,
documentos, facturas, conocimientos y otros elementos que tiendan a comprobar el
contenido de la declaracién. Idéntica obligacidn estara a cargo de los funcionarios o
empleados publicos y de los particulares o personas juridicas que tengan dichos
documentos en su poder, quienes quedaran obligados a enviarlos a la Contraloria
General de la Republica, dentro de los diez (10) dias siguientes al requerimiento de las
mismas por parte del organismo y sujetos a la sancidn prevista en esta Ley, en caso de
incumplimiento de dicha obligacidn.

La Contraloria General de la Republica podra ordenar a cualquier organismo o entidad
del sector publico, la practica de actuaciones especificas, con la finalidad de verificar
el contenido de las declaraciones juradas de patrimonio.

Articulo xxx. Cualquier ciudadano podra acceder a la informacidn contenida en las
declaraciones presentadas por los funcionarios o empleados publicos, con el
objetivo de lograr la transparencia en las funciones publicas. La Contraloria General
de la Republica, cuando corresponda, publicara el resumen de cada declaracién por
medios impresos, informaticos u otros.
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Articulo xxx. La informacion obtenida de la Declaracion Jurada de Patrimonio no
podra ser utilizada para:

a) Propositos ilegales.
b) Fines lucrativos, de especulacién o exclusivamente comerciales
c) Determinar el nivel de crédito de una persona.

d) Obtener dinero u otros beneficios con fines politicos, en forma directa o
indirecta.”

5. Fiscalizacion de la gestidn de la Contraloria

La existencia de pesos y contrapesos es transversal para el fortalecimiento de las
instituciones, por cuanto su principal objetivo es evitar graves debilidades en la gestion del
contralor asi como excesos de poder, lo cual se ha convertido en una afectacién del sistema
de control venezolano; por ello es imperativo insertar en el nuevo texto normativo un
articulado dirigido a evaluar la misma.

En este sentido, citamos como ejemplo de derecho comparado la Ley N° 27785 “Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”, de
Peru la cual consagra lo siguiente:

“Articulo 25. Fiscalizacidn por el Poder Legislativo
El Congreso de la Republica fiscaliza la gestion de la Contraloria General de la Republica.”

Por las consideraciones anteriores, se propone la incorporacién del siguiente articulo:

Articulo xxx. La Asamblea Nacional designara una Comisidn que fiscalice la gestion de
la Contraloria General de la Republica, con el objeto de verificar que las actuaciones
de dicho drgano estén encaminadas a resguardar el patrimonio publico y sancionar
cualquier transgresion a la ética en la administracidon publica. Las normas sobre el
alcance de la verificacion seran establecidas en el Reglamento que a tal efecto dicte la
Asamblea Nacional y promoveran la participacién ciudadana.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica debera iniciar las investigaciones de
aquellos casos que la Asamblea Nacional en Comisién de Contraloria, le indique,
cuando considere que existen elementos de situaciones lesivas al patrimonio publico
o a la transgresidn de la ética en la administracién publica, en un plazo maximo de 30
dias continuos.

La anterior propuesta recoge una parte de la reforma que esta Organizacién considera debe

llevarse adelante para obtener una verdadera transformacién de las Instituciones, sin
embargo considera que la misma debe obedecer a consultas mas amplias y profundas sobre
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el tema del control fiscal en Venezuela, para lo cual debo contarse a su vez con el tiempo
apropiado para estudiar a fondo y discutir esa reforma mas profunda.

El presente informe fue elaborado por Transparencia Venezuela como un aporte para mejorar la legislacion
en materia de control fiscal como herramienta de lucha contra la corrupcién, para ello se consulté a varios
expertos en la materia y se contd con la colaboracién de los siguientes personas: Enrique Sanchez Falcon,
Freddy Orlando, Juan Cristébal Carmona, Carlos Luis Carrillo, Ana Leonor Acosta y Mildred Rojas. También se

plantearon algunos puntos al Profesor Fortunato Gonzalez y la Diputada Vestalia Araujo.

Caracas, 14 de junio 2016
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