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1.-Perfil Curricular
José Guerra
Estudios
Economista, Universidad Central de Venezuela 1983.

Especializacion en Economia. Economics Institute, Universidad de Colorado,
Boulder 1991.

Master en Economia. Universidad de lllinois at Urbana-Champaign, 1993,
mencion Cum Lauden.

Experiencia laboral

Gerente de investigaciones economicas del BCV hasta febrero de 2004
Profesor de la Escuela de Economia UCV desde septiembre de 1993

Profesor de la Maestria de Monedas e Instituciones Financieras, UCV, entre
1995y 1998

Director de la Escuela de Economia UCV desde mayo de 2009 hasta mayo 2012

Profesor Asociado

Publicaciones ganadoras del Premio Nacional de Economia Ernesto Peltzer,
editadas como libros:

l. Aspectos tedricos y operativos para la definicibn de una banda
cambiaria para Venezuela (con Regulo Sardi y Francisco Saez), 1996,
Banco Central de Venezuela.

Il. Un modelo de analisis econémico para Venezuela (con Regulo Sardi y
Francisco Saez), 1995, Banco Central de Venezuela.
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Libros

l. Estudios sobre la inflacibn en Venezuela (editor), Banco Central de
Venezuela 2000.

Il. Temas de politica cambiaria en Venezuela (editor con Julio Pineda),
Banco Central de Venezuela, 2004.

Il. La politica econdmica en Venezuela 1999-2003, CDCH, UCV. 2004.
V. ¢, Qué es el socialismo del siglo XXI?, Ediciones Librorum, 2006

V. Venezuela endeudada: de Carlos Andrés Pérez a Hugo Chavez 2006,
Editorial de la A ala Z.

VI. Refutacion del socialismo del siglo XXI. Libros de EI Nacional, 2007
VIl.  El Legado de Chavez. Editorial Libros Marcados, 2013. Dos ediciones.

VIIl. Del Legado de Chavez al Desastre de Maduro. Editorial Libros
Marcados, Dos ediciones, 2014 y 2015.

2.- Motivos de la presentacion de este informe

Segun lo establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Titulo 1l (De los Derechos Humanos y Garantias, y de los Deberes),
en el Articulo 66 (de los Derechos Politicos), y en el Titulo V(De la Organizacion
del Poder Publico Nacional), Articulo 197 (de los Diputados y Diputadas a la

Asamblea Nacional), el ejercicio parlamentario debe estar enmarcado en:

Articulo 66. Los electores y electoras tienen derecho a que sus Representantes
rindan cuentas publicas, transparentes y periddicas sobre su gestion, de acuerdo
con el programa presentado.

Articulo 197. Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional estan obligados y
obligadas a cumplir sus labores a dedicacion exclusiva, en beneficio de los
intereses del pueblo y a mantener una vinculacion permanente con sus electores,
y electoras atendiendo sus opiniones y sugerencias y manteniéndolos informados
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o informadas acerca de su gestion y la de la Asamblea. Deben dar cuenta
anualmente de su gestion a los electores y electoras de la circunscripcion por la
cual fueron elegidos y elegidas y estaran sometidos al referendo revocatorio del
mandato en los términos previstos en esta Constitucion y en la ley sobre la
materia.

Asi mismo, el Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional,
Articulo 3 establece que, entre otros, son deberes de los diputados y diputadas,

entre los siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de la misidn y funciones encomendadas al Poder
Legislativo Nacional en la Constitucion y demas leyes de la Republica.

2. Sostener una vinculacién permanente con sus electores y electoras, atender
Sus opiniones, sugerencias, peticiones y mantenerlos informados e informadas
sobre su gestion.

3. Rendir cuenta anual de su gestidn a los electores y electoras.

En consecuencia, en acatamiento a la normativa legal antes expuesta, cumplo con
la opinidn publica en general, y en particular a mis electores del circuito 4,
correspondiente a Valle-Coche-Santa Rosalia del Distrito Capital, asi como a la
junta Directiva de la Asamblea Nacional, al consignar este Informe de Gestion

Parlamentaria correspondiente a Enero, Febreroy Marzo del 2016.

3.- Participacion Legislativa en el seno de la Plenaria de la

Asamblea Nacional.

Record de Asistencias: Diputado José Guerra
Periodo legislativo 2016
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SESION PERMANENTE CELEBRADA EL DIA VIERNES 22 DE ENERO
DE 2016

Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— (Desde la Tribuna de Oradores) Buenas tardes colegas Diputados y
Diputadas: Les va a hablar la personan que estuvo encargada de la Comision que
redacto el informe sobre el Decreto de Emergencia Economica.

Todos reconocemos la magnitud de la crisis. Esta crisis tiene una expresion
que es una inflaciébn que ha colocado a Venezuela a las puertas de un proceso
hiperinflacionario, escases pronunciada y aguda, y destruccion del bolivar como
unidad monetaria. Pero esa no es la causa del problema, esa es la expresion de
problema.
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La causa del problema es un modelo econdmico fracasado que nos trajo a
esta situacion y que hizo una especie de milagro en Venezuela, y ese milagro
consiste en malbaratar los ingresos provenientes del petréleo por el orden de 866

mil millones de dolares, recibidos entre 1999 y 2015, todo un record mundial.

Ahora, ¢cual es ese modelo que fracas6? Ese modelo tiene tres

caracteristicas principales:

Primero, el intento del Estado de monopolizar la actividad productiva y

pasando de ser un Estado social a un Estado empresarial, hoy quebrado.

Segundo, transformar a Venezuela de una economia semi- industrializada a
una economia fundamentalmente importadora. La participacion de las
importaciones en la oferta interna de Venezuela paso6 del 23%, en el afio 1998, a
casi 37% al final del 2015.

Y la tercera caracteristica de este modelo es haber practicado una especie
de irresponsabilidad fiscal y monetaria, pensando que creando dinero de la nada
se iba a hacer crecer la economia, cuando eso esta demostrado histéricamente

que lo que genera es hiperinflacion y pobreza.

La inflacion es un tema muy serio y si no creemos esto veamos la
experiencia de la Republica de Weimar en Alemania, en 1933, donde se destruyo
el Reichsmark que era la moneda alemana, y en esa destruccion de la moneda
alemana —causando una hiperinflacién— provocé que un demagogo basado en el
antisemitismo, llamado Adolfo Hitler, provocara la Segunda Guerra Mundial y

llevara a la conflagracion mundial entre 1939 y 1945.

Y si no, es muy lejos Alemania, veamos Argentina como ejemplo. Caido el
gobierno de Juan Perdn, asume su esposa Maria Estela Martinez, que sucedi6 a
Campora, y crea un caos monetario en Argentina, lo que llamé Uslar Pietri “la

Autopista del Sur”, y se sumid a Argentina en un proceso hiperinflacionario que dio
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lugar a un golpe de Estado dirigido por el General Jorge Videla, quien no pudo
controlar la inflacion, y le siguié Leopoldo Galtieri; vino la Guerrea de las Malvinas,
y a Leopoldo Galtieri antes le precedid Roberto Viola, los tiranos y gorilas
argentinos que sumieron al pais mas rico de América Latina en lo que es hoy, un

pais secundario debido a la inflacion. La inflacion es un tema muy serio.

¢ Por qué nosotros negamos el Decreto? Negamos el Decreto porque es mas
de lo mismo, las mismas politicas producen los mismos resultados, y, en
consecuencia, al negar el Decreto abrimos la posibilidad —que estan contenidos en
el Informe— a un conjunto de recomendaciones que el Gobierno tendria que aplicar

para ayudar a salir al pais de la crisis.

Ademas, con la legislacion vigente no hacia falta el Decreto porque hay un
conjunto de leyes, reglamentos, normas y estatutos ya aprobados por las
sucesivas leyes habilitantes que se le han aprobado al Gobierno, donde esta
normado practicamente todos los aspectos que estan contenidos en el Decreto,
menos el niamero cuatro, donde se establece claramente la posibilidad de un
corralito en bolivares a la moneda nacional, que creo que fue un error de
redaccion, porque alguien que haya pasado por una escuela de economia y tenga
un grado minimo de alfabetizacion no puede redactar un decreto tan peligroso, no

solamente para el pais sino para el propio Gobierno que lo suscribe. (Aplausos).

Nosotros estamos planteando un modelo distinto ante el fracaso evidente y
reconocido del modelo vigente, es un modelo encaminado a que la economia
crezca. ¢, Qué significa el crecimiento de la economia? Que en promedio hay mas
productos por habitante y hay mas ingresos por habitante, porque la primera
identidad macroeconémica que un estudiante de economia aprende en el segundo
semestre, es que el ingreso es igual al producto, que si la economia crece hay

mas ingresos. Entonces, no se puede repartir lo que no has producido, es decir,
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con la mano izquierda produzco y la otra mano reparto, produccion y distribucion,
un modelo de progreso para un pais.

Bajar la inflacion es dificil, porque jamas habra una politica social —en ningun
pais— con tasas de inflacion y menos de tipo hiper inflacionaria, porque nunca el
salario le va a ganar la carrera a los precios, y esa es la experiencia historica de
Venezuela, donde los salarios han caido consecutivamente producto del aumento

de los precios.

Y luego tenemos el tema de la pobreza, hay que buscar la forma de encarar
este tema fundamental, que esta agudizandose y acrecentandose. Las cifras de la
Universidad Catélica Andrés Bello, de la Universidad Central de Venezuela y de la
Universidad Simoén Bolivar, que pasaron a ser una especie de instituto nacional de
estadisticas porque ese instituto dejé de publicar las cifras, confirman que al final
del afio 2015 los niveles de pobreza escalaron practicamente al 70%, medido por
la linea de pobreza y medida por el indice de necesidades basicas insatisfechas,

estamos en los récord historicos.

¢, Qué hicimos con la riqueza petrolera? La volatilizé6 un modelo fracasado, y
queremos contribuir a la solucion del problema porque, como lo hemos dicho hoy
varias veces, no creo en la politica de Sansén, que es que la crisis me va a afectar
solamente a mi. Cuando Sansoén fue colocado en aquel templo y con su fuerza —
gue provenia de su cabello— tumbd el templo, se muri6 Sansén y se murieron
también los que se estaban riendo en ese momento en aquel templo. Lo quiere
decir, traducido al castellano, es que tenemos que hacer un esfuerzo en conjunto
para empezar a labrar un modelo de pais distinto, un modelo de pais de progreso,
gue nos incluya a todos, a los que estan hoy a mi derecha y a los que estan hoy a
mi izquierda; insisto, a los que estan ubicados a mi derecha y a los que estan hoy

conceptualmente ubicados a mi izquierda en esta materia. (Aplausos)
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Estamos listos para atender cualquier solicitud del Gobierno, estamos listos
para atender cualquier requerimiento y cualquier asesoria, porque vemos un
Gobierno desconcertado que no encuentra qué hacer con el pais, una cosa
declara Luis Salas, una cosa distinta declara Pérez Abad y una cosa distinta a lo

que éste dijo y a lo que dijo Salas, declara Jesus Faria.

Entonces, con un Gobierno incoherente, con un Gobierno de estas
caracteristicas, lo mejor que puede hacer esta Asamblea Nacional es proponerle
un conjunto de acciones y de politicas para solventar la crisis y ayudarlo a salir de
este atolladero, que no es un atolladero del Gobierno, es un atolladero del pais; y
en ese sentido, hay que definir una nueva politica fiscal. Con una inflacion alta y
con inestabilidad macroeconémica jamas un pais va a crecer, no es generando
dinero de la nada que el pais sale de la crisis. La consecucion de niveles mayores
de crecimiento, de estabilidad monetaria, no pasa por inundar de dinero a una
economia que no quiere un dinero, que lo esta repudiando, y que va a comprar el
dolar a cualquier precio. Una pagina web no desestabiliza a un gobierno. El factor
de desestabilizacion estd a una cuadra de aqui, en el Banco Central de

Venezuela, manejado irresponsablemente. (Aplausos).

Y ese pais de progreso tenemos que articularlo entre todos nosotros,
tenemos que ponernos de acuerdo sobre algunos puntos esenciales de ese gran
debate nacional para perfilar el curso de este pais, los objetivos, los instrumentos
y los medios para que los objetivos e instrumentos se calcen y puedan ser
alcanzados para el bien de todos nosotros, porgue no quepo en un pais con esa
desigualdad que existe en Venezuela, en un pais donde hay una discrepancia

social tan marcada entre los que tienen y los que no tienen.

Nuestra tarea es servir a los mas pobres, a los mas humildes, a los que hoy
estan siendo victimas de la inflacion y a los que estan arruinados por este modelo

economico. (Aplausos).

10
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La voluntad de cambio de este pueblo se expresdé con claridad y con
determinacion el 06 de diciembre, y hoy son una mayoria clara y evidente en el

pais, una mayoria de progreso para un pais distinto y un pais mejor.

Voy a terminar con una frase que a mis comparfieros de la bancada que esta
a mi derecha probablemente les va a gustar: Dixit et salvavi anima mean, he dicho
y salvado mi alma, eso lo dijo el Prometeo de Tréveris: Karl Heinrich Marx.
(Aplausos).

Se me habia olvidado, quiero hacer un reconocimiento al diputado José
Gregorio Correa, quien fue Secretario de la Comisién y tuvo una labor

extraordinaria en sus funciones. Muchas gracias. (Aplausos)

Es todo, ciudadano Presidente.

SESION ORDINARIA DEL DIA JUEVES 04 DE FEBRERO DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— (Desde la Tribuna de Oradores) Buenas tardes: Vamos a discutir ahora
un tema tan importante como el que nos precedid, el relativo al Proyecto de Ley de
Amnistia y Reconciliacibn Nacional, pero es un tema que tiene que ver con la

estabilidad no solamente econdmica, sino politica de Venezuela.

¢, Qué vamos a discutir? Cémo una institucién creada para proteger el valor
del dinero, para proteger el valor de la unidad monetaria, esta destruyendo la
unidad monetaria de Venezuela. Este es un tema que ni siquiera deberiamos estar

debatiendo en esta Asamblea, porque en el mundo hoy no existe inflacion.

11
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Son tres, y solamente tres, los paises que hoy sufren el flagelo de la
inflacion: En primer lugar Venezuela, en segundo lugar Sudan y en tercer lugar la
Republica Argentina. Es un debate fuera de tiempo para el mundo, pero muy

pertinente para Venezuela.

Entre 2008 y 2015, afio en que comenzo6 la famosa reconversion monetaria,
la inflacion fue 1.700%. ¢Y ustedes quieren ver cual fue el efecto de esa inflacion?
Que este billete de 100 bolivares emitido el 1° de enero del afio 2008, se
transformd, hoy, por arte de magia y de una politica monetaria irresponsable, en
un billete de 5 bolivares; perdi6 95% de su valor, gracias a un Banco Central
irresponsable y a una politica monetaria que esta destruyendo la capacidad

adquisitiva del valor del dinero en Venezuela.

Ese efecto destructor de la inflacién no es solamente con el salario, es con el
ahorro. Los ahorristas venezolanos estan arruinados por un proceso inflacionario
gue esta devorando sus ingresos y estamos obligados, desde este Parlamento, a
restituir esa unidad monetaria, Bolivar, instituida en 1874 y reformada luego en el

afio 2008 con una reconversion monetaria que llamo al Bolivar, “Bolivar Fuerte”.

¢, Cudl es el efecto de la inflacién? La pobreza. La inflacion estd aumentando
de manera acelerada los niveles de pobreza, y ese aumento es tan significativo
gue ni siquiera las cifras se atreven a publicar. EI Banco Central y las autoridades
tienen una mora importante con el pais de proporcionarles las cifras de inflacion,

gue hasta el dia de hoy ni siquiera han tenido la dignidad y el decoro de publicar.

¢, Qué es lo que queremos? Queremos un Banco Central concentrado en su
funcién fundamental que es preservar el valor del dinero, que es equivalente a
preservar el valor de los salarios y de los ahorros de los venezolanos que
confiaron en el sistema financiero, y estas experiencias de inflacion que les relaté

en mi intervencién pasada, llevé a muchos paises a la ruina.

12
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Mostré el caso de Alemania, mostré el caso de Argentina, y a partir del afio
1946, cuando la Republica Federal Alemana de la mano de Ludwig Erhard, Primer
Ministro de Finanza de aquel pais, instala un nuevo modelo de desarrollo, se
acufiid aquella frase segun la cual no todos los alemanes creen en Dios, pero
todos los alemanes si creen en el Banco Central, porque es la garantia de la
estabilidad de su moneda, es la garantia de la estabilidad de sus salarios y es la

garantia de la estabilidad de sus ahorros.

Hoy vamos al rescate de esa institucién fundamental para el pais, que esta
Asamblea pasada contribuyd a destruir, porque le quitd sus competencias
fundamentales como es la preservacion del valor del Bolivar. Hoy nosotros vamos
a hacer justicia, vamos a comenzar con restituirle al Banco Central sus
competencias monetarias para que los venezolanos puedan disfrutar de un salario

gue valga la pena. (Aplausos).

Esta restitucidon va a comenzar por un hecho que es la publicacion de sus
estadisticas, para que esas estadisticas no sean privatizadas por un partido

politico, ni por un grupo que hoy las usufructta, siendo un bien publico.

También esta reforma de la Ley del Banco Central va a encaminada a
otorgarle a esta Asamblea Nacional lo que dice la Constitucion en su Disposicién
Transitoria namero 4, numeral 8, que establece claramente que la Asamblea
Nacional tendra participacion en el nombramiento de las autoridades de este

Banco Central.

Aqui se acab6 aquella Asamblea sumisa a la que le mandaban los articulos y
los aprobaban de manera expresa. Vamos a restituir la capacidad monetaria y
financiera del Banco Central para preservar el valor de la moneda, para preservar
el valor de los salarios y para preservar el valor de los activos de aquellos

ahorristas que estan siendo expropiados por la inflacién generada por el Gobierno.

13



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

ASAMBLEA NACIONAL

Yo invito a que todos reflexionemos sobre el peligro de una hiperinflacién en
Venezuela, estamos hablando de cosas muy serias, estamos hablando del efecto
destructivo de una hiperinflacién. Una hiperinflacion que es el aumento sostenido y
acelerado de los precios que se desbocan cuando el Banco Central abandona sus
funciones monetarias y se dedica es a convalidar politicas fiscales deficitarias,

imprimiendo dinero que no tiene ningun valor.

No hay en la historia de la humanidad un solo caso, uno solo, de un pais que
haya sufrido alta inflacion y que esa inflacion elevada no esté relacionada con un
proceso acelerado, igualmente, de financiamiento con dinero sin respaldo de los
déficits fiscales; porque si la impresion de dinero desordenada e inorganica
sirviera para acabar con la pobreza, en el mundo no habria pobreza, porque todos
los bancos centrales, entonces, activarian esas maquinitas diabdlicas de crear,
crear y crear mas dinero para bajar la pobreza. Lo que estan haciendo es generar

mas pobreza, tratando de beneficiar al pueblo estan perjudicando al pueblo.

No es la creacion de dinero de la nada lo que resuelve los problemas. Lo que
esta generando hoy un Banco Central manejado torpe e irresponsablemente, es la
destruccion de la moneda que ese mismo Banco cre6 en el 2008 y que pulverizo
su valor, destruy6 el valor del Bolivar y hoy tiene a Venezuela en la ruina, al borde
una crisis humanitaria, porque los salarios han caido de manera estrepitosa,

justamente por el alza de los precios.

Llego la hora de reivindicar a aquellos técnicos del Banco Central, a aquellos
hombres que todos los dias hacen su contribucion pero que estan secuestrados
por un directorio absolutamente inepto, que no comprende la dimension del
problema que tienen, y hoy esta Asamblea Nacional, con este proyecto de Ley, va
a empezar a rescatar algo sagrado que es el esfuerzo del trabajo de muchos
hombres que hoy ven pulverizados y expropiados sus salarios por una inflacion

creada por un Gobierno irresponsable.

14
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Es todo, ciudadano Presidente.

SESION ORDINARIA DEL DIA JUEVES 11 DE FEBRERO DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado
JOSE GUERRA

(*).— Buenas tardes, ciudadano Presidente, colegas Parlamentarios: Creo
que el debate que estamos dando ahorita, en realidad no es exclusivamente un
debate sobre la independencia de la autonomia del Banco Central de Venezuela,
que de por si es un tema importante. EI debate fundamental es si nosotros
gueremos vivir en un pais con mas inflacion o un pais con baja inflacién; en otras
palabras, el debate es si queremos tener salarios bajos o salarios altos, porque
nunca habrd salarios elevados y altos poder de compra con una inflacion tan

agresiva como la que tenemos en Venezuela.

Quisiera decir lo siguiente, este equipo que trabajo la Reforma de la Ley del
Banco Central de Venezuela en estricto apego a la Constitucion. Sin embargo,
pareciera que este texto fuese escrito en arameo, que era el lenguaje que hablaba
Jesucristo, 0 que fuese escrito en una lengua romance como el latin, ya en

extincion. (Aplausos).

El articulo 318 dice claramente que el Banco Central de Venezuela es una
institucion autbnoma al servicio del pais, cuya funcion principal es velar por la
estabilidad monetaria de Venezuela, es decir, preservar el valor adquisitivo de los
salarios, la riqueza, y el ahorro de los venezolanos. De manera tal que no estamos
pidiendo nada nuevo, estamos exigiendo que se cumpla lo esta en el Decreto Ley
gue aprob6é Maduro por Habilitante en noviembre del afio 2014 y que son tres

cosas nada mas.

15
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Primero, que esta Asamblea de acuerdo con la Constitucion, Disposicion
Transitoria nimero cuatro, numeral ocho, que dice que la Asamblea Nacional
tendra facultades para aprobar las designaciones que haga el Presidente de la
Republica de los miembros del directorio del Banco Central de Venezuela, y que
esta Asamblea Nacional —a menos que quiera amputarse sus propias
competencias— va a elegir también una fraccion, una parte, dos de los directores

del Banco Central de Venezuela.

Cuando el PSUV nos cuestiona, debo enfatizar que la Ley del BCV es
fundamental para la estabilidad monetaria, porque hasta donde yo sé fuey eso
tenemos que reconocérselo al Presidente Chavez, la autonomia del Banco Central
de Venezuela, después de la Ley del afio 1992, se establecié en Constitucion y la
Ley del 2002, que fue una buena ley, valido el texto constitucional. De manera que
la autonomia del Banco Central de Venezuela no es un capricho, esta en la

Constitucion y fue un consenso nacional en esa materia.

Lo segundo, que publiguen los numeros. ¢Cual es el secreto con los
nameros? ¢Por qué el INE no publica las cifras de pobreza? ¢Por qué no publica
los niumeros del Coeficiente de Gini? ¢Por qué no publica la inflacion? Y les voy a
decir algo, ¢ustedes saben cuanto fue la inflacibn en el mes de enero? Fue
del4%, en un mes 14%, no es equivalente a multiplicar 14 por 12 en forma lineal,
que seria 168%; equivale mas bien a 482%, porque el indice es una progresion
geométrica y con una inflacion del 14% en el mes de enero estamos tocando las
puertas de la hiperinflacion, por lo que esta Asamblea esta obligada a restituir las
capacidades monetarias del bolivar, los salarios y el ahorro de los venezolanos.

(Aplausos).

Sobre aquellos que actuando irresponsablemente no aprueben esta reforma
para preservar el bolivar como unidad monetaria, después tendran que hacerse

responsables de sus actos cuando haya que sustituir el bolivar, porque tendra que
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ser declarado una pieza inservible, ya que la inflacion que genero la politica fiscal

esta destruyendo el bolivar como unidad monetaria.

Lo tercero, que el Banco Central de Venezuela haga lo que hacen todos los
bancos centrales responsables del mundo, y es no imprimir dinero en exceso,
porque cuando la inflacion es baja cuesta explicarla debido a que hay problemas
salariales, de productividad o hay problemas con la tasa de ganancia, pero cuando
la inflacion se acerca a tres digitos, la Unica forma de explicarla es con una
combinacion de efecto fiscal y efecto monetario. A la Comisién Permanente de
Finanzas y Desarrollo Econdmico quiero que lleven a la economista Pasqualina
Curcio, a quien menciono el diputado del PUSV Carlos Gamarra, para debatir con
ella el modelo econométrico ese, que dice que el Délar Today esta generando la
inflacion. ¢Qué fortaleza puede tener una economia que se deja arrastrar y

arrodillar por una pagina manejada desde Miami? (Aplausos).

¢, Qué economia es esta que esta a los pies, arrodillada ante una tasa de
cambio negra, oscura, manipulada y chimba, porque el Banco Central de
Venezuela se sali6 del mercado y lo dejé en manos de los especuladores
cambiarios? Esa es la verdad, no es la pagina Doélar Today, esta pagina es el
termémetro que expresa el problema, no el problema en si mismo; el problema es
la politica macroeconémica que nos llevd a que una pagina subvirtiera la

estabilidad monetaria del pais. Ese es el verdadero problema. (Aplausos).

Yo quisiera que los colegas presentes —que muchos son amigos mios— que
estan en la bancada de la derecha o a mi derecha tengan un acto de sensatez,
que por primera vez reconozcan algunos de los errores. No es cientifico atribuirle
todos los problemas de un pais a la guerra econdémica, ni a la teoria de la
conspiracion, hay errores made in Venezuela, es decir, hecho en Venezuela. En
Venezuela se ha hecho una politica inconsistente y una politica monetaria

absolutamente absurda, que nos esta llevando a la ruina.
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Voy a terminar con esto, comparieros de la bancada del partido de Gobierno,
este afio, este mes, en el dia que corre, a partir de mafiana y el 26 de febrero, se
vencen 1.900 millones de délares en deuda externa, y entre agosto y noviembre
se vencen seis mil millones mas, es decir, vamos a pagar por deuda externa casi
diez mil millones de dodlares, mas tres mil del Fondo Chino, es decir, trece mil
millones de doélares en deuda externa para un pais que apenas va a recibir

veintiséis mil millones de ddlares.

Reflexionen acerca de eso, ¢qué van hacer ustedes con esto? ¢Van a decir
gue se pagara la deuda comprimiendo aun mas las importaciones o vamos a un
nuevo programa econdmico que le dé viabilidad a este pais, que rescate el dinero,
gue rescate el ahorro y que rescate los salarios, y que para ello es fundamental
garantizar un Banco Central de Venezuela autonomo e independiente, al servicio
del pais y no al servicio de una cupula que hoy lo maneja de manera corrupta?

Porque esa es la verdad.

Es todo, ciudadano Presidente. (Aplausos).

SESION ORDINARIA DEL DIA JUEVES 18 DE FEBRERO DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— (Desde la Tribuna de Oradores).— Buenas tardes sefior Presidente,
miembros de la Directiva del Parlamento venezolano, colegas Diputados: Ayer el
Presidente Nicolds Maduro en una larguisima exposicion de aproximadamente
cuatro horas, lanzé un conjunto de propuestas en materia econémica, que es el

objeto que hoy nos trae aca.
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¢,De qué hablo el Presidente ayer? El Presidente nos relaté un pais que solo
existe en su imaginacion, y ademas de ello, nos lanzé y explicd, después de esa
larga comparecencia, un conjunto de medidas, todas ellas inconexas, sin ninguna

ilacion logica que le permita dar solucion a la crisis que hoy vive Venezuela.

El corazon de la propuesta del Presidente Maduro, esas cuatro largas horas,
se pueden resumir en dos oraciones, 0 en una oracion. Se trata de dos medidas
fiscales encaminadas a solventar la crisis fiscal del Gobierno y agravar la crisis del

pueblo venezolano en materia econémica.

¢ Cudles fueron esas dos medidas del Presidente el dia de ayer? La primera
medida, es un aumento de la gasolina de 91 octanos en el equivalente a 1.100%,
y un aumento de la gasolina de 95 octanos de 5.000%. Es decir, pasarla de 0,10

céntimos a 6 bolivares.

La medida de la devaluacion consiste en pasar el dolar oficial de bolivares
6,30 a una tasa de cambio de 10 bolivares, equivalentes a una devaluacion de
58%, y al mismo tiempo crear un sistema paralelo de divisas, supuestamente

flotante o fluctuante, que comenzaria con la tasa del dolar Simadi.

Estas dos medidas economicas, como ya lo expliqgué, tienen la clara
intencién de procurar solventar la crisis del Gobierno, agravando la crisis del

pueblo venezolano.

¢Quién va a pagar la gasolina? El bolsillo del ciudadano. ¢Quién va a pagar
por la devaluacion? El bolsillo del ciudadano. Es una medida claramente orientada
a clavarle una espada en el bolsillo y en la cartera del pueblo, hoy arruinado por la

inflacion. (Aplausos).

Lo que uno cuestiona de las medidas es que el modelo que nos trajo a la
crisis esta intacto: el control de precio se queda, el control de cambios es similar,

son solamente retoques a un modelo econémico desahuciado que nos condujo a
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la crisis; no hay un propdsito de enmienda en esas medidas que nos permita hoy
decir que estamos en el camino correcto para superar la crisis econémica que
cred este modelo, que hoy se pretende remozar con unas medidas aisladas y con
una especie de parches para tratar de dar la apariencia de que se esta resolviendo

la crisis.

Si nos tocase resumir la crisis que hoy vive Venezuela, yo usaria un solo
indicador que seria la caida del poder adquisitivo de los salarios del trabajador
venezolano. Hoy, después de tres largos meses, el Banco Central de Venezuela
ha dado a conocer las cifras de inflacion de 2015: 181% fue la tasa de inflacion
general en el 2015 y 315% la tasa de inflacibn en el sector alimentos. Si
comparamos los aumentos salariales concedidos el afio pasado con la tasa de
inflaciobn para poder saber si el trabajador resultdé beneficiado o no de esos
aumentos concedidos, nos encontramos que los salarios aumentaron 96%y la
inflacion aumentdé 181%; en otras palabras la inflacion duplicé los aumentos
salariales y lo que estamos viendo hoy es una caida del poder adquisitivo de los
trabajadores venezolanos, causada por un modelo econdémico totalmente

colapsado y fracasado.

Las cosas hay que hacerlas bien, el Presidente Nicolas Maduro ayer
desperdicié una oportunidad de oro, cuando todo el pais estaba pendiente de su
alocucién para anunciar esas medidas, donde no hay una sola medida dirigida a
encarar la inflacion. En la pelicula presentada ayer no estaba el Banco Central y
no hay politica antiinflacionaria sin el Banco Central, es decir, ¢donde esta la
politica monetaria para contener la inflacibn que va a generar un aumento de la

gasolina y un aumento de la devaluacion?

Imaginense ustedes que sin la devaluacioén y sin el aumento de la gasolina la
inflacion fue de 181%, entonces habra que imaginarse cOmo va a estar en este

afio 2016 con el efecto acumulado de una medida que claramente tiene una
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intencion y una orientacion inflacionaria, como lo es el alza del precio de la
gasolina el incremento de la tasa de cambio oficial. Yo decia y afirmo aca que las
cosas hay que hacerlas bien porque tampoco hay una sola medida encaminada a
levantar la produccion nacional; todas las medidas anunciadas tienen el claro

propasito de controlar y centralizar mas la actividad econémica.

Desaparecieron las medidas de politica industrial, se trata de politicas
aisladas, inconexas, politicas mal concebidas y peor aplicadas; tampoco hay una
sola medida que vaya encaminada a solventar y apaliar la grave crisis externa que

tiene la economia venezolana y ya lo he explicado en oportunidades anteriores.

Tenemos una brecha externa, un hueco de divisas calculado entre 35 mil y
40 mil millones de délares que no lo resuelve la devaluacién, que no lo resuelve el
aumento de la gasolina, porque el aumento de la gasolina proporciona bolivares y
lo mismo ocurre con la devaluacién. No te generan un solo ddélar. Pretender que
después de haber destruido Sidor, después de haber destruido las empresas de
cemento y después de haber destruido la petroquimica y la industria del aluminio,

usted va a exportar en tres meses, es una ilusién, una ilusién vana.

De manera tal que no hay en el conjunto de propuestas que el Presidente
Nicolas Maduro explicé ayer ninguna idea de cOmo ir a un proceso que permita
sustituir importaciones y generar divisas, producto de la exportaciéon o de la
entrada de capitales a Venezuela. En consecuencia, estamos ante un programa
econdémico, ante unas medidas econdmicas que distan mucho de ser lo que hoy
requiere el pais: un nuevo programa economico en el contexto de un nuevo
modelo econdmico, que es la razon de ser de los que hoy estamos acéa en la
Unidad, para proponer al pais un modelo econémico inclusivo que permita el
desarrollo de las fuerzas productivas y que cree equidad entre los venezolanos.

(Aplausos).
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En ese sentido, desde la bancada de la Unidad vamos a hacer la siguiente
propuesta: delegar a la Comision Permanente de Finanzas y Desarrollo
Econdmico para que elabore un programa econdmico consensuado entre el
Gobierno, la propia Asamblea Nacional, los sectores productivos y los
trabajadores, para que eleven un conjunto de propuestas que nos permitan, en
unos quince dias, contar con unas orientaciones. Alguien podria decir que esto no
es funcion de la Asamblea Nacional y le digo que si es funcion de la Asamblea
Nacional, porque ante un Gobierno desorientado que no da con la solucién del
problema, esta Asamblea Nacional esta obligada a referenciar ante el pais
proposiciones en el orden cambiario, monetario, fiscal y productivo para salir de la

crisis.

Hoy con este esquema cambiario de tasas de cambio diferenciales, una tasa
a Bs 10 y una tasa que va a comenzar a Bs 200, vamos a repetir lo que fue
aguellas tristes experiencias como el Sicad I, Sicad Il, Simadi, Cencoex y Cadivi,
todas ellas fracasadas. Necesitamos una nueva politica monetaria, un Banco
Central orientado a la proteccion de la moneda y, en consecuencia, a la proteccion

del salario de los trabajadores.

Necesitamos una nueva politica industrial y politicas sectoriales, necesitamos
un plan de industrializacion en Venezuela que permita elevar la capacidad de la
industria manufacturera para generar bienes, en particular en el sector de
alimentos. Las cifras en enero del sector agroalimentario consignan una caida del

volumen fisico de produccién de 17% en un mes.

Sefiores del partido de gobierno, ¢van a permanecer ustedes indiferentes
ante esta realidad?, ¢van a seguir ustedes hoy sin tomar en cuenta el deslave
productivo que esta ocurriendo en Venezuela? La exacerbacion de las colas, la
mortificacion del ciudadano venezolano que sale hoy a deambular de un lado a

otro buscando comida porque no la encuentra, porque hay un colapso no en la
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distribucion, porque el problema no es distribucién, es de produccién. Es un
criterio errado, el pensar que aqui van a resolver el problema centralizando las
compras y, ademas, fusionando tres entes ya corrompido, Abasto Bicentenarios,
PDVAL y Mercal en una sola corporacion; de tres entes corruptos no puede nacer

un ente sano.

Hay que producir un cambio y el cambio esta en la estructura productiva de
Venezuela, una nueva politica industrial que relance la actividad manufacturera en
Venezuela y que, ademas de ello, permita producir, sobre todo, los bienes

alimenticios.

Sefiores, a esta Asamblea Nacional y al pueblo venezolano les decimos que
tenemos la mejor disposicion a colaborar en la busqueda de una solucion a esta
terrible crisis que hoy sufre el pueblo venezolano, no podemos seguir tolerando
estas caidas del poder de compra del salario, porque dicen el salario aumento tres
y cuatro veces, pero ¢cuantas veces aumento la inflacion? La matematica es muy
sencilla: en 2015 el salario aumentd 96% y la inflacion aumentd un 181% ¢ Quién

gand la carrera? La inflacion. ¢ Quién perdio? El trabajador.

Nosotros estamos obligados a resarcirle a ese trabajador humilde, a ese
pueblo venezolano, hoy victima de la inflacion, desde esta Asamblea Nacional,
con una nueva politica econémica con orientaciones claras para restablecer su
poder de compra y para encaminar la economia venezolana a una senda de

crecimiento, menos inflacién y equidad social. (Aplausos).

Es todo, ciudadano Presidente.

SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA MARTES 15 DE MARZO
DE 2016

Intervencidon del ciudadano diputado
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JOSE GUERRA

(*).— Buenas tardes ciudadano Presidente de la Asamblea Nacional;
ciudadano Vicepresidente de la Republica, profesor Aristébulo Istlriz; ciudadano
Vicepresidente del Area Economica, doctor Miguel Pérez Abad, y ciudadano
Ministro de Agricultura y Tierras, Wilmar Castro Soteldo, quienes nos acompafa
hoy: De verdad que no vi las respuestas que esperaba del profesor Aristébulo
Istariz. Yo, al igual que él, soy profesor, y cuando un alumno le pregunta a un
profesor, el profesor esta obligado a responder con precision las preguntas. El
profesor Aristébulo Istariz se fue por las ramas, obvié preguntas y quisiera hacer

énfasis en lo siguiente. (Aplausos).

Profesor Aristobulo Istariz, la conspiracion contra el bolivar la dirige el Banco
Central de Venezuela. Para comprar un ddlar a mil bolivares tienen que haber los
bolivares. ¢Y quién fabrica los bolivares? El Banco Central de Venezuela es quien
fabrica los bolivares. Si no hubiese esta creacion de dinero inorganico, no hay
manera de hacer transacciones a mil bolivares, a esa tasa de cambio. Qué débil
seria una economia cuya suerte depende de una pagina que es conspiradora, que
es negra, que es ilegal; pero es la que esta, porque se cerrd el mercado cambiario,
y cada vez que hay control de cambio necesariamente emerge un mercado

paralelo y esa es la realidad histérica de Venezuela.

Por otra parte, profesor Aristobulo Istlriz, no es verdad, el presidente del
Banco Central de Venezuela, Nelson Merentes lo est4 engafiando. No es verdad
que el 70% de la inflacion la provoque el dolar paralelo. Con todo el respeto,
profesor Aristébulo Istdriz, me gané un premio de economia en el Banco Central
de Venezuela en el afio 1996 con un estudio sobre la inflacién en Venezuela, y le
puedo asegurar que ese modelo econométrico estd malo, y estd malo por lo
siguiente: porque si el dolar paralelo es apenas el 10% de las transacciones, no
puede explicar el 10% el 70% de la inflacion. Esta equivocado el modelo

econdmico.
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Por otra parte, profesor Aristobulo Isturiz, es verdad que el Gobierno y el
Presidente Nicolas Maduro han aumentado los salarios; pero una cosa que hay
gue tener claro es el concepto de salario nominal y salario real, es decir, el poder
de compra. De nada vale que a usted le aumenten el 90% del salario —como fue el

afo pasado- si la inflacion fue del 180%.

En consecuencia, lo que ocurrié fue una caida del poder de compra de los
trabajadores, y eso nos debe llevar a que la politica antiinflacionaria vaya no
solamente a propiciar aumentos nominales de salario, sino a preservar el poder de

compra de los trabajadores venezolanos. (Aplausos).

De igual manera, profesor Aristobulo Isturiz, usted hablé del caso de Rosnetft.
PDVSA a través de Petromonagas vendio una participaciéon en Rosneft, y eso esta
en el Decreto de Emergencia Econdmica; pero la Constitucion es clara cuando
establece que todo contrato de interés nacional tiene que pasar por aca, por la
Asamblea Nacional, y es ilegal ese Decreto y es ilegal la venta del 24% de la
participacion accionaria de PDVSA en Petromonagas a Rosneft o a cualquier otra

compafia, sino esta sancionado por la Asamblea Nacional. (Aplausos).

Estimado profesor Aristébulo Istlriz, como diputado representante de El
Valle, Coche y Santa Rosalia y como venezolano exijo al Gobierno la publicacién
de la lista de los beneficiarios de los délares preferenciales en lo que va de afio.
Publiquen la lista de ddlares preferenciales para que el pais sepa quienes
recibieron ddlares baratos. (Aplausos). Publiquen el informe que coordiné Ricardo
Sanguino el afio pasado sobre el desfalco de los 25 mil millones de ddélares con

las empresas de maletin, publiquen el informe.

Y finalmente, profesor AristObulo Istliriz, yo que soy una persona que
respeta, estima y valora el papel de la Fuerza Armada Nacional en el desarrollo
del pais, considero inconcebible que estén llegando en este momento seis aviones

militares de China, cuando esos recursos lo hemos podido dirigir a la compra de
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alimentos y a la compra de medicinas para satisfacer las necesidades del pueblo

venezolano.

Muchas gracias. (Aplausos).

SESION PERMANENTE DEL DIA DOMINGO 13 DE MARZO DE 2016
(Reunién del 17-03-2016)
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— Buenos dias, sefor Presidente de la Asamblea Nacional, buenos dias,
colegas Diputados: Volvemos aca para analizar el Decreto de Emergencia
Econdmica que el ciudadano Presidente de la Republica envi6 el dia 14 de enero.

¢ Qué ha cambiado durante 60 dias en los cuales tuvo en vigencia el famoso
decreto? El Gobierno en 60 dias, mas un afio de Ley Habilitante, no ha adoptado
ninguna medida, que tenga algun sentido, para resolver la crisis econémica que
vive y que sufre el pueblo venezolano hoy. Lo Unico que hizo en los 60 dias de
vigencia del Decreto fue modificar la Unidad Tributaria, cuestion que hace 10 dias
fue solicitada por el diputado Alfonso Marquina, Presidente de la Comision
Permanente de Finanzas y Desarrollo Econdmico de la Asamblea Nacional, eso

fue lo Unico, no hizo méas nada.

Por otra parte hay que decir lo siguiente. La situacion en esos 60 dias, lejos
de mejorar, se ha agravado y se ha agravado tanto que el Presidente del Banco
Central de Venezuela no quiso venir a la Asamblea Nacional hoy, después que
habia comprometido su palabra ante el Presidente de la Asamblea Nacional, el

doctor Ramos Allup, de que vendria hoy a solicitud y requerimiento del
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Vicepresidente Ejecutivo, profesor Aristobulo Istariz, quien aqui, frente a ustedes y
frente a nosotros, dijo que cualquier duda en la materia la aclararamos con el

doctor Merentes, Presidente del Banco Central de Venezuela.

Cursada la invitacion, ratificada su comparecencia, hoy a las 10:00 de la

mafiana informa que no puede venir por causas extrafias o ajenas a su voluntad.

¢Entonces de qué estamos hablando? Un Presidente del Banco Central de
Venezuela que se niega a explicar las razones de la crisis que nos lleva a la
aprobacion de un Decreto. Entonces, no hay los elementos, ni desde el punto de
vista econdmico ni desde ningun otro punto de vista, que puedan justificar la

aprobacion hoy de este Decreto.

Pero hay otros elementos y lo que si ha pasado a lo largo de los 60 dias es
gue el Gobierno trata de resolver su crisis fiscal, principalmente agravando la crisis
del pueblo venezolano con impuestos y alzas de precios, y no alzas de precios
cualquiera, alza de precios de hasta 1.500% en algunos rubros como es el caso
del café y alzas hasta de 600% como en el caso del arroz; es decir, es una espiral
inflacionaria que estd devorando los salarios y el poder adquisitivo de los
venezolanos. Ese es el saldo de los 60 dias del Decreto que mando Nicolas
Maduro y que hoy nosotros vamos a negar en esta Asamblea Nacional.

¢, Qué ha hecho el Gobierno por otra parte? Como les dije, trata de resolver
una crisis agravando otra crisis, y ¢qué ha hecho la Asamblea Nacional? Esta
Asamblea Nacional ha sido tan generosa que hasta propuestas le ha sugerido al

Gobhierno.

Aqui se nombré una comisién que el dia 5 de abril va a presentar un conjunto
de propuestas coherentes y bien estructuradas, para resolver la crisis econémica
que hoy sufre el pueblo venezolano, porque esta Asamblea Nacional no es
solamente un foro de debates, también es un foro de proposiciones ante un
Gobierno desorientado, ante un Gobierno incoherente, ante un Gobierno que no
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sabe qué hacer con los problemas del pais y ante un Gobierno que se le viene un
problema de deuda externa fundamental este afio y el afio que viene, porque en lo
que queda de afio hay que pagar 7 mil 500 millones de ddlares en capital e
intereses en la deuda de PDVSA y en la deuda de la Republica, y no se tienen los

recursos ahorita.

Ante eso, esta Asamblea Nacional le va a sugerir un plan financiero a este

Gobierno el dia 5 de abril, para encaminarlo y para orientarlo.

Y les digo lo siguiente, comparfieros, la referencia a la crisis no es cualquiera,
la propaganda no puede mas que la realidad. Hoy y todos los dias los
venezolanos sufren la escasez y la falta de medicinas, y tengo que relatar una

experiencia propia.

Por primera vez me toco, en este afio, hacerme un examen médico que

todos los hombres tenemos que hacernos después de los 40 anos...

(Dirigen frases al Presidente). Si, rianse, rianse, rianse de eso, rianse de un
examen que un hombre responsable con su salud tiene que hacer, un examen que

también se hizo el Presidente Chavez en su oportunidad.

Y fijense, en los laboratorios de las principales clinicas de Caracas que este
ciudadano y que este diputado, hoy recorrio, no habia los reactivos ni para el perfil
20, que es un examen basico para un ciudadano; esto ademas de otros exadmenes
que los hombres tenemos que hacernos y que comprometen severamente la
salud, no solo la mia sino del pueblo venezolano; y mientras eso ocurre, ustedes
se estan burlando, estan trayendo aviones de China y estan haciendo gastos
militares, cuando eso no se justifica y estan cuestionando la salud del pueblo

venezolano. (Aplausos).

iRianse de eso también! Burlense de eso, burlense de la salud, burlense de

los enfermos, burlense del pueblo. Eso es lo que tienen que hacer. jBurlense de la
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gente! Nosotros respetamos cuando el Presidente Chavez estuvo enfermo y lo
tratamos como a un ser humano. De esta boca jamas salié palabra ofensiva contra

su salud ni contra su familia, esa es la realidad.

Ustedes lo han tenido todo, controlan la tasa de interés, controlan el dinero,
controlan las importaciones, controlan las aduanas, controlan la distribucion de
alimentos, ¢y no se van hacer responsables por nada?, ¢todo se lo van a achacar
a una guerra economica ficticia? Asuman su responsabilidad. Estamos dispuestos
a ayudarlos para bien de este pais y las propuestas van el dia 5 de abril para que
tengamos un panorama economico coherente que le dé respuestas a los

problemas de este pais.

Muchas gracias, es todo, sefior Presidente. (Aplausos).

SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES 26 DE ABRIL DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado
JOSE GUERRA

(*).— Buenas tardes, ciudadano Presidente y colegas Parlamentarios: Ha sido
presentado ante la Comision Permanente de Finanzas y Desarrollo Econémico el
traspaso para cubrir, construir y adecuar las areas del Hotel Ledén de Oro,
adecuacion de una empresa de produccion social indirecta de origen forestal en la
UD1 de la Parroquia Caricuao, la fuente de financiamiento de este crédito sera

garantizado por las disposiciones financieras en la Tesoreria del Distrito Capital.

Por tal razén y habiendo los recursos presupuestarios ya asignados, la
Comision recomienda la aprobacion del traspaso de partida correspondiente y del

credito presupuestario.
Muchas gracias, ciudadano Presidente.
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(*).— (Desde la Tribuna de Oradores). Buenas tardes ciudadano Presidente,
Primer Vicepresidente, colegas Parlamentarios y pueblo venezolano que a esta
hora nos ven por los distintos medios de comunicacion: La Asamblea Nacional el
dia 18 de febrero discutio las medidas que anuncié el Presidente Nicolas Maduro
en una larga cadena que durd cinco horas, y a partir de alli se nombré una
Subcomisién de Finanzas encargada de elaborar un conjunto de propuestas para

resolver la crisis.

El sentido de esta Comision fue mostrar el espiritu de colaboracion, el
espiritu y propésito que esta Asamblea Nacional tiene con el pais, para la
resolucién de la crisis econémica mas severa que ha golpeado la economia
venezolana durante afios. La Comision trabajo, todos participaron, menos el
representante del partido de Gobierno, el diputado Ricardo Sanguino, quien no
asistio a ninguna de las deliberaciones ni tomo parte de ninguno de los eventos

gue la Comision organizo.

Esta Comisiéon tiene la responsabilidad de orientar al pais acerca de un
conjunto de propuestas, no solamente para hoy sino para el futuro, que se abriran
en este pais, dado que el referendo revocatorio serd un acto que se realizara este
afio y abrir4 las puertas para el cambio politico y econdémico que el pais requiere.
Hoy con esta propuesta estamos sembrando las bases de lo que sera el proximo
Gobierno de la unidad en materia econdémica, especificamente, en materia

macroeconoémica.

El fracaso del modelo es tal, que ni siquiera las cifras del Banco Central de
Venezuela las han presentado en lo que va de afio. ¢A donde se orienta esta
propuesta? Nosotros estamos obligados con el pais a presentar este conjunto de
sugerencias y este conjunto de orientaciones, para que mas nunca en Venezuela
ningun presidente pueda disponer del presupuesto nacional y estar anunciando en

cadena nacional de radio y television que él le asigné tantos recursos a cualquier
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actividad econdmica sin pasar por la Ley de Presupuesto, porque ese dinero no es
del Presidente de la Republica, ese dinero es de la Nacion y aqui las cosas

cambiaron porque hay una nueva Asamblea Nacional.

¢, Qué proponemos? ¢Cuales son esas 10 propuestas 0 acciones? La
primera, respeto a la propiedad y al estado de Derecho. Todos los paises que han
progresado tienen como elemento comun el respeto a la ley; el imperio de la ley y
no la ley del imperio. El estado de Derecho contiene normas claras para el que

invierte y normas claras para el que aspira invertir.

La segunda, reducir la inflaciébn. Con los niveles de inflacion que tenemos
hoy en Venezuela es imposible lograr la reduccién de la pobreza y lograr que la
economia pueda crecer de manera sostenida. Hoy tenemos, y lo puedo enunciar
aqui ante los medios de comunicacion, que en el cierre del mes de marzo hay una
inflacion anual de 350%, literalmente, bordeando el proceso hiperinflacionario. No
hay salario que aguante un proceso hiperinflacionario como el que sufre

Venezuela hoy.

Es necesario bajar la inflacion, y para poder hacerlo hay que parar en seco la
maquina de dinero y de destruccion monetaria instalada en el Banco Central de
Venezuela, que estd bombardeandole dinero, que nadie quiere, a este pais,
devaluando la moneda y depauperando los salarios.

La tercera, apoyo a la produccion nacional. Hoy Venezuela tiene unas
capacidades de produccion que estan adormecidas por los controles y por las
expropiaciones. El pais necesita recuperar la produccion nacional, y para hacerlo
hace falta materia prima, reglas claras para el trabajador y, sobre todo, la
disposicion de invertir por parte de aquellos que hoy pudiéndolo hacer en
Venezuela han ido al exterior, porque estan cerradas todas las posibilidades de

invertir en el pais.
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La cuarta, la diversificacion de la economia. En el afio 1998 de cada 100
dolares que se exportaban en Venezuela, 35 correspondian al sector no petrolero,
petroquimica, acero, minerales, manufactura, entre otros, y 65 correspondian al
petréleo. Hoy en dia, en el afio 2016, de cada 100 ddélares exportados, 98
corresponden al sector petroleo y apenas el 2% a otros productos de origen no
petrolero. El pais se ha convertido literalmente en una factoria petrolera que

produce petroleo e importa el resto de los bienes.

Esa relacion tiene que ser cambiada, para ello hace falta diversificar la
economia, una moneda que favorezca al sector productor y a las exportaciones e
inhiba a aquellas importaciones de bienes que compiten con los productos
venezolanos o con los productos potencialmente elaborados en Venezuela, hace
falta desarrollo tecnoldgico y hace falta una nueva politica industrial que perfile,

claramente, el rumbo de un pais que va mas alla de la produccion petrolera.

Estimados colegas parlamentarios, estimados medios de comunicacion
social, Arabia Saudita, el principal pais productor y exportador de petréleo, acaba
de anunciar, por boca del principe Mohammad Al Salman, el plan Arabia Saudita
20-30, que consiste en ir despretrolizando la economia de Arabia Saudita y pasar
de ser una economia altamente dependiente del petréleo a una economia con una

base productiva no petrolera.

Ese plan consiste en lo siguiente, en primer lugar, pasar las exportaciones no
petroleras de un 15% —en las estan hoy, en Arabia Saudita— a un 50% en cinco
afos, eso significa invertir grandes cantidades de recursos en un conjunto de
factores productivos que tiene ese pais y que en el futuro pueden potenciar. En
segundo lugar, levantar cien mil millones de ddlares para la inversion en las areas
tecnoldgicas y en la infraestructura, que hagan posible la produccion de bienes no
petroleros. En tercer lugar, vender 5% de la Compafiia Petrolera Aramco, que es
la compaiiia estatal de Arabia Saudita, para levantar los fondos y poder financiar
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el desarrollo econdémico; es decir, los paises petroleros estan pensando
seriamente en quitarse la dependencia petrolera porque los precios que vimos de
100 y 150 dolares por barril, hace seis, siete afos, probablemente no volveran y

los paises tienen que ir adelantandose a esos acontecimientos.

Nosotros, desde la Mesa de la Unidad, le decimos a Venezuela que tenemos
el plan, tenemos la solucién y tenemos las propuestas para la transicion de esa
Venezuela rentista a la Venezuela productiva; esa es la quinta medida de la

diversificacion de la economia.

La sexta, unificacion de los tipos de cambios. La Mesa de la Unidad esta
clara de que con tres tipos de cambios hoy, uno a 10 bolivares, otro cercano a 400
bolivares y otro a 1.200 bolivares, la economia no puede funcionar
adecuadamente. Por lo que, proponemos la unificacion gradual de los tipos de
cambios, como una manera de ir creando los incentivos para la produccion e ir
creando y limpiando esa gran distorsion y fuente de corrupcion, que es el arbitraje
cambiario entre unos vivos que reciben ddélares a 10 para luego darle la vuelta en

el mercado paralelo y hacer fortunas inimaginables.

Unificacion cambiaria y una politica clara de manejo del tipo de cambio con
una sola tasa para el 2017, que sea una tasa libre, una tasa fluctuante y una tasa
manejada por las autoridades monetarias de este pais.

Igualmente, somos partidarios de la flexibilizacién del control de precios, el
cual no ha servido para bajar la inflacion y si hubiese servido para bajarla, no la
hubiésemos tenido el afio pasado en 181% y 315% en el sector alimento. Hace
falta una politica que genere ofertas de manera ordenada y consensuada con los

sectores productivos.

También nos hace falta una nueva politica petrolera, porque la que ha
aplicado el Gobierno ha consistido, basicamente, en reducir la produccién para
tratar de aumentar los precios. A un pais como Venezuela que tiene reservas
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petroleras probadas para 200 afios, no le conviene una politica petrolera basada,
exclusivamente, en el control de la produccion; tenemos que ir a un aumento de
los niveles de produccion porque el petroleo va a dejar de tener importancia en el
futuro inmediato, y esta politica de aumento de la produccion petrolera tiene que

abrirle el espacio a la inversion venezolana para que invierta en petréleo.

Siempre me opondré a que la preferencia para la inversion sea el capital
transnacional exclusivamente; bienvenido el capital transnacional, pero bienvenido
el capital nacional que busca espacios en Colombia, en Peru y en otros paises,
porque se les cierra las puertas de inversidn a Venezuela en las industrias mas
rentables. Apertura también para el capital venezolano, con la finalidad de que se
invierta y para que los venezolanos que teniendo ahorros, los puedan colocar en el

negocio mas rentable del mundo.

Como decia el viejo John D. Rockefeller: “El mejor negocio del mundo es el
petréleo bien administrado, y el segundo mejor negocio del mundo es el petroleo
mal administrado”. El petroleo es y sera siendo un negocio, pero no puede ser un
negocio exclusivo para los extranjeros, tiene que ser un negocio también exclusivo

para el capital venezolano, que encuentre espacio para invertir aqui en este pais.

Se propone, igualmente, como octava propuesta, una nueva politica social
encaminada a reducir los niveles de pobreza. La politica existencialista basada en
subsidios, exclusivamente, de origen cambiario llegdé al llegadero, como lo
comprobd aca el diputado Ismael Garcia, los subsidios de alimentos basados en
comprar barato en el exterior con ddlares subsidiados no tiene ningun sentido, hay
que crear una politica que transforme el subsidio en délares al subsidio en
bolivares directamente al consumidor, subsidios directos, centralizar toda la accion

del Estado en una entidad especializada en el manejo de la politica social.

Novena propuesta —voy a entrar en aguas turbulentas—, la deuda externa. Lo

voy a decir de manera clara para que se escuche bien por parte de los medios de
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comunicacién social, la Unidad Democratica proxima a ser gobierno en este pais,

no esta de acuerdo con ningun incumplimiento en el pago de la deuda externa.

La Unidad Democrética responsablemente plantea que, dado el esquema de
vencimiento de la deuda externa que viene entre el mes de mayo y diciembre por
un monto aproximado de seis mil millones de ddlares, con estos precios petroleros
no se puede pagar. Tenemos que ir a lo que técnicamente se llama: un manejo de
pasivos o un refinanciamiento de la deuda. Esto es pedirle a la comunidad
financiera internacional que confie en nosotros, proximos a ser gobierno, que bajo
este esquema nuestro, todos los compromisos seran pagados, dependiendo de la

disponibilidad financiera de este pais.

No se le puede pedir a un pais que ha experimentado una caida de casi el
60% de ingresos y divisas, que pague la deuda que aqui irresponsablemente
contrataron gobiernos anteriores, el del Presidente Chéavez y este, el del
Presidente Nicolas Maduro, en condiciones que son francamente impagables en
las circunstancias actuales. Queremos pagar, pero en mejores escenarios para
Venezuela, para que podamos importar las materias primas, para que podamos
importar los bienes de capital

y para poder importar los bienes de consumo final, con la finalidad de que

esta economia vuelva a crecer.

Eso lo entienden bien los acreedores, pero los acreedores también entienden
gue con este esquema de politica econdmica es inviable; tiene que ser un nuevo
gobierno dirigido por hombres de la Unidad Democratica con ideas claras,
conceptos previamente establecidos y criterios técnicamente sdlidos, que lleve a

Venezuela a un buen puerto, desde el manejo de la politica macroeconémica.

Insisto, desde la Unidad Democratica nunca saldra la palabra incumplimiento
de la deuda, pero si planteamos un esquema de nuevo refinanciamiento de los
compromisos externos; y finalmente ejecutar una politica de transparencia en el
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manejo de las finanzas publicas. Esta vulgaridad de Presupuesto que fue
presentado el afio pasado, aprobado por estos que estan aqui, jamas, jamas debio

haber sido aprobado por un parlamento.

Las premisas del Presupuesto estan incompletas: Tasa de cambio, seis
bolivares por délar, cuando todo el mundo sabia que eso no se podia cumplir;
inflacion del 60% en un afio, cuando ya en los tres primeros meses era del 45%;
precios petroleros, 40 dolares por barril, cuando sabian que no se podia alcanzar.
Nunca mas un adefesio de este tipo, desde la bancada de la Unidad Democratica
y desde la Comision Permanente de Finanzas y Desarrollo Econémico que dirige
el diputado Alfonso Marquina, se presentara, sino que vamos a trabajar por un
presupuesto claro, transparente y que, sobre todo, respete el principio de la unidad
del Tesoro.

No mas fondos paralelos, todos los fondos tienen que pasar por el régimen
presupuestario, tal como lo establece el articulo 314 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, que expresa lo siguiente: “No se hara ningun
tipo de gasto que no haya sido previsto en la Ley de Presupuesto”; que se acabe
aquella mania de los expresidentes, el pasado y el actual, de estar informando por
Cadena Nacional: “Yo le asigno tanta plata, tantos dolares a estas instituciones”;
como si fuera una bodega,como si fuera parte de su patrimonio. Aqui quien asigna

los recursos es la ley, el presupuesto y esta Asamblea Nacional.

Es todo, ciudadano Presidente y colegas diputados.

36



ASAMBLEA NACIONAL
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Intervencién del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— (Desde la Tribuna de Oradores). Buenas tardes, Junta Directiva del
Parlamento, colegas Diputados, amigos jubilados y pensionados con quienes
siempre hemos tenido una relacion de cordialidad y trabajo y nos comprometimos
con ellos para, desde esta Asamblea Nacional, impulsar esta Ley del Bono de
Alimentacion y Medicamentos para Jubilados y Pensionados.

La iniciativa que se tomO es para hacer justicia, para que los jubilados vy
pensionados no tengan que enfrentar el dilema vital entre comer y adquirir los
alimentos los 15 y los ultimos. Este bono de alimentacion, que fue declarado
constitucional por el Tribunal Supremo de Justicia, nos exige la presentacion de un
plan financiero para ser material y posible ese bono. Aqui esta el plan financiero y

ya lo voy a describir.

Este plan de basa en buscar mecanismos de financiamientos que no
impliquen, en primer lugar, una reduccion del gasto publico y, en segundo lugar,
gue tampoco signifique una elevacién de los impuestos porque no se puede hacer

un aumento de impuestos en una economia en recesion.

La ley fue muy clara, una ley justiciera para hacer justicia con los que hoy
necesitan su bono de alimentacion. La poblacion-objetivo es de 3 millones 300 mil
personas, con un ticket de alimentacion de 68 unidades tributarias equivalentes
aproximadamente a 12 mil bolivares; tendriamos: 12 mil bolivares multiplicados
por 3 millones 300 mil personas, quedarian 39 mil 600 millones de bolivares y

estimamos que el ticket comenzaria a aplicarse y a pagarse entre el mes de junio
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hasta el mes de diciembre, 7 meses. En consecuencia, multiplicado por los 7
meses, daria 262 mil millones 800 mil bolivares.

¢, Cuanto es esto? Esto es para cubrir el 21% de la canasta alimentaria, es un
complemento para la pensién y jubilacion, para que ese pensionado no enfrente el
dilema entre comer y comprar sus medicinas, esto es un acto de justicia. Esto no
es mucho en términos cuantitativos y significa 0,58% del Producto Interno Bruto.
Esto es lo que nos va a costar en este lapso, entre junio y diciembre, el ticket de
alimentacion y de medicinas, y para el proximo ejercicio presupuestario que
comienza el 1ro. de enero de 2017, los recursos van a ser incorporados para que

cuenten con ellos y para que cuenten con su dinero para el ticket de alimentacion.

¢,De donde saldrian los fondos para cubrir esto 262 mil millones 800 mil

bolivares? Veadmoslo:

En primer lugar, el Gobierno el dia 18 de febrero cred el actual sistema de
cambio: una tasa llamada Dipro (Divisas Protegidas) a 10 bolivares por délar, y
cred una tasa llamada Dicom (Divisas Complementarias) que fungiria como una
especie de mercado paralelo de divisas. Esta tasa comenzé a cotizarse en 198,00
bolivares por dolar y se cotiz6 hasta ayer a 398 bolivares, casi 400 bolivares por
dolar; es decir, se ha depreciado casi 92%.

Primer componente de la propuesta. ¢Querian estudios financieros? Aqui
esta la fuente, aqui esta dinero. PDVSA venderia el 4,2% de sus exportaciones
petroleras a la tasa de Dicom. PDVSA exporta 2 millones de barriles, pero de esos
2 millones de barriles solamente 1 millon 700 mil generan caja, porque los 300 mil
barriles restantes son para pagar la deuda con China. Esto, multiplicado por un
precio del barril de petroleo de 37 ddlares por barril por 194 dias que corren entre
el mes de junio y el mes de diciembre generarian, por el 42% multiplicado por los
420 bolivares por délar, que es la tasa oficial de cambio del Dicom, generarian

215 mil millones de ddlares. Esto es, aproximadamente, el 81% de los recursos.
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Ahora, esto es totalmente legal y factible, porque ya el Gobierno esta
vendiendo ddlares alli. ¢ Cuales son las ventajas de esta operacion? Son tres. En
primer lugar, se crea un mercado paralelo de divisas que actualmente no existe,
porque PDVSA, segun esta cuenta, tendria que estar vendiendo 2 millones 500 mil

dolares diarios en ese mercado para alimentar una demanda que esta creciendo.

En segundo lugar, como PDVSA ahora en vez de vender los dolares a 10
bolivares al Banco Central de Venezuela, se los va a vender a 400 bolivares del
mercado, PDVSA va a mejorar su flujo de caja, con lo cual no va a ser necesario
gue PDVSA siga recurriendo al Banco Central de Venezuela para que imprima
dinero y genere la inflacion. Ya este es un dinero existente en el mercado, no es

dinero nuevo, entonces, no tiene efecto inflacionario. Esta es la segunda bondad.

La tercera es que no hace falta ni subir los impuestos ni reducir el gasto para
darle la ayuda a los 3 millones 300 mil venezolanos que hoy claman porque esta
Asamblea Nacional, con vocacion social, se encargue de los mas humildes y los

olvidados de este pais.

Nos falta el 19% de los recursos para completar. ¢De dénde saldria esto?
Hay que hacer un recorte a Petrocaribe, no puede ser que en medio de esta crisis
sigamos financiando a esta organizacion con 100.000 barriles diarios. La
propuesta es: Recortar de una vez 30.000 barriles de petroleo que van a
Petrocaribe para venderlos en el mercado petrolero a 37 dolares por barril y hacer
el procedimiento ordinario, es decir, que PDVSA venda los délares en el Dicom,
obtenga los bolivares, haga la contribucion fiscal al Gobierno y que este, ahora
con los bolivares, financie el ticket de alimentacion, que ustedes han luchado

tanto. (Aplausos).

De manera tal que, bajo este esquema, el financiamiento seria el siguiente:
81,9 % corresponderia a las ventas de divisas y el 18, 1 %, al recorte de los

aportes de PDVSA a Petrocaribe, de esto modo, se completaria el 100 %; por lo
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cual, se estaria financiado en su totalidad el ticket de alimentacion desde junio
hasta diciembre del 2016. (Aplausos).

Ahora, supongamos que, por razones geopoliticas, el ilustre Tribunal
Supremo de Justicia diga que no se puede hacer el recorte de los 30.000 barriles
de petroleo, bueno, aqui esta la solucion para ello, en lugar de vender el 4 % de
divisas en el Dicom, PDVSA tendria que vender 5,12 %, 1.000.000 de dolares
mas, y seria la misma dinamica de los 1.700.000 barriles multiplicados por 37
dolares por barril, multiplicado por los 194 dias, multiplicado por el 5 %,
multiplicado por 400 dolares por barril, lo que daria 262.800.000 bolivares, que
calzan perfectamente con el bono. Aqui esta la plata, aqui estan los recursos. La
plata existe. Vamos a trabajar por los que mas necesitan su fondo, para que
puedan comprar sus medicinas y medicamentos. (Aplausos).

Hay una tercera opcidbn que no coloqué acd, pero quiero recogerla y
expresarla. En mi pueblo, en Rio Caribe, habia un bodeguero que llamaban: sefior
Atilano, quien tenia una bodega frente a la Plaza Bolivar, un muchacho lo ayudaba
a vender y cada vez que entraba a trabajar, el sefior Atilano le cosia los bolsillos,
porque el muchacho tenia la mafia de cogerle la plata al bodeguero, entonces le
cosia los bolsillos para evitar que le robaran la plata. Eso teniamos que hacer
nosotros con la Administracion Publica o con este Gobierno ahorita, coserle los
bolsillos, hacer una labor de profilaxis social. He estimado, y se lo comentaba al
diputado Guaid6 esta mafiana, que dejando de robar por seis meses nada mas,
dejando de robar por seis meses, podriamos financiar cualquier programa social
en Venezuela, si no se hubiesen robado las turbinas que anuncié Jorge Millan
ayer en la Comision Permanente de Energia y Petrdleo, la alimentacion que
anunciaron los diputados Berrizbeitia e Ismael Garcia y todo lo que circunda a

Cadivi, Cencoex y otros mecanismos, aqui sobraria la plata. (Aplausos).
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Y voy a terminar con lo siguiente: Sefores, esta ley social no se agota aca,
vienen mas iniciativas sociales para reivindicar a este pueblo que fue engafiado y

utilizado en su pobreza, por un proyecto politico hoy fracasado. (Aplausos).

Es todo, ciudadano Presidente y colegas diputados.

SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES 24 DE MAYO DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— Buenas tardes, sefior Presidente de la Asamblea Nacional, miembros de
la Junta Directiva, colegas Parlamentarios: El punto que traemos aca es muy
sencillo, el Tribunal Supremo de Justicia, a través de la Oficina Nacional de
Presupuesto, ha solicitado un traspaso de una partida presupuestaria por un
monto de diez millones de bolivares para hacer una modificacién, una mejora en el
sistema de seguridad, el sistema biométrico de seguridad del Tribunal Supremo de
Justicia que implica la emisién de nuevos carnets y un sistema de tecnologia, con
lo cual se haria un traspaso de un activo real. Ese es el motivo por el cual se trae
a la Asamblea Nacional, a la Plenaria, y no se decidié a nivel de la Comision
Permanente de Finanzas y Desarrollo Econdmico un traspaso desde el punto de

vista de una inversion a un gasto que podemos llamar gasto corriente.

La Comision Permanente de Finanzas y Desarrollo Econdmico en su reunion
del 27 de abril evalué la solicitud de la Onapre para ese traspaso de partida, para
favorecer el sistema de seguridad del Tribunal Supremo de Justicia y le dio su
visto bueno. Por tanto, aca traemos la solicitud y la propuesta de que sea
aprobada en la sesion Plenaria de esta Asamblea Nacional el traspaso de partida

gue solicita el Tribunal Supremo de Justicia.
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Es todo, sefior Presidente.

SESION ORDINARIA DEL DIA JUEVES 26 DE MAYO DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— Buenas tardes, Junta Directiva del Parlamento venezolano, colegas
Diputados: Creo que hay diputados que no se han percatado todavia que esta
Asamblea Nacional cambi6. Ellos estan anclados en el pasado, ellos estan
acostumbrados a una Asamblea Nacional cuartelaria, de manos alzadas de los

llamados “Yes, man”, que a todo le decian que si.

Esa Asamblea Nacional de afios anteriores fue la que permiti6 esta
aberraciobn que ocurrid6 en Venezuela entre los afios 2007 y 2014, donde se
endeudo este pais a mansalva por unos ministros de finanzas irresponsables y por
un Parlamento mas irresponsable que esos ministros de finanza. Esa Asamblea
Nacional y las comisiones de finanzas de la época permitieron la barbaridad y el
crimen que hoy esta pasando en Venezuela, donde de cada 100 dolares que este
pais recibié en el aflo 2015, 60 délares eran para el pago de la deuda publica
externa, porque Rafael Ramirez, Rodolfo Marco Torres y los ministros que les
precedieron, cometieron el crimen de endeudar a Venezuela emitiendo unos
bonos en dblares pagados en bolivares. Por ese crimen —-en un pais
medianamente civilizado—, estos ministros de finanzas debieran estar hoy bajo las
rejas, por irresponsables, por haber endeudado y haber cometido este crimen
contra Venezuela. Pero ocurri6 porgue no habia Parlamento, ocurrié porque
actuaron irresponsablemente y de manera cuartelaria dirigiendo el Parlamento

venezolano.
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Quiero decir aqui de manera firme y categdrica: Aquel funcionario de
cualquier rango que, basado en el Decreto de Emergencia Econdmica, firme alguin
decreto, emita algun pagaré, adquiera algun compromiso que involucre la
erogacion monetaria fuera del Presupuesto Nacional, tendra que responder
cuando aqui llegue la justicia. Véanse en el espejo de Brasil. Aquellas empresas
nacionales y extranjeras que, de manera osada e irresponsable, adquieran
compromiso con Rodolfo Marco Torres, Ministro del Poder Popular para la
Alimentacion, o con Rodolfo Medina, Ministro del Poder Popular para la Banca y
Finanzas, basado en ese decreto ilegal, después no vengan a estar reclamando
que la Asamblea Nacional y la Republica de Venezuela desconozcan acuerdos
que —hoy a la luz de la Constituciébn— son ilegales y que no van a ser reconocidos

por ninguln Gobierno serio que tome en cuenta el interés nacional.

La experiencia de lo que ha pasado en Venezuela y el crimen que se ha
cometido en este pais debe ser aleccionador. Petréleos de Venezuela negocié con
la empresa Rosneft el 24% de las acciones de Petromonagas y eso ha debido
pasar por esta Asamblea Nacional porque es un contrato de interés publico; es el
Parlamento el que tiene la ultima palabra. Compafias rusas y Gobierno de la
Federacion Rusa, sepa que cuando se restablezca el Estado de derecho, ese
contrato firmado por Rosneft con Petréleos de Venezuela —si, efectivamente, se
materializ6 como creemos— no puede ser declarado legal y tendr4 que ser

revisado oportunamente.

Con esto termino. Quiero reiterar que, sefiores altos funcionarios, no se
expongan a sanciones posteriores cuando aqui se restablezca el Estado de
justicia; —insisto y con esto finalizo— contrato que involucre erogacion monetaria en
moneda extranjera o en bolivares, firmado bajo el Decreto de Emergencia
Econdmica es nulo y no seré reconocido una vez que se restablezca el Estado de

derecho en Venezuela, después no vengan a buscar padrinos, no vengan a
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buscar amigos para que les faciliten transacciones, porque aqui se va a respetar la
Ley y el Estado de derecho.

Muchas gracias.

SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES 07 DE JUNIO DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— Buenas noches, sefior Presidente de la Asamblea Nacional, sefiores
autoridades y colegas Diputados de ambas bancadas: Aproximadamente hace un
mes comparecié ante la Comision Permanente de Finanzas y Desarrollo
Econdmico de la Asamblea Nacional el Presidente de la Asociacion de Alcaldes
por Venezuela, Gerardo Blyde, quien expuso la situacion dramatica por las cuales
estan atravesando las alcaldias de Venezuela. La conclusion que se extrae de la
intervenciéon del sefior Alcalde Gerardo Blyde, acompafado por los alcaldes del
Area Metropolitana de Caracas y otros alcaldes del pais, es una sola, y es que las
alcaldias de Venezuela estan quebradas, las alcaldias de Venezuela sean estas
de cualquier signo politico, estan en situacién de bancarrota desde el punto de

vista financiero.

¢Por qué estan en bancarrota las alcaldias de Venezuela? Las alcaldias
obtienen sus ingresos por el 20% de los ingresos ordinarios, estos ingresos
ordinarios basicamente se originan tanto por los ingresos petroleros como por los
ingresos de origen interno, basicamente el IVA, el Impuesto Sobre la Renta y el
impuesto a las importaciones. ¢En qué gastan las alcaldias? Las alcaldias de
Venezuela tienen basicamente dos tipos de gastos: los sueldos y salarios, y

algunos gastos de infraestructura.
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Sucede que los ingresos de las alcaldias de Venezuela, entre el afio 2012 y
el afio 2015, disminuyeron el 44% en términos reales, es decir, las alcaldias
recibieron mas bolivares; pero con esos bolivares compran menos productos y
producen menos bienes en virtud de la elevada tasa de inflacion, repito, la cifra
para toda la bancada de esta Asamblea Nacional, entre el afio 2012 y el afio 2015
los ingresos por concepto del situado constitucional que reciben las alcaldias
disminuyo6 el 44%. En estas condiciones ninguna alcaldia puede hacer frente a los
gastos ordinarios, en particular los dos incrementos salariales que han sido
decretados por el Gobierno a lo largo del afio 2016, el decretado en enero y el
decretado con motivo del 1° de mayo; dos aumentos salariales que los
trabajadores, empleados y empleadas de las alcaldias no han podido cobrar por la

insubsistencia presupuestaria para cubrir esos gastos.

Ahora bien, ¢por qué se ha agravado la situacion financiera en las
alcaldias? La situacion de las alcaldias se ha agravado por una practica
inadecuada que realiza el gobierno central y que consiste en lo siguiente: El
situado constitucional se conforma al multiplicar el 20% por los ingresos ordinarios.
De manera tal que, la discusion esta, no en el 20% que es un numero fijo, sino en
el concepto de ingreso ordinario. ¢ Qué hace el Gobierno? ¢Cdémo el Gobierno le
escamotea los recursos a las alcaldias? Primera forma de escamoteo, estima el
precio petrolero en, aproximadamente, 50 ddlares por barril y el precio petrolero
termina en 100 dolares por barril, la diferencia entre 100 y 50 en lugar de generar
ingresos ordinarios pasa a lo que ellos llaman ingresos extraordinarios, y por lo

tanto, las alcaldias no reciben dinero por ese concepto.

La segunda forma, el Gobierno estima el tipo de cambio en 6,30 bolivares, tal
como lo hizo en la Ley de Presupuesto en el afio 2016, ya devalué de 6.30
bolivares a 10 y el dicom, que comenz6é en 198 bholivares, hoy estd cerrando
practicamente en 580 bolivares. Esos ingresos que deberian ser ingresos

ordinarios —y sobre la base de esos ingresos las alcaldias deberian recibir
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beneficios— son apropiados por el Gobierno central, y las alcaldias y las
gobernaciones no reciben los ingresos correspondientes.

Y la tercera forma, subestiman la recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y esa diferencia en lugar de ser repartida entre las alcaldias y

gobernaciones, se destina otra vez a las manos del Gobierno central.

La propuesta que esta haciendo la bancada de la Unidad a través de la
Comisiéon Permanente de Finanzas, que sera presentada por el diputado Alfonso
Marquina, pretende resolver este problema, pero no pretende resolverlo solo para
los alcaldes nuestros, sino para los alcaldes de ustedes también; los alcaldes de
ustedes que tienen los mismos problemas que tienen los alcaldes nuestros, que
no pueden ejecutar las obras, que no pueden pagar los incrementos salariales
porque la inflacion no distingue entre rojos y azules, la inflacion los castiga a todos
por igual. En consecuencia, desde esta tribuna, apelo a la sensatez que pueda
tener la bancada del PSUV para que aprueben las propuestas que se haran, todas
ellas encaminadas a resolver un problema fundamental como son los salarios de
los trabajadores de las alcaldias que aun no han recibido incremento salarial en lo
que va de afio. El incremento salarial que deberia beneficiar a los trabajadores,
trabajadoras, empleados y empleadas de gobernaciones y alcaldias, es un
aumento en el papel que no se ha hecho efectivo porque las alcaldias y

gobernaciones estan en situacién de bancarrota, literalmente hablando.

Ahorrémosle al pais la conflictividad social. Ayer en la Alcaldia de
Barquisimeto unas bandas armadas tomaron por asalto ese ente, exigiendo el
pago. Anteriormente fue en la ciudad de Maturin, donde los empleados publicos
salieron igualmente a protestar porque no les han pagado; ahorremos la
conflictividad social y exhorto a los amigos de la bancada del PSUV a que

aprueben estas medidas.
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Para finalizar, quiero enviar un saludo a los integrantes de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, a los miembros del Sebin, a los miembros de la Policia de
Caracas y a los miembros de la Policia Nacional Bolivariana, que ayer fueron
asediados en las inmediaciones de la parroquia 23 de Enero con armas largas y
sometieron a los integrantes de la Fuerza Armada Nacional y a la policia a una
situacién de peligro, porque un grupo armado al margen de la ley, con armas
largas rodearon y cercaron la parroquia 23 de enero impidiendo que sus
habitantes pudieran transitar libremente. Hago un llamado a esa bancada para que
apruebe estas medidas y alertemos sobre el peligro que significa tener grupos
armados al margen de la ley, desconociendo la autoridad, y con el monopolio

sobre las armas, que tiene que tener la Fuerza Armada y las policias venezolanas.

Muchas gracias. (Aplausos).

SESION ESPECIAL DEL DIA JUEVES 14 DE JULIO DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— (Desde la Tribuna de Oradores). Buenos dias, ciudadano Presidente de
la Asamblea Nacional, doctor Henry Ramos Allup, colegas Diputados y Diputadas:
Nos trae aca de nuevo el Decreto de Emergencia Economica y del estado de
excepcion que de manera reiterada ha prorrogado el Gobierno de manera
inconstitucional ¢ Cual es la situacion de Venezuela después de la aprobacion por
parte del Tribunal Supremo de Justicia del primer Decreto de Emergencia? La
situacion que vivimos hoy es de un franco deterioro en todos los indicadores
econdémicos Yy sociales, tal como puede apreciarse en las pantallas adyacentes al

Hemiciclo.
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Tenemos una caida pronunciada en las reservas internacionales del Banco
Central de Venezuela de mas de 4 mil millones de doélares, tenemos una macro
devaluacion del bolivar en el llamado Simadi, ahora Dicom, el tipo de cambio ha
pasado de 200 bolivares a mas de 600 bolivares por cada dolar, una macro

devaluacion nunca antes vista en Venezuela.

Tenemos una caida en la actividad econémica que ha provocado que hoy
Venezuela haya sido desplazada del cuarto lugar como la economia mas
importante en América Latina por Colombia, e inclusive, por Peru, y esta ocupando
lugares secundarios porgue ha perdido su actividad econémica. Se estima que en
el primer semestre del 2016 la economia se ha contraido mas del 10%, una cifra

superior a la que tenia la economia francesa en la Segunda Guerra Mundial.

Igualmente, tenemos bordeando un proceso hiperinflacionario, la inflacion el
aflo pasado cerr6 —como se puede ver alli- en 181 %, ya se esta acercando al
500% segun cifras extraoficiales y, ademas, para completar el cuadro por un factor
totalmente interno, una caida de 261.000 barriles diarios de petréleo en la
produccion propia de PDVSA, segun las cifras de la OPEP, porque PDVSA vy el
Ministerio del Poder Popular de Petréleo y Mineria optaron por no publicar las

cifras, siguiendo el mal ejemplo del Banco Central de Venezuela.

Ahora bien, estos indicadores macroeconémicos tal vez nos dicen muy poco,
pero lo que si nos dicen a nosotros mucho, al ciudadano comudn, al que nos esta
oyendo en este momento, es la caida del salario real, es la caida del poder
adquisitivo de los salarios. En el afio 2015 los trabajadores venezolanos,
empleados y jubilados, experimentaron una caida del 15% en su poder de

compras debido a la inflacion.

¢Ustedes se imaginan, en lo que va del afio 2016, en cuanto se ha
deteriorado el poder de compras de los venezolanos? Yo no les voy a dar cifras,

les voy a mostrar estos tres billetes para ilustrar lo que ha pasado: cuando
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comenz6 el afio 2016, por ejemplo, un trabajador que abrié los ojos el 1° de enero
tenia un billete de 100 bolivares y compraba bienes equivalentes a 100 bolivares;
al finalizar el mes de julio —con cifras estimadas— ese mismo trabajador tiene
apenas 60 bolivares en lugar de tener los 100 bolivares, lo que quiere decir es que
el trabajador ha perdido en lo que va de afio un 40% de su ingreso en términos del
poder de compra. Quiero hacer énfasis en esto, porque una cosa son los billetes
gue tengamos en la cartera y otra cosa es el poder de compra de esos billetes, y
eso es lo que ha venido disminuyendo por una inflacion galopante que el Gobierno
ha sido incapaz de frenar, porque mas bien esta propiciando la inflacion con esta
impresion de dinero alocada que hace el Banco Central de Venezuela y por la
devaluacion del tipo de cambio paralelo, que es el soporte y las referencias para

realizar las principales transacciones de la economia.

Entonces, esto es un deterioro que esta provocando la ruina de los
venezolanos, no la ruina de los que estamos aqui; es la ruina de los que estan
mas alla de este Hemiciclo, la ruina del trabajador, la ruina del pensionado y la
ruina del jubilado, quienes hoy su ingreso esta pulverizado por una inflacién

galopante.

Ademas, durante la vigencia del Decreto hemos visto igualmente un deterioro
en la provision de alimentos que esta llevando a situaciones de catastrofe desde el
punto de vista alimenticio, es decir, a un estado de hambre generalizado. Y lo voy
a ilustrar igualmente con cifras, pues nosotros tenemos que hablar con

fundamento lo que afirmamos.

Los venezolanos en promedio, hasta el aflo 2015, consumian un kilo de
alimentos diariamente, tanto en su variedad liquida, como en su variedad sélida,
es decir, nosotros tenemos requerimientos de 30 millones de kilos de alimentos
diarios y hoy estamos produciendo apenas 20 millones de kilos de alimentos, es

decir, tenemos un déficit en la provision de alimentos de 10 mil toneladas diarias y
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eso es lo que explica las colas, eso es lo que explica el estado de hambruna
generalizado, que no lo va a resolver ninguna intervencion militar por muy apto y
capaz que sea el General encargado de la distribucién de alimentos, porque este
problema no es de distribucion, es de produccion de alimentos, porque hoy esta
caida la produccion de alimentos en Venezuela. Ese es el problema de fondo, no
hay comida porque aqui se quebraron las empresas y aqui se arruiné la
produccion, y hoy estamos pagando las consecuencias de una politica suicida

comenzada en el afio 2007. (Aplausos).

En este momento esta cerrada la avenida Sucre de Catia, la que comunica
el oeste de la ciudad de Caracas con el centro de la ciudad de Caracas, la cerro la
gente pidiendo comida, implorando que le den un paquete de harina de maiz o un
paquete de arroz, o una porcion de leche para poder alimentar a sus hijos. En este
momento en Maturin y en varias ciudades de Venezuela la gente esta clamando y

peleando por comida.

Esa es la situacion que tenemos aqui, la situacion de hambre, y por eso fue
que cuando expligué los indicadores macroecondémicos dije que habia un
indicador que los sintetizaba a todos, que es la caida del poder adquisitivo del
salario, la caida, la pulverizacion del poder de compra de los trabajadores
venezolanos. Los pensionados y los jubilados hoy estan arruinados por la
inflacion, que aqui advertimos, ademas, porque cuando nos tocO presentar el
primer informe del primer Decreto de Emergencia Econdmica, advertimos el

peligro inflacionario en la que estaba sumida la economia venezolana.

Sé que van a volver con el ritornelo, con el estribillo de la guerra econémica,
déjenme decirles lo siguiente: esta llamada guerra econdmica ya esta por alcanzar
lo que duraron la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Federal; la Segunda
Guerra Mundial comenzo el 13 de septiembre de 1939 cuando el ejército aleman
tomd Polonia y culminé el 8 de mayo con la capitulacion ante el General Gregory
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Zhukov del ejército soviético de las fuerzas alemanas, seis largos afios duro la
Segunda Guerra Mundial, seis afios, con un saldo de mas de 40 millones de
muertes, 25 rusos o0 soviéticos, cuatro norteamericanos, tres japoneses, etcétera,

jseis afos duro la guerra econémica!

La Guerra Federal en Venezuela, llamada Guerra Larga, comenz6 con una
insurreccién en Coro y en San Carlos en el afio 1859 y terminé con el Pacto de
Coche firmado en 1863, cuatro afios durd la llamada Guerra Larga. Segun los
tedricos de la guerra econdmica, esta guerra econémica ya va a alcanzar la
Guerra Federal, ya va alcanzar también, con este argumento falaz, lo que fue la
Segunda Guerra Mundial. Pero en el fondo no es la guerra econémica, en el fondo
es el fracaso econdmico de un modelo que quiso hacer del Estado venezolano el
principal propietario de los medios de produccion, repitiendo las experiencias
fallidas de todos los socialismos que fracasaron, uno tras otro, en el control estatal
de la economia, de unos burécratas que en una oficina con aire acondicionado
piensan qué pueden sefializar, determinar, cuanto se produce, qué se produce y

cuando se produce; esto es lo que ha fracasado.

Dicho estos resultados desastrosos desde el punto de vista econdémico v,
mas importante aun, desde el punto de vista social —aqui estan unos datos—, aqui
no hay dialéctica, aqui estan las cifras, aqui no hay argumentaciones teodolégicas,
retoricas, aqui estan las cifras, unas oficiales y otras no oficiales porque el
Gobierno opto por esconder las cifras.

Entonces, ¢quién ha sido la victima de estos decretos de emergencias? El
pueblo venezolano hoy hambriento, el pueblo venezolano hoy muriéndose en las
puertas de los hospitales y clinicas, porgue no tiene los alimentos ni las medicinas

para sobrevivir en esta hecatombe que hoy vive Venezuela.

En consecuencia, desde la bancada de la Unidad, proponemos una mocién

de la cual voy a hacer ahora entrega al Secretario de la Camara, desaprobando
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este decreto, negandolo, como lo hemos negado por un acto de responsabilidad
con nosotros mismos y con ese pueblo que hoy esta en la calle pasando hambre,
como consecuencia de una politica economica fracasada que nosotros no
solamente advertimos a tiempo, sino que ademas tuvimos la generosidad de
plantearle al Gobierno un conjunto de propuestas, y fuimos mas alla, cuando el
Presidente Maduro expuso las acciones de las nuevas politicas econdmicas, se
nombrd una comision que elabordé 10 propuestas para que el pais saliera de esta
grave crisis que estamos viviendo y han sido ignoradas todas ellas por el

Gobierno.

Por tanto, sefior Presidente, colegas diputados de ambas bancadas, voy a
consignar una mocion para desaprobar este Decreto que lo que esta haciendo es
profundizar la crisis econdémica de Venezuela, acentuando el hambre de un pueblo
gue no merece estar pasando por esta necesidad, y para que le abramos una
esperanza a ese mismo pueblo que hoy clama justicia social, redencion social y un

mejor pais para que todos vivamos mejor sin esa tragedia de las colas.

Muchas gracias, ciudadano Presidente.

SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES 19 DE JULIO DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— Buenas tardes, sefor Presidente de la Asamblea, colegas Diputados de
ambas bancadas: Esta disposicion es fundamental porque nos va a permitir algo
que hoy no conocemos y que es ¢cuanto debe la Republica Bolivariana de

Venezuela por concepto de deudas externas y de deudas internas?
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Tenemos presunciones y estimaciones que indican, que la deuda publica
venezolana salté desde los 30 mil millones de ddlares, consolidados en el afio

1998, a 200 mil millones de ddlares en el afo 2015.

Ahora, ¢.cual es el efecto de esta deuda? El efecto de esta deuda es que hoy
Venezuela esta gastando mas en el pago de la deuda externa, que lo que el pais
gasta en educacion y en salud conjuntamente; es decir, gasta mas en el capital y
los intereses que genera la deuda.

Cuando llegue el final de este afio que esta terminando, porgue estamos en
la mitad, vamos a pagar por deuda externa, sin incluir a China, la cantidad de 10
mil millones de délares, mucho mas de los que gastamos en salud y educacion, y

lo mismo va a pasar en el afio 2017.

Por tanto, es una labor venezolanista saber cuanto es el monto de esa
deuda, porque en realidad hay una gran opacidad en el manejo de la misma, ya
que ahora no podemos seguir viendo nada mas que la deuda consolidada que
publica finanza, tenemos que ver otras formas de deuda; por ejemplo, la deuda
con proveedores, la deuda por concepto de expropiaciones de activos que no han

sido cancelados y que ha venido creciendo sisteméaticamente.

Visto esto, y analizado lo que paso6 con la deuda en periodos pasados, me
pregunto lo siguiente: ¢Es que aqui habia Asamblea Nacional?, ¢es que aqui
habia una Comision Permanente de Finanzas que permiti6 ese endeudamiento

tan irresponsable como el que ocurrié del afio 2007 al 2010?

Les voy a poner un ejemplo que tal vez a ustedes tiene que llamarles la
atencion. ¢(Coémo es posible, compafieros de la bancada del Gobierno, que
ustedes hayan permitido esta barbaridad, esta barrabasada financiera y hayan
permitido que el Estado se financiara en dolares pagaderos en bolivares? ¢Quién
fue el artifice de eso?, ¢quiénes fueron los complices de este endeudamiento

irresponsable al cual sometieron a Venezuela? Apoyo esa mocion, Presidente.
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Muchas gracias. (Aplausos).

SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES 26 DE JULIO DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— Buenas tardes sefior Presidente de la Asamblea Nacional y colegas
Diputados de ambas bancadas: En particular esta intervencién va dirigida a los
amigos de la bancada del Polo Patridtico, de ese arco politico que incluye al
Partido Comunista de Venezuela (PCV), al PPT, al PSUV, al MEP, entre otras
fuerzas politicas; va dirigido a ellos porque sobre sus hombros descansa una gran
responsabilidad, y es la responsabilidad de que en este momento de crisis no
contribuyan a agravar mas la situacién de calamidad social que vive este pueblo

venezolano.

Cuando un Banco Central vende sus reservas internacionales es porque algo
estd pasando, porgue ciertamente es licito que un Banco Central compre oro,
venda oro y haga operaciones de canje, pero hacerlo en este momento en el que
el precio de la onza de oro esta en 1300 ddlares, cuando ha podido hacerse tres
aflos atrds cuando estaba en 3 mil ddlares la tonelada, es un crimen y un mal
negocio para el pais. ¢Por qué no se utilizd la mejor oportunidad cuando el oro
estaba en su momento tope para liquidar esas reservas de oro y se va a hacer hoy

a precio de gallina flaca infringiéndole un dafio al patrimonio nacional?

Les quiero decir lo siguiente: es verdad que hay una conspiracion contra
Venezuela, jclaro que la hay!, una conspiracion que tiene dos grandes actores, un
sector del Gobierno que estd jugando contra Nicolds Maduro y un sector de la

banca internacional que se ha prestado y que se sigue prestando para
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manipulaciones y negocios con PDVSA, como las que hoy estan ocurriendo con
dos bancos de inversiones internacionales, el Rothschild, de Alemania, y el Banco
de Francia, que estan cautivando a algunos inversionistas tenedores de délares y
de deudas de PDVSA para que amplien los plazos de vencimiento de los afios
2016 y 2017, duplicando la deuda externa del pais, jduplicAndola! Los
vencimientos que se realizan ahora para finales de este afio y los que vienen,
posiblemente van a ser trasladados al 2020 para un nuevo gobierno, lo que va a
implicar una tasa de interés mas elevada y va a duplicar, multiplicar por 2, el

monto de la deuda.

Que sepan esos banqueros de inversion irresponsables que forman parte de
esta conspiracién no contra el Gobierno sino contra el pueblo venezolano, que
esta Asamblea va a tener el ojo puesto sobre ese endeudamiento y no va a
permitir que se siga endeudando Venezuela. Le habla alguien que ha sido
coherente con una posicion claramente determinada en esto, en el 2006 escribi
este libro Venezuela Endeudada de Carlos Andrés Pérez a Hugo Chéavez;
coherente he sido en advertirle al pais cuando aqui venian los banqueros de
inversion a cantarles, a decirle al pais que no habia problemas con la deuda y que
se podia seguir endeudando, lo adverti no ahorita sino en el 2006, la trayectoria
insostenible a nivel de deuda, hoy la estamos pagando, de cada 100 bolivares del
gasto presupuestario, 25 bolivares es para pagar la deuda, 12 bolivares para la
salud y 8 bolivares para la educacién, es decir, estamos gastando mas en pagar la
deuda que lo que gastamos en educacion y en salud y eso es lo que explica las
grandes deficiencias en el sistema educativo y en sistema sanitario de un pueblo
que se esta muriendo en los hospitales porque estan mal dotados, esa es la

realidad.

Igualmente, amigos de la bancada del oficialismo, quiero informarles lo
siguiente, en lo que queda de afio hay que pagar 5 mil 152 millones de doélares,

gue no los tenemos, y es por eso que estan vendiendo las reservas de oro, es por
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eso, para pagar la deuda, para seguir engrosando las arcas de esos banqueros
irresponsables a nivel internacional que siempre han visto estos paises como unos
parias, esa es la realidad, y el afio que viene hay que pagar 11.000 millones de
dolares mas por deuda externa sin incluir a China que son 5.000 millones mas,
con un ingreso petrolero menguado; hoy en este momento y en este afo, de cada
100 ddlares que entra a Venezuela, 40 dolares se han dedicado al pago de la

deuda externa.

¢Ustedes creen, comparfieros, que este es un pais sostenible? Los
banqueros internacionales irresponsables llenos de dolares y el pueblo pasando
hambre, muriéndose de mengua en los hospitales. Por eso este discurso va
dirigido a ustedes, para que tengamos la sensibilidad social y planteemos un
nuevo esquema de politica econémica que haga posible un refinanciamiento de la
deuda externa y no tengamos que vender ni sacrificar los activos nacionales que
No son para nosotros sino para la generacion que viene, incluyendo los hijos de

ustedes.

Finalmente, quiero decir lo siguiente, es verdad que el Banco Central es
autonomo, si es autébnomo para ir de rodilla y con el sombrero en la mano y el rabo
entre las piernas ante el FLAR a pedir plata prestada, si es autbnomo para vender
las reservas de oro, ¢por qué no tiene autonomia para publicar las cifras
estadisticas y salir del oscurantismo informativo en que estamos hoy? Al dia de
hoy faltan todos los indicadores macroeconémicos y eso le hace un dafio enorme
al pais porque la informacion que falta, el mercado la crea y la distorsiona, y por
eso es que hoy todos los indicadores macroeconémicos y los indicadores de

riesgo estan tan elevados, porque hay un oscurantismo estadistico.

Compairieros de la bancada del Gobierno reflexionemos sobre estas cosas,
nos anima la mejor buena intencion de un pais, no para nosotros y para los otros,

sino un pais para todos, inclusivo, para ustedes, para nosotros y, sobre todo, para

56



ASAM‘BLEA NACIONAL

estos muchachos jévenes que hoy estan abriendo los ojos al mundo y se

encuentran con un pais depauperado.

Es todo, ciudadano Presidente, y aqui consigno el Proyecto de Acuerdo.

SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES 27 DE SEPTIEMBRE DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— Buenas tardes, sefior Presidente de la Asamblea Nacional y demas
autoridades, colegas diputados del PSUV, colegas diputados de la Bancada de la
Unidad: Estamos ante una propuesta de canje que no ha propuesto PDVSA. Se
trata de una operacion financiera de cierta complejidad que nos retrotrae a la
necesidad de que este Cuerpo Legislativo pondere adecuadamente la magnitud y

la forma en que se hara esta operacion financiera.

Quiero comenzar mi intervencion con cinco definiciones financieras que
pueden ser Utiles para entender la naturaleza de lo que estamos tratando. En
primer lugar, ¢gqué es un bono? Un bono es una promesa de pago que emite la
Republica y el bono se llama soberano, o que emite una corporacion, en este caso
PDVSA y se llama bono corporativo. El bono tiene tres caracteristicas
fundamentales: el emisor, el llamado cupon que es la tasa de interés, se llama
cupdén porque anteriormente los bonos eran como una especie de estampillero,
cada vez que se vencia el bono se cortaba la parte correspondiente al vencimiento
y se llevaba al ente custodio, por eso es que se llama cupon, es la tasa de interés

asociada al bono.
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Y el tercer elemento del bono es el plazo. ¢ Cuando vence el bono? Hay otro
concepto asociado a ello, que es el valor facial del bono; es decir, cuanto esta en
la cara del bono, que es el 100% y luego esta el concepto de rendimiento al
vencimiento del bono, porque el bono a lo mejor no se negocia al 100%, se puede
negociar con una prima cuando se negocia sobre el 100%, o con un descuento
cuando el bono se negocia por debajo del 100%, y eso da lugar al rendimiento del
vencimiento. De manera que yo puedo tener un cupén como este de PDVSA de

8,50 pero el rendimiento del bono puede ser superior al 20%.

Les informo a ustedes que actualmente el bono de PDVSA-2017 esta
rindiendo, nada mas y nada menos, que 22%, el rendimiento mas alto del mundo,
reflejando el mayor riesgo del mundo que cualquier corporacién petrolera

internacional pueda tener.

Visto esto, la pregunta que nos planteamos ahora es, ¢,por qué PDVSA tiene
gue hacer un cambio hoy?, ¢ por qué la industria petrolera que recibié entre 1999 y
2015 cerca de ochocientos mil millones de doélares, hoy tiene que plantear un
canje? La explicacién de esto es que esos ochocientos mil y tantos millones de
délares no fueron utilizados ni para aumentar la produccion petrolera, ni para

resolver los grandes problemas del pais.

Lamentablemente no esta puesta la ldmina que queria proyectar aca, pero

les informo lo siguiente:

En el afio 1998, asi como lo refleja la hoja que se les repartid a ustedes en
este momento, PDVSA producia mas de 3.000.000 de barriles de petrdleo con
cerca de 25.000 trabajadores. El afio pasado, PDVSA produjo 2.800.000 barriles
de petr6leo con méas de 100.000 trabajadores, es decir, cayo la produccién en un

17% y aumentd en mas de 200% la nomina de PDVSA, ahi esta el problema.

PDVSA hoy es una empresa en situacién de bancarrota, si aqui existiera la
ley de bancarrotas, como existe en los Estados Unidos, llamado Capitulo 11,
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PDVSA tendria que estar acogida a ese Capitulo 11, una empresa mal manejada,
corrompida en su estructura, y aprovecho la oportunidad para sefialar aqui a una
persona que tiene mucho qué ver con esto y que hoy esta disfrutando en las
Naciones Unidas, Rafael Ramirez Carrefio (Rafa). Yo, José Guerra, acuso a
Rafael Ramirez Carrefio del desastre en que esta sumido PDVSA y en que esta
sumido el pueblo venezolano actualmente. (Aplausos).

Porque esta deuda no fue para aumentar la produccion petrolera, porque el
Plan Siembra Petrolera lanzado en el afio 2005 pretendié llevar la produccion
petrolera de 3.000.000, que estaba en ese momento, a 6.000.000 de barriles en el
afo 2012, y finalizamos el afio 2015 y ahora producimos menos petréleo de lo que

produciamos con el Plan Siembra Petrolera.

Entonces, ¢qué hicieron con los reales? La explicacion a esto esta en buena
parte, en que para ese momento aqui no habia Congreso, aqui lo que habian era
unos seres inertes y complacientes que jamas interrogaron sobre lo qué pasaria
en el futuro cuando el precio del petréleo se resbalara y tuviera los niveles que

tiene hoy.

Porque endeudaron este pais sin que este Congreso levantara la voz para
advertir sobre los problemas que esto traeria. Rafael Ramirez coloc6 deudas por
12,75% de interés anual, cuando Pemex, la empresa estatal petrolera, que no
tiene ni el 10% de las reservas petroleras de Venezuela, coloca una deuda del 4%

y Rafael Ramirez la colocé a 12,75 y eso es lo que estamos pagando hoy.

¢ Ustedes van a seguir defendiendo a Rafael Ramirez & Company? porque
no es Rafael Ramirez, es Rafael Ramirez & Company, el séquito que rodea a
Rafael Ramirez, que hacia las operaciones.

Compafieros, lo que se hizo con este pais fue un crimen, haberlo
endeudado, pasar la deuda total de PDVSA desde el afio 1998, de ocho mil
millones de ddélares a mas de cincuenta y dos mil millones de ddlares, ¢ para qué?,
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para financiar la fuga de capitales, porque no fue para aumentar la produccion
petrolera. ¢ Ustedes recuerdan al Sitme (Sistema de Transacciones con Titulos en
Moneda Extranjera), que articulé el complice de Rafael Ramirez & Company con
Nelson Merentes, vendiendo ddlares regalados y son los que estamos pagando
hoy? Eso es lo que estamos pagando hoy, porque aqui no habia Comisién de
Finanzas para que averiguara e investigard y cautelara sobre un endeudamiento
criminal que se estaba haciendo contra este pueblo y contra el pais. Hoy estamos

dando lastima buscando un canje desesperadamente. (Aplausos).

Ahi les reparti una hoja con dos laminas para que las vean y para que vean
el drama que tiene PDVSA. ¢De qué estamos hablando hoy? De un canje por
5.300 millones de dolares con una tasa de interés, es decir, con un cupon de 8,50
para 4 afos, el cual incrementara la deuda en un 20%, la deuda pasaré al finalizar
la operacion de 5.300 a 6.400 millones de dolares. ¢ Ustedes van a permitir que se
siga endeudando Venezuela¢, ¢Ustedes van a permitir que ni siquiera tengan el
respeto, N0 con Nosotros, con ustedes mismos y venir aca a comparecer y explicar
la naturaleza de esa operacion financiera? ¢Ustedes creen que estan en el afo
2009, cuando llegaba Rafael Ramirez y Nelson Merentes & Company a girar
instrucciones para que le aprobaran a la ciega una operacion financiera en doélares
con una tasa de interés del 2,75% que no la paga ninguna corporacién en el

mundo?

Cuando PDVSA colocé el bono, la compafiia de Nigeria, la Nigerian National
Petroleum Corporation colocé exactamente ese mismo mes un bono y pago 6%,
un pais minado con los problemas religiosos y politicos; y PDVSA, con las
mayores reservas petroleras del mundo, pagoé 12,75. Ahora, no solo que la
pagaron en 12,75, es que lo peor fue que eso fueron unos bonos que los emitian

en ddlares y los pagaban en bolivares.
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Miren, aqui no ha habido crimen financiero mas grande, porque si tu me
dijeras que los bolivares los fabrican en otro pais, yo lo acepto, y que fueran unas
divisas, yo lo acepto; pero es que los bolivares los fabricamos nosotros, no nos
hacian falta los bolivares, nos hacian falta eran los ddlares, ese es el problema,

comparieros, ese es el problema. (Aplausos).

Por tanto, la otra caracteristica de la deuda es algo insdélito, quisiera que la

camarada Figuera prestara atencion a esto.

Aqui se esta poniendo de garantia por primera vez, en la emision de un bono
corporativo de PDVSA, las acciones del 50,1% de las acciones de Citgo, eso esta
cuestionado en el estatuto legal venezolano. Que una empresa ofrezca pagar
8,50% de interés, un cupdn exageradamente alto para las condiciones financieras
internacionales y que tenga que colocar con las mayores reservas petroleras del
mundo mas de la mitad de Citgo en garantia porque duda que pueda pagar,
porque si nadie dudara que voy a pagar, no pone la garantia, la garantia se pone
porque hay la premisa, hay la suposicién o la presuncién de que es un deudor

comprometido, y si no quieren ver, vean el patrimonio de Citgo, véanlo.

El patrimonio de Citgo en el 2014 apenas era de 358 millones de ddlares y el
aflo pasado pasé a 2 mil millones de dolares. Destrozaron a Citgo y como
consecuencia de ello acabaron con PDVSA, porque Citgo tiene el activo, aqui
estd, véanlo, (lo muestra), que por cierto es la contabilidad por partida doble, es un
invento de un italiano en 1700 llamado Lucas Pacioli, que no tiene desperdicio,
tiene es el activo que yo tengo, el pasivo es lo que yo debo y la diferencia entre el
activo, el pasivo o patrimonio ahi esta: PDVSA-Citgo tenia un patrimonio de 2.015

millones en el afio 2014 y cerré con un patrimonio de 358 millones.

¢ Ustedes creen que eso es garantia para un bono, esa compafia quebrada
y arruinada? Eso no es garantia de nada y ese es el problema que tenemos aqui

comparieros. Y yo sigo acusando, porque la deuda se va a incrementar, los que
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tienen bonos y los que estan disfrutando de los bonos deben estar aplaudiendo,
frotAndose las manos por un canje, que por cada ddlar que voy a sustituir voy a
entregar 1,20, lo que es 20 % mas y le voy a dar un cupon en lugar de 5,25, una
tasa de interés de 8,50 para el bono viejo, le voy a dar un plazo de 4 afios y
ademas le voy a dar la garantia de Citgo. Compafieros, ¢ustedes creen que no
van a decir nada sobre esta operacion y no van a hacer una reflexion sobre
ustedes mismos? NoO por nosotros, sino por ese pueblo que votd por ustedes y que

todavia creen en ustedes.

Ademas de esto, comparfieros, yo creo en el sentido propositivo y ahi esta el
Proyecto de Acuerdo que voy a consignar: estamos exhortando al sefior ingeniero
Eulogio Del Pino para que asista a la Asamblea Nacional donde lo vamos a tratar
con respeto, para que nos explique la naturaleza de la operacién y le vamos a
proponer otra cosa con respeto también, porque digo las cosas como son pero

jamas de esta boca va a salir una palabra ofensiva contra nadie. (Aplausos).

Les voy a decir lo siguiente: estamos proponiendo igualmente que PDVSA
nos plantee un plan para lo que se llama técnicamente la reprogramacion de la
deuda, no para 2 afios sino un plan a mediano plazo para quitarnos este peso de
encima, porque si ese canje se materializa el problema lo aliviamos a finales de
este afio, pero ha mediados del afio 2017 nos va a caer toda la montafia de
vencimientos y con un precio de 35 dolares por barril es inviable el pago de la
deuda de PDVSA y de la Republica de Venezuela, porque PDVSA esta

tragandose la Republica.

El tercer punto de ese exhorto es que presentemos un plan para incrementar
la produccion petrolera. La produccién petrolera no va a aumentar con esto que
estamos haciendo con Halliburton, porque le estamos exceptuando el pago del
Impuesto Sobre la Renta y le estamos dando todas las facilidades para que

invierta en unos campos que no pueden ser producidos; repito, un plan para
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aumentar la produccion petrolera y, en consecuencia, generar mayores
exportaciones con mayor nivel de produccion. ¢ Esta es la contribucion?, ¢ustedes
también se van a negar a esto, compafieros? Es una prueba de nuestra buena
voluntad para resolver una crisis, que es la crisis de hambre que hoy sufre el

pueblo venezolano.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SESION ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES 19 DE OCTUBRE DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— Buenas tardes, sefior Presidente, Junta Directiva; buenas tardes
colegas Diputados de ambas bancadas: Hay un libro que a mi me gusta mucho
que se llama EI XVIII Brumario de Luis Bonaparte, escrito por Carlos Marx. Ese
libro comienza diciendo algo donde Marx cita a Hegel y dice que la historia se
repite dos veces, una como comedia y otra como tragedia. Se referia Marx a los

Bonaparte, a Luis Bonaparte y a su sobrino Napoledn Bonapatrte.

Cuando yo digo que la historia se repite dos veces, una como comedia y otra
como tragedia, me refiero a la comedia que puso aqui el ciudadano Rodolfo Marco
Torres el afio pasado, cuando vino a esta Asamblea Nacional a presentar esta
ficcion de Presupuesto Nacional que hoy esta vigente; cuando me refiero a la
tragedia, me refiero a ese acto bochornoso de haber presentado tumultuariamente
en el Pantedn Nacional un Presupuesto Nacional sin ningun sentido, sin premisa
y sin ningan fundamento. Es por eso que digo que la historia se repite: una como

comedia y otra como tragedia, la comedia es Rodolfo Marco Torres y la tragedia
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es Rodolfo Medina, quien hoy es Ministro del Poder Popular para la Banca y

Finanzas.

¢De qué estamos hablando? Estamos hablando de un Presupuesto Nacional
absolutamente ilegal que viola dos articulos fundamentales de la Constitucion: el
articulo 313 y el articulo 312. Aqui yo quiero ser enfatico y no voy a hacer ejercicio
de cddigueo, ni de conocedor de leyes, porque los dos articulos me los conozco
perfectamente.

El articulo 313 —no voy a pedir venia porque me lo conozco- dice que el
Gobierno Nacional presentara, bajo cualquier circunstancia el Presupuesto
Nacional a la Asamblea Nacional y el articulo 312 —esto es muy importante-
establece lo siguiente: “El Estado no reconocera otras obligaciones que las
contraidas por 6rganos legitimos del Poder Nacional, de acuerdo con la ley”, no
reconocera ninguna deuda ilegitimamente contraida. ¢ Qué significa esto? Esto lo
que significa es que, basado en ese Presupuesto Nacional ilegal, cualquier
operacion de crédito publico en moneda nacional y en moneda extranjera sera

declarado nulo de toda nulidad.

Voy a empezar a enumerar lo siguiente: colocacion de bonos de la deuda
publica interna; colocacion de bonos de la deuda publica externa; colocacion de
letras del Tesoro ante la banca nacional; préstamos bilaterales con la Corporacion
Andina de Fomento, con el Banco Interamericano de Desarrollo, con el Banco
Mundial; préstamos bilaterales con China, con Rusia, con la India o con cualquier
pais que no sea aprobado por esta Asamblea Nacional, no van a ser reconocidos
por el nuevo Gobierno de 2017. No se pagard una deuda ilegitimamente

contraida, porque esa es una deuda que recae sobre el pueblo venezolano.

Ahora bien, estos que presentaron estos mamotretos, violan hasta la

semantica y la semiologia de la palabra “presupuesto”. ;Qué significa
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presupuesto? “Pre” es el prefijo que esta antes del supuesto y, por lo general, los

presupuestos tienen unas premisas...

La primera premisa: el crecimiento econdémico, la segunda premisa es la
inflacion y la tercera premisa es el precio petrolero. Este es un Presupuesto
Nacional sin premisa; la Unica premisa explicita en el Presupuesto Nacional es
una inflacion de 447 %, reconociendo un proceso hiperinflacionario que hoy sufre
el pueblo venezolano. Ademas de ello, tiene otra insinceridad que dice que el 83
% de los ingresos van a venir por ingresos internos. En una economia en recesion
td no puedes sacarle a la economia interna 83 % de impuestos porgue la actividad

econdmica esta caida.

Pero la barbaridad méas fenomenal de este Presupuesto Nacional es la
siguiente: dice, segun ese mamotreto de Presupuesto, que el aporte fiscal
petrolero va a ser apenas el 3 % del mismo, es decir, sacando el porcentaje eso
serian 418 millones de ddlares y si la exportacion esta basada sobre 30 dolares el
barril, exportas 2 millones de barriles, obviamente vas a recibir 22 mil millones del
délares al afio y vas a aportar 418 millones. ¢Donde esta la plata y la diferencia
entre lo que vas a exportar de 22 mil millones y lo que vas a aportar de 418
millones?, ¢ddnde estan los reales del Presupuesto Nacional? Diganlo aqui junto
al pueblo venezolano y junto a los representantes legitimos del pueblo
venezolano, ¢donde estan los reales del Presupuesto? Aritmética de tercer grado.
(Aplausos).

Finalmente, ¢por qué el empefio en no traer el Presupuesto a la Asamblea
Nacional cuando se lo dijimos? Traiganlo para aprobarlo en un acto de sinceridad,
porque ellos no querian que nosotros incorporaramos al Presupuesto Nacional

tres grandes programas que ya teniamos preparados.

El primer programa que ibamos a incorporar al Presupuesto Nacional era el

pago de la Ley de Bono de Alimentacion y Medicinas a Jubilados y Pensionados,
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para que cobrardn el afio que viene su cestaticket. (Aplausos). El segundo
programa era la Ley de Pension Universal No Contributiva, para darle una pension
a aquellos que no han cotizado completo sus cotizaciones al Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales y hoy estan pasando hambre, para que con eso al menos

pudieran comer y tampoco la querian incorporar en el Presupuesto.

El tercer programa era el gran programa de remodelacion de las escuelas y
los hospitales publicos para darle salud a este pueblo, hoy martirizado por la crisis
educativa y sanitaria. Es por eso que no quisieron traer el Presupuesto Nacional
agui, porgue no querian incorporar esa partida e hicieron ese mamotreto de una
llamada “Asamblea Popular’ y de un Congreso de la Patria que nadie eligio y por
eso estan al margen de la ley y mafiana salimos los diputados a notificarle a los
organismos internacionales y financieros locales, que cualquier endeudamiento va

a ser nulo y no sera reconocido por el Gobierno que emergera en el afio 2017.

Muchas gracias. (Aplausos).

SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES 08 DE NOVIEMBRE DE 2016
Intervencion del ciudadano diputado

JOSE GUERRA

(*).— Buenas tardes, ciudadano Presidente, Junta Directiva, colegas
Parlamentarios de la bancada de la Unidad, colegas de la bancada del PSUV:
Hemos propuesto este tema o este debate sobre el deterioro de las condiciones
de vida del venezolano escuchando la voz del pueblo en la calle, que hoy esta
angustiado por la terrible situacion econdémica y social por la cual esta pasando

ese pueblo y de la cual nosotros somos sus voceros y su expresion.
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Venezuela esta viviendo ahorita el peor ajuste macroeconémico que alguna
vez se haya hecho en Venezuela, el peor de los ajustes macroeconémicos no

anunciado por algun gobierno y que tiene tres componentes fundamentales:

Primer componente: una dolarizacion de facto de la economia. La economia
estd dolarizada en los hechos, los pasajes aéreos se compran en ddlares, los
vehiculos se compran en dolares, las viviendas se compran en dolares y ahora se
compran en ddlares los alimentos que el Gobierno ha permitido importar, también
a precios dolarizados, pero no como referencia de los precios internacionales, sino
como referencia de un dolar implicito de practicamente tres mil bolivares por cada

dolar. Ese es el primer componente.

Aqui esta dolarizado todo, menos el salario de los trabajadores venezolanos

que hoy estan deprimidos por esa situacion.

En segundo lugar, ha habido como consecuencia de ese programa
econdmico una caida como la vamos a mostrar, con la venia del sefior Presidente,
con un par de graficos, para que nos ilustremos acerca de esta situacion, del 30 %

en la capacidad adquisitiva de los salarios de los trabajadores.
EL PRESIDENTE.— Puede proyectar las graficas, diputado.
(Se proyectan las laminas).
(*).— Por favor, la primera lamina.

Entonces, esta caida del poder de compra ¢en qué se traduce? Se traduce

en una situacién de hambre del pueblo venezolano cuyo salario no le alcanza.

En este cuadro ustedes pueden ver, lo puse de dos maneras para ilustrar y lo
voy a explicar con un cierto detalle, porque muchos de nosotros tenemos la

confusion entre lo que es el salario nominal, que son los bolivares —como lo dice
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ahi, bolivares de cada afio— y el salario real, que es el poder adquisitivo de los

salarios.

De tal manera que en la primera columna tenemos los bolivares de cada
afio. En el 2012, por ejemplo, un trabajador ganaba sueldo integral de 3.000
bolivares y al final de este afio ese trabajador va a ganar 90.812 bolivares. Pero
cuando ajustas por inflacién, los 3.000 bolivares del afio 2012 equivalian a 1.052
bolivares a los precios del afio 2007, en tanto que los 90.812 bolivares hoy
equivalen