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¢Misiones
para superar
la pobreza?

Si bien las Misiones sociales son presentadas como los
proyectos y actividades disefiadas por el estado venezolano
para atender las necesidades de grupos en situacion de po-
breza y vulnerabilidad, su estructura y funcionamiento no
posee las caracteristicas de Politica Publicas. La atencién
de las debilidades sociales requiere programas sociales
disefados bajo premisas de transparencia, planificacion,
consideracién en el presupuesto nacional, participacion y
principios de derechos humanos; para asi poder llevar a
cabo una implementacion efectiva y eficiente de proyectos
reales, viables y sustentable.

El presente cuaderno presenta los elementos mas desta-
cados, no todos, a los que el pais debe prestar atencion
urgente para que la inversién social millonaria transforme
la vida de millones de personas que viven en pobreza y
muchas excluidas de minimos servicios y oportunidades.

Seguimiento a cinco misiones:

GMVV - Gran Misién Vivienda Venezuela
GMATVV — Gran Mision a Toda Vida Venezuela
GMBA - Gran Misién Barrio Adentro

GMHYV - Gran Misién Hijas e Hijos de Venezuela
PAE - Programa de Alimentacién Escolar

La informacién presentada corresponden al estudio de se-
guimiento a las Misiones sociales entre agosto de 2014
y abril 2015.

* El incumplimiento de sus objetivos, la ine-

ficiencia y corrupcién con la que se ejecu-
tan los recursos publicos y la manipulacion
de las personas en situacion de vulnerabili-
dad.

La mision mas importante: Gran Mision
Vivienda Venezuela. Razones: Motivacion
politica y alta inversion, que asciende a
460 mil millones de bolivares. 41% de los
consultados por la Encuesta de Condicio-
nes de Vida (Encovi) dijo que queria for-
mar parte de esta mision.

La mision con mas impacto: las misiones
con mayor cantidad de beneficiarios son
la Mision Alimentacion/Mercal y la Misién
Barrio Adentro con 1.923.383y 1.713.070
personas beneficiadas respectivamente.
Desde la perspectiva de quienes disefan
politicas publicas, el impacto del Progra-
ma de Alimentacion Escolar pudiera ser el
de mayor relevancia (...) brinda alimenta-
cién (o se deberia brindar alimentacién) a
mas de 4.000.000 de nifios que asisten a
las escuelas publicas.

La que presenta mayores irregularidades:
Todas presentan muchas irregularidades.
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No existe informacién confiable acerca del gasto
total de la Mision ni sobre el destino de los fondos
invertidos.

El dinero se ha destinado principalmente a la cons-
truccion de hospitales y en la importacion de equi-
pos médicos, es decir en niveles Il y IV de atencion
a la salud, en detrimento de la Asistencia Primaria
en Salud como base esencial de un posible Sistema
Publico Nacional de Salud.

No hay informacién verificable del nimero de uni-
dades de Barrio Adentro en funcionamiento, ni del
numero de pacientes atendidos en cada unidad,
pero se estima que mas de 50% de las unidades
no esta funcionando o lo estd en horario parcial.

Seguin un informe de los importadores de equipos
médicos, mas de la mitad de los mismos, especial-
mente los dedicados al tratamiento del cancer, no
se encuentran operativos.

Baja capacitacion de los médicos integrales comu-
nitarios.

Nueve ministros en 16 afios generan inestabilidad
en la mision.

La capacidad resolutiva de la Atencién Primaria de
Salud ha desmejorado.

Pacientes han reportado haber recibido medica-
mentos con fecha vencida o cercana a su venci-
miento; no saber cudl es el medicamento suminis-
trado, ni sus efectos o uso adecuado.

Mision
Barrio
Adentro

¢Qué tenemos que vigilar
y exigir de esta mision?




Lo que hay que saber de Barrio Adentro

.

Envisperasdela™
celebracién del referéndum
revocatorio, el Presidente
Hugo Chévez lanza la
Mision Barrio Adentro
(MBA), destacando que sus
principales funciones serfan
cumplidas por médicos
cubanos.

En su primera etapa el
programa se identifico
como Barrio Adentro |
y se caracterizo por el
despliegue de médicos
cubanos en ambulatorios

pequeos. -

Bs 3.955.046.751

Se inicia Barrio
Adentro IV con la

inauguracion de centros
médicos especializados

como el Hospital
Cardiologico
Infantil de
Caracas.

Se crea Barrio Adentro
11, que consiste en ampliar
los servicios médicos, con
la construccion de 600
Centros Diagnésticos
Integrales, entre otras
instalaciones.
Seguidamente se crea
Barrio Adentro lll, que
tiene como objetivo el
fortalecimiento de la red de
hospitales y las clinicas
populares

Resultados oficiales distintos
para un mismo dato. Ejemplo
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INE: Instituto Nacional de Estadisticas
SISOV: Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela del MPPP
MPPS: Ministerio del Poder Popular para la Salud

Bs 4.865.761.735

Bs 2.252.532.000

.z .‘.ﬂ
Fu.n.d’aaon 4 é".‘,‘,
Mision -

Barrio Adentro L
2015

Para este afio esta previsto
un monto de @ Ley de Presupuesto () Presupuesto Modificado
Bs. 4.709.298.351,
una disminucion nominal
con respecto al aio anterior
de 59% y de 76% *

Fuente: Memorias y Cuentas MPPS 2011-2014

Muy pocos cambios positivos en
los principales indicadores de
salud, especialmente en la
Mortalidad Infantil (MI) y la

Mortalidad Materna g (MM).
MI 201 3/\1[%

% si tomamos en cuenta
la inflacion de 2014
—que su ubicd en 68,5%
segun cifras oficiales del BCV.

indicadores

demanda de los servicios

ALY 21,9%



Estimacion de beneficiarios de la MBA.

Venezuela 2003-2014

(poblacion total, familias en pobreza y pobres)

s ¥ Beneficiarios Consultas  Consultas
Totales X ano

La gestion de la MBA se ha
caracterizado por una alta tasa
de rotacion de los ministros del
despacho que, no solamente
ponen de manifiesto la
improvisacion, sino que afectan
gravemente la continuidad de
las politicas y su sostenibilidad.

Segun las cifras oficiales del gasto,
cada beneficiario habria tenido
un costo promedio de

US $2.072,4
US$ 207,24 cantidad irrisoria si se compara

anuales con otros paises de la region. ﬁ

hospitales especializados que se prometieron en
el marco de la Mision Barrio Adentro IV y no
fueron culminados:

Gastroenterologia de El Vigia (Mérida);
Toxicoldgico de Barinas (Barinas);

Urolégico de Valle La Pascua (Guarico);

Materno infantil San Fernando de Apure (Apure);
Cardiolégico de Adultos de Montalbéan (Caracas)
y Centro Nacional de Cancer (Guarenas).

Donde denunciar irregularidades  www.fmba.gob.ve/
aplicacion movil Dilo Aqui www.transparencia.org.ve/diloaqui/

indicadores



Las ayudas monetarias no guardan ninguna re-
lacién con el porcentaje de pobreza extrema por
estado.

No se sabe con exactitud cuantos beneficiarios
tiene la misién.

La Misién prohibe explicitamente el otorgamien-
to de la ayuda a extranjeros y en los listados hay
beneficiarios con cédulas de identidad extranje-
ras.

Las ayudas econémicas no llegan ni al 20% de la
poblacién en pobreza extrema.

Algunas beneficiarias denunciaron haber dejado
de percibir el beneficio hasta por 8 meses.

Nadie constata que los nifos y adolescentes es-
tén atendiendo a la escuela ni que cuando se
den las condiciones para salir del programa (por
ejemplo cumplir 18 afos), el beneficiario efecti-
vamente salga.

Dispersion de roles y funciones de los ministerios
involucrados.

No hay indicadores de gestion, éxito e impacto.
Los reclamos no consiguen respuesta.

Mision

Hijos de
Venezuela

¢Qué tenemos que vigilar
y exigir de esta mision?

Establecer la poblacién objeti-
vo y los criterios de prioridad
para la entrega de beneficios.

Publicar informaciéon precisa
sobre beneficiarios, personas
rechazadas y fiscalizaciones.

Garantizar la disponibilidad
oportuna de los recursos.

Informar sobre labor de briga-
distas y cuartetos.




Lo que hay que saber de Hijos de Venezuela

Ministros de Salud

| (1999-2001)
£ Gilberto Rodriguez Ochoa

(2001-2003)

Se crea el 12 de diciembre, por
Ley Habilitante. Programa de
transferencias monetarias
condicionadas a familias en
situacion de pobreza critica, con
un ingreso familiar inferior al

salario minimo y conformadas Roger Capella
por hijos menores de 18 afos, ’

personas con discapacidad o (2004-2007)
mujeres y adolescentes Francisco Armada

embarazadas.

(2007)
Erick Rodriguez Mieres
» . -
B = (2007-2009) & (2014-Actual)

% Jests Maria Mantilla .' Nancy Pérez
e 70P

Bs 430 Mens £ Bs 600 Mens xflia

x flia con hijos menores con hijos discapacitados

De ese monto se descuenta 10
y Gestion del Fondo de Aho

Hijos de Asignacion  Asignacién Asignacion Tasa de
Venezuela inicial Neta US$  cambio

desde el lanzamiento

de la Mision,
ha aumentado de
2.026.085 » Familias con hijos $85,71 Cencoex
2.645.346 discapacitados  BS 600 BsS 540  $45,00 Sicad
de cualquier edad $2,79 Simadi

personas.

Total Bs.
10.330.691.672

41.145.400

Mision
Hijos de
Venezuela

Bs 94.514.558
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La falta de planificacion presupuestaria explica los continuos
retrasos en el pago de las ayudas econdémicas.
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""""""" Donde denunciar irregularidades. http://hijosdevenezuela.net
aplicacion movil Dilo Aqui www.transparencia.org.ve/diloaqui/
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No se construyé el nimero de viviendas
ofrecido.

Todavia hay damnificados.

No ha disminuido el nimero de ranchos.
Opacidad en uso de recursos.

Falta de informacion oficial.

Se construy6 sin cumplir con las variables
urbanas.

Se gener6 graves problemas de conviven-
Cia entre nuevos y viejos vecinos

Se agudizaron problemas preexistentes de
hébitat y calidad de servivios de agua, luz,
basura, ambiente, movilidad.

Gran Mision
Vivienda
Venezuela

¢Qué tenemos que vigilar
y exigir de esta mision?

Establecer poblacién objetivo, crite-
rios de prioridad para entrega y me-
tas claras.

Informar sobre labor de brigadistas y
cuartetos.

Publicar informe detallado sobre los
recursos utilizados en esta mision.

Publicar procesos de seleccion de
empresas constructoras y proveedo-
ras de otros bienes, insumos o servi-
cios para la GMVV. Publicar todos los
contratos

Publicar la cantidad de OCV, Con-
sejos Comunales, y direccién donde
construyen sus viviendas.

Entregar a cada beneficiario junto
con su llave una normativa sobre el
régimen de propiedad de la vivienda,
y una normativa sobre el uso y man-
tenimiento de los espacios y bienes
comunes asi como del pago de los
Servicios.

Eliminar la propaganda politica.




Lo que hay que saber de la Gran Mision Vivenda Venezuela

Ministros de Obras Piblicas y Vivienda de Venezuela

L

2011 8 ir (1999) &  (2004-2005) |
Se crea el 13 de febrero, durante e Reyes Reyes Julio Montes

| campania para la reeleccion de M
Chévez, y constituye el plan de r
eonstruccion de viviendas del

zobierno para solucionar el déficit

habitacional y dotar de viviendas " (1999-2001) ;:i
a las familias que quedaron r Alberto Esqueda L
| damnificadas a causa de la
vaguada ocurrida el Ultimo
trimestre del ao 2010.

(1999) P (2005-2006)
r Ramon Carrizales

(2006-2008)
José David Cabello

(2008)
‘ Isidro Rondén

.lr (2001-2002)

q
£  (2002-2003) . (2008-2010) '
r Diosdado Cabello r Diosdado Cabello

Inversion en Mision Vivienda
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Prevision de Recursos 2015

El Gobierno anuncié la exhorbitante cantidad de
Bs 226.000 millones que al cambio oficial Cel

US$35873 millones los cuales serian captad
de la siguiente manera:

Fuente de recursos para 2015 Monto en Bolivares

Sudeban - Banavih - Fondo Simén Bolivar:
(segun las declaraciones se convocaria a reuniones con
dirigentes de estas instituciones para captar los recursos)

Seen o

Prias

~.,

~1

el o

s,

Bs 104.000
Bs 48.000 Millones

S ]
~on

Encaje legal del BCV

$ 3.449 Millones



El sector construccion,
como el resto de los
sectores del pais, sufre las
consecuencias del control
de cambio, el cierre o
estatizacion de empresas
y las politicas
de controles.

La meta sigue siendo hoy
la construccion de

3 millones

de viviendas para 2019.

No tenemos fuentes que permitan
confirmar que se hayan construido
700.000 viviendas. Cerca de la
mitad de esas 700.000 fueron
entrega de materiales o sustitucion
de rancho por vivienda (SUVI).

S s LOS CONjuntos de edificios que
vemos en todas las ciudades,
fueron y estan siendo
construidos por empresas
rusas, chinas, iranfes,
espafiolas, brasileras,
uruguayas, italianas, il

turcas,

C

Hay una lista de Hasta la fecha, en
viviendas para las cifras oficiales no
cuales no se solicitaron verificadas, se han

0 no se entregaron los construido 700.000
permisos de viviendas. En el
construccion, porque periodo de nueve

los proyectos no anos contemplado
cumplian con las entre 1979 y 1988 se
variables urbanas. Son construyeron mas
muchas las viviendas casas que las que se B
que fueron entregadas han construido en los

sin permiso de 16 anos de la actual Dénde d . laridad I @
habitabilidad. administracién. onde denunciar irregularidades
(0800) mihogar

(0800) — 6446427 Gran Misior
aplicacion mévil Dilo Aqui Vivienda
www.transparencia.org.ve/diloaqui/ Venezuela

A través de la
aplicacion mavil Dilo
aqui se recibieron seis
denuncias de
corrupcion entre el
periodo del 19 de
marzo y el 24 de
mayo.




Los indicadores oficiales no son confiables.

Las “zonas de paz” han trasladado los homici-
dios y la violencia a esas areas.

2014 mostré un incremento de la militarizaciéon
de la seguridad ciudadana.

Los cuerpos policiales estdn desmoralizados,
por ser victimas de homicidios y robos y porque
sienten que no tienen autoridad ni apoyo.

La Resolucion 008610 del Ministerio de la De-
fensa autoriza la utilizacién de armas por parte
de efectivos militares en el control de manifes-
taciones.

El Sistema Popular de Proteccion para la Paz
(SP3) no se refiere a la inseguridad, sino a la
violencia politica.

Gran Mision
A Toda Vida
Venezuela

¢Qué tenemos que vigilar
y exigir de esta mision?




Principales problemas de la Mision:
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Esta Mision constituye el na mision

f g zzyd I ,' Es definida como ul 8 Otr0s -,
esfuerzo nimero e " 4o Estado pues inCorPO e % .
i i 3 05 nacionates: “.

gobierno en materia de . poderes publice s Enesta .

seguridad en los Ultimos
16 afios. Fue creada
mediante Decreto
Presidencial 9.085,
publicado en la Gaceta
Oficial 39.961 del 10 de
julio de 2012.

Prevencion
integral y
convivencia

solidaria.

Combate contra
la legitimacion
de capitales.
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Fortalecimiento
de los érganos
de seguridad
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ransformacion del
sistema judicial penal

Sequn el informe del

Observatorio Venezolano de la Violencia (OVV)

2014 24.980
2013 24.763

Significa que la GMATVV no cumplié con su objetivo.

fallecidos
por homicidios

Tasa de homicidios*

79 | 82

y crea:ién de ————
afi bl mecanismos
e doga. | e 100§ 100
Srar Mis'nn s 2013 2014
A Toda Vida * por cada 100.000 habitantes
Venezuela

Creacion y
socializacion de
conocimientos para
la convivencia y la
seguridad
(LELEDE)

Sistema nacional
de atencién

integral a victimas

Modernizacion
del sistema
penitenciario.

Hasta finales de enero de 2015, no se contaba
con datos de fuentes oficiales que ofrecieran
informacion respecto a sus estadisticas.

El Plan Patria Segura no disminuy¢ los

de la violencia.

homicidios, pero si llevé a que la violencia se
desplazara a otras areas.

Al carecer de indicadores oficiales previamente
establecidos y data de afios anteriores, no es

S posible dar credibilidad a estas cifras oficiales.
~ ©o 8 ) .
3 S o 133 policias y efectivos de los cuerpos de
X o ~ S : . !
S 5 S seguridad del estado han sido asesinados
Mision  wzm™ | § 2 ;r.; § durante los primeros 5 meses del afio (2015).
AtodaVica S ™ NI
Venezuela | a @ & I

i 3 Denuncias recibidas por
Transparencia Venezuela:

A través de la aplicacion "Dilo

A quién seguir para estar

informados de la

Gran Mision a Toda Vida Venezuela
(@Elisioguzman ~ @FERMINMARMOL
@luisizquiel @Sociologo1
@roberto_b_leon @javiermayorca
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Aqui" se han recibido, desde

Marzo, 31 denuncias de casos

de corrupcion relacionados -
con Transito y Policias. p &




En muchas escuelas monitoreadas el PAE se sus-
pende frecuentemente por falta de agua o de elec-
tricidad o por falta de insumos para preparar las
comidas.

En algunas escuelas (porcentaje?) no se cumple
con todas las comidas programadas diariamente.

El menu sugerido por el INN pocas veces se cum-
ple, o se “adapta” segun los criterios de las madres
procesadoras.

El traslado de los alimentos de PDVAL a las institu-
ciones no esta garantizado.

Algunas escuelas no cuentan con neveras para con-
servar los alimentos.

Muchas utilizan los salones como cocinas, o colo-
can fogones en los patios de las escuelas. Tampoco
tienen comedores.

La manipulacién de los alimentos no guarda las
normas de higiene.

No hay un procedimiento Unico para la seleccién
de las madres procesadoras.

®

Programa
de Alimentacidon
Escolar

¢Qué tenemos que vigilar
y exigir de esta mision?




Lo que hay que saber del Programa de alimentacion Escolar

El Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) se crea formalmente
el 18 de junio, mediante el
Decreto No 1.376 publicado en la
Gaceta Oficial 35.991, con el
objetivo de proveer alimentacion

en las instituciones educativas. PKDQ rama
El Ministerio del Poder Popular de Alimentacion
para la Educacion, actia como Escolar

del programa. El Instituto

Nacional de Nutricion presta Irregularidades

un servicio de asesoria a todas registradas por la propia

las escuelas que tienen PAE. Contraloria General de la
Republica.

PAE -,

i ﬂfi010 2011 2012 2013 2014 2015

B‘ a 4.055.135 4.055.135 4.055.135 4.250.979 4.382.972 4.351.576

1.031.079.228 1.031.079.228 4.169.843.806 5.089.122.495 5.094.438.121 5.583.934.045

e
diario/nifo

fﬁ-:;;‘-';J “.-#‘ Denuncias recibidas a través
ﬁ . de dilo aqui confirman la
o g _i-){q_l'i,;.\ # irregularidad en el suministro
\-J"“ e de alimentos. Ejemplo, en ” .
; i ] A quién seguir para estar
- una escuela del Zulia las informados del PAE

o N v (i madres procesadoras no @Elisioguzman
@luisizquiel

ﬁ'% R 6 ;j habian recibido pago en todo
P N el 2015" @roberto_b_leon
/ \\ @FERMINMARMOL

;:" -.? @Sociologo1
\]) |- @javiermayorca
o

i‘l @nomasguiso

ll!!"—" Doénde denunciar irregularidades. Para denunciar se llena un formulario en el siguiente link:
| 4 http://www.misionatodavidavenezuela.gob.ve/index.php?option=com_contact&view =contact&id = 1&Item
aplicacion mévil Dilo Aqui www.transparencia.org.ve/diloaqui/
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