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1. Economias ilicitas en Venezuela: Una renta creciente repartida entre aliados

La naturaleza misma de las economias ilicitas

complica los distintos analisis que sobre su
magnitud puedan hacerse en el mundo. Por
tratarse de actividades desarrolladas por redes
criminales, que operan principalmente en las
sombras, con capacidad para extenderse entre
distintas jurisdicciones y elevados niveles de
impunidad, resulta un ejercicio retador intentar
medir su peso en la economia de los paisesy su
impacto en las vidas de los ciudadanos.

Los elevados niveles de opacidad que hay en
Venezuela, la ausencia de rendicion de cuentas
sobre las gestiones oficiales para luchar contra
las economias ilicitas y la falta de respuestas

a las solicitudes de informacion enviadas por
la sociedad civil, se suman a las dificultades
para medir el volumen e impacto de estas
actividades. No obstante, calculos realizados

a partir de la consulta documental de fuentes
secundarias nacionales e internacionales, las
visitas y entrevistas presenciales en regiones
del pais en las que mas se registran estos

ilicitos, asi como la consulta a personas
que trabajan en entes del Estado,
permiten hacer una aproximacion al
tamafo de los ilicitos.

En esta sexta entrega del informe
Economias llicitas bajo el manto de la
impunidad, Transparencia Venezuela
actualiza su estimacién sobre el peso
que tuvieron estas actividades ilegales
en el pais durante 2022 y presenta
estimaciones para 2023. En alianza
con la firma de consultoria econémica
y financiera, Ecoanalitica, nuestra
organizacion hace una revision sobre
las rentas generadas por los ilicitos con
el negocio de minerales, por drogas

y por combustible en 2022, asi como
los ingresos que se reportaron el afio
pasado por las extorsiones que se
produjeron en los puertos nacionales.
De acuerdo con las estimaciones, en
2022 los ilicitos generaron USD 9.402 millones,
lo que equivale a 15,67% del total de la
economia del pais, si se toma como referencia
que el Producto Interno Bruto (PIB) se ubicé en
USD 60.000 millones el afio pasado.

Aunque el monto de las economias ilicitas

en 2022 fue similar al del afio previo (de USD
9.444 millones en 2021 a USD 9.402 millones en
2022), su peso sobre el PIB bajé (de 21,74% en
2021 a 15,67% en 2022) por el incremento en la
estimacion del PIB nominal en ddlares que pasé
de USD 43.440 millones a USD 60.000 millones.

La investigacidn permite precisar que en 2022
la produccion de oro en Venezuela aumentdé
en 20% para situarse en un rango de entre
37,5y 45 toneladas al afio, lo que representa
entre USD 2.250 y 2.700 millones. De ese
monto, alrededor de 25% habria ingresado

al Banco Central de Venezuela; 9% al Tesoro
nacional, de acuerdo con lo previsto en la Ley
de Presupuesto 2022; 36% a las cuentas de




A
<@
\/

Economias ilicitas en Venezuela 2023: Una renta creciente repartida entre aliados

las llamadas alianzas estratégicas, entre la
Corporacion Venezolana de Mineria (CVM) y
actores privados, muchos de los cuales han sido
vinculados con funcionarios del alto gobierno;

y un 30% se quedé con actores meramente
ilicitos, como las redes criminales que se
encargan de participar de la explotaciony la
comercializacién ilegal del oro.

La profundizacién de la investigacion sobre

la explotacion del oro en Venezuela permitio
identificar que a finales de 2022 y el primer
semestre de 2023 se vivieron importantes
modificaciones en el sector. El gobierno
incremento el control en el Arco Minero del
Orinoco a través de la CVM, que ha creado
mas alianzas estratégicas; la Operacion
Escudo Bolivariano, liderada por el Comando
Estratégico Operacional de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (Ceofanb); el nuevo
Grupo de Proteccién del Arco Minero del
Orinoco (Gpamo), integrado por todos los
componentes de la FANB, y la Direccién General
de Contrainteligencia Militar (Dgcim), en un
intento de captar mas rentas. Todas estas
acciones llevan a prever que al cierre de 2023
la produccion de oro puede estar aumentando
entre 20% y 30%, para reportar como minimo
USD 2.835 millones o un maximo de alrededor
de USD 3.686, que se estarian repartiendo
entre actores legales, pero irregulares y agentes
meramente ilegales.

Para una mejor comprensién del negocio

del oro, los cambios registrados en el ultimo
afo y los delgados limites entre lo legal, lo
irregular y lo ilegal, en este reporte se dedica un
amplio capitulo a la revision de las dinamicas
del sector. El texto incluye una revisién del
marco legal que regula la comercializacion
del mineral, con las diferentes figuras
autorizadas para llevar a cabo los procesos
propios de esta actividad; los porcentajes que
se deben pagar por regalias y autorizaciones
para la exportacion; y los escenarios en

los que se producen los ilicitos. Se destaca

la discrecionalidad, asi como la opacidad

y extrema elasticidad de las figuras de las
alianzas estratégicas.

Ademas del andlisis del negocio del oro, en

este informe se incluye informacion de coltan

y el rodio. A pesar de la limitada informacion
disponible, explorando diversas fuentes, se
desprende que el contrabando de coltan podria
generar al menos USD 750.000 anuales y el
contrabando de rodio alrededor de USD 350
millones (teniendo en cuenta la volatilidad

de su precio) a las organizaciones criminales
dedicadas a estas actividades.

En relacién con el contrabando de drogas,
para esta entrega se mejoro la estimacion
de las rentas que quedan en Venezuela
como pais de transito, esencial para
conectar la produccion de Colombia con los
mercados de consumo final. Durante 2022,
las incautaciones reportadas de cocainay
marihuana en Venezuela aumentaron un
2,76% y 89,16%, respectivamente. Utilizando
nuevas aproximaciones estadisticas, se calcula
que a los carteles, grupos guerrilleros y otras
organizaciones criminales que operan en el
narcotrafico en Venezuela les ingresaron
USD 5.115 millones durante 2022.

Aunque el contrabando de combustible desde
Venezuela ha disminuido en relacién con

afos previos, esta actividad sigue generando
recursos a las redes ilicitas involucradas,

que son resilientes y se han adaptado para
continuar su negocio ante las adversidades.
Cuando hay escasez de gasolina en Venezuela,
ingresa al pais combustible desde Colombia u
otros destinos y viceversa. De acuerdo con los
calculos, en 2022 este trafico pudo generar una
renta de USD 2,09 millones diarios o alrededor
de USD 760 millones de ddélares anuales, un
monto menor que en 2021 que puede obedecer
a la reduccion progresiva de la cantidad de
gasolina subsidiada que se vende en Venezuela,
que pasé de 42% en 2021 a 25% al cierre de
2022 y que en 2023 continua cayendo.
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El analisis sobre la renta generada a partir En la investigacion de 2022 Economias ilicitas al
de la extorsion en los puertos venezolanos amparo de la corrupcion, si esta disponible un
también presenta variaciones. Aunque en informe? sobre extorsién en puntos de control
2022 disminuy6 el nimero de envios “puerta o alcabalas contra las personas que transportan
a puerta”, a los que algunas autoridades alimentos y otro tipo de bienes basicos en
portuarias les cobran para poder legalizarlos, Venezuela. A partir de una consulta aplicada a
la tarifa de la extorsion subio permitiendo las principales empresas relacionadas con los
un aumento neto de los ingresos en un 16%. servicios de transporte y distribucion del pais
De acuerdo con los calculos, esta actividad se precisé que la probabilidad de extorsion
ilegal report6 USD 1.394 millones. Se prevé en alcabalas se ubica en 25%, es decir, que en
que después de julio de 2023, a propdsito de uno de cada cuatro puntos de control lo mas
la decisidn de las autoridades venezolanas probable es que exijan dinero o alimentos.

de empezar a retomar el cobro de
impuestos por importaciones, los
montos de la extorsién vuelvan a

variar.

En esta entrega Transparencia
Venezuela no presenta cifras sobre
las rentas que se pueden estar
generando por la trata de personas
o los distintos tipos de extorsion

que forman parte de las economias
ilicitas que tienen lugar en el pais.
Sin embargo, sobre el primer punto,
en la entrega previa de Economias
ilicitas bajo el manto de la impunidad?,
se presentd un amplio analisis sobre
la trata que da cuenta del tamafio que tiene
esta actividad y el gran dafio que ocasiona a

la ciudadania. En relacién con la extorsién,

en los proximos meses se prevé evaluar las
metodologias que permitan acercarse al peso
econdmico de los cobros ilegales que hacen los
grupos criminales a industriales, comerciantes
y a los ciudadanos comunes, en varios estados
del pais, para dejarlos vivir.

1 Transparencia Venezuela (2022). “Encontrando el vinculo entre economias ilicitas y esclavitud moderna”. Disponible en:
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2023/08/CAP-5-Encontrando-el-vi%CC%81nculo-entre-
economi%CC%81as-ilinCC%81citas-y-esclavitud-moderna.pdf

2 Transparencia Venezuela (2022). “Extorsion en alcabalas venezolanas. Disponible en: https://transparenciave.org/economias-

ilicitas/extorsion-en-alcabalas-venezolanas/



https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2023/08/CAP-5-Encontrando-el-vi%CC
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2023/08/CAP-5-Encontrando-el-vi%CC
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/extorsion-en-alcabalas-venezolanas/
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/extorsion-en-alcabalas-venezolanas/
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2. El Arco Minero del Orinoco, la legalizacion de lo ilicito

El negocio del oro se convirtié en un
mecanismo para la captacion de rentas del
gobierno venezolano. Ante la caida en la
producciony la lenta recuperacién de los
precios del petrdleo, la insostenibilidad del
diferencial cambiario y las sanciones, el grupo
en el poder encontré en la explotacién a
cualquier costo y el comercio de minerales,
especialmente del oro, una fuente de ingresos
beneficiosa.

Desde que el expresidente Hugo Chavez
nacionalizo la industria del oro en el afio 20113
y mas aun desde que Nicolas Maduro cre6

la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional
Arco Minero del Orinoco (AMO) en 20164, las
autoridades han declarado su interés por
incrementar la producciéon de oro como una
fuente de recursos importante ante la caida de
los ingresos tradicionales.

3 El23 de agosto de 2011, el entonces presidente Hugo Chavez firmé el Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley para nacionalizar la

explotacion del oro y actividades conexas.

4 El decreto de creacion del Arco Minero del Orinoco que fue publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela

No. 40.855 de fecha 24 de febrero de 2016.
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Superficie planificada para produccion minera en el Arco Minero del Orinoco (AMO)

& Coltan @ Cuarzo
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& Granito &= Oro

Diamante @ Oro-Diamante

Manuelita
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= Garro Impacio

Fuente: Ministerio de Desarrollo Minero Ecolégico

Entre 2016y 2019 el presidente de la Republica
y las maximas figuras del Ministerio de
Desarrollo Minero Ecolégico aparecieron en
varias transmisiones oficiales con lingotes de
oro exaltando un aumento en la produccion

e invitando a inversionistas nacionales a
internacionales a producir en Venezuela.

No obstante, en los Ultimos cuatro afios los
anuncios se volvieron aun mas esporadicos.

No hay informacién clara, completa y precisa
sobre la produccién en el Arco Minero del
Orinoco; no hay rendicién de cuentas desde las
empresas estatales involucradas, el ministerio o
del Banco Central de Venezuela como custodio
del oro; y no se responden a las solicitudes de
informacion de organizaciones de la sociedad
civil o periodistas.

- - - Superficie AMQ b ' ‘
111 843,70 km?

- - Territorio aprovechable

————— ® Territorio planificado

para produceion

1.5%

Desde que se creé el Arco Minero del Orinoco
lo que si ha transcendido en reportes de
organismos nacionales y extranjeros y

en investigaciones de medios es la gran
devastacion ambiental que esta ocurriendo al
sur de Venezuela, donde se esta explotando
oro de manera desordenada y donde tienen
presencia redes de crimen organizado que
someten a la poblacién y se llevan el oro de
manera ilegal. Los informes levantados incluso
por oficinas de Naciones Unidas® alertan de una
serie de delitos como explotacion laboral

y sexual, trabajo infantil y trata de personas.

5 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2020). “Independencia del sistema judicial
y acceso a la justicia en la Republica Bolivariana de Venezuela, también respecto de las violaciones de los derechos econdémicos y
sociales, y situacién de los derechos humanos en la regién del Arco Minero del Orinoco”. Disponible en: https://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/A_HRC 44 54 _UnofficialSpanishTranslation.pdf



https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A_HRC_44_54_UnofficialSpanishTranslation.p
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A_HRC_44_54_UnofficialSpanishTranslation.p
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El seguimiento a los reportes sobre el negocio
del oro en Venezuela desde inicios de 2022 y
hasta el primer semestre de 2023, el rastreo
de informacién en bases de datos como
Trademap, Comtrade y registro de empresas, la
visita a los pueblos mineros del estado Bolivar
y las entrevistas a voceros de organizaciones
de la sociedad civil, academias, iglesias, grupos
poblacionales y victimas permite corroborar
que la situacion al sur del pais sigue siendo
preocupante.

Aunque en el ultimo afio y medio las
autoridades han intentado incrementar el
control en la explotacidén de oro a través

de una mayor presencia de la estatal
Corporacién Venezolana de Mineria (CVM),

la creacién del Grupo de Proteccion del Arco
Minero del Orinoco (Gpamo), integrado por
los cinco componentes militares (Ejército,
Armada, Aviacidn, Guardia Nacional y Milicia)
y la Direccién General de Contrainteligencia
Militar (Dgcim), el negocio formal sigue
reportando ganancias solo para unos pocos
y las actividades mineras de grupo criminales
persisten.

En este capitulo se profundiza en esos cambios
en la explotacion y comercializacién del oro
ocurridos entre 2022 y 2023, con énfasis en las
nuevas dinamicas usadas para su apropiacion
ilicita. Para una mejor comprension de los
limites entre lo legal e ilegal, se inicia con

una revisién del marco que regula todas las
etapas de la produccion y el comercio del

oro venezolano con especial atencién en las
brechas que han dejado las legislaciones, asi
como el uso que se le ha dado para justificar la
discrecionalidad y la opacidad. Se presentan los
calculos de los ingresos por grupos receptores
en 2022 y las estimaciones para 2023.

O 00 N O

2.1. Analisis del marco legal del oro | NN

En Venezuela desde la Constitucion de

1999 hasta leyes organicas y especiales
dictadas por el Ejecutivo Nacional mediante
leyes habilitantes, se ordena el régimen de
exploracion y explotacién, el aprovechamiento,
la transformacion, el acopio, el transporte,

el régimen tributario y de regalias, la
institucionalidad y la comercializacion interna
y externa de los minerales bajo régimen de
concesiones o mediante empresas mixtas

y alianzas estratégicas. A continuacion, se
trataran los elementos de este régimen para las
actividades minero-auriferas.

Base constitucional

Los yacimientos mineros en Venezuela son
bienes de dominio publico y por lo tanto,
inalienables e imprescriptibles ©. Su régimen 'y
administracién es de la competencia del Poder
Nacional’, salvo el régimen y aprovechamiento
de los minerales no metalicos no reservados
al Poder Nacional, que es competencia de los
estados de la federacion &.

En la legislacion venezolana, la declaratoria

de las minas como bienes de dominio publico
supone que el (...) “Estado se comporta frente a
la riqueza minera como verdadero propietario y
no como un simple administrador, por lo tanto
puede explotar por si mismo en un régimen de
concurrencia con terceros mediante concesiones o
puede reservarse la explotacion, sin que en ningun
momento se desprenda des la propiedad de las
minas”®.

Articulo 12 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 156 numeral 16 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 164 numeral 5 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Exposicién de Motivos del Decreto No. 295 de fecha 5 de septiembre de 1999 con Rango y Fuerza de Ley de Minas, publicada en la

Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 5.382 Extraordinario de fecha 28 de septiembre de 1999
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Legislacion aplicable

Las actividades minero-auriferas en Venezuela
transitaron de un régimen de concesiones
facultativas de estimulo a la inversiény
participacion privada, a la reserva y declaratoria
de mineral estratégico del oro con restriccién
de la participacion privada. Asi, la explotacién
del oro se ha regulado por la Ley de Minas de
1945'°y el Decreto No. 295 con Rango y Fuerza
de Ley de Minas de 1999"" (Ley de Minas);
actualmente esta regulada por el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica que
Reserva al Estado las actividades de Exploracion
y Explotacion del Oro y demas Minerales
Estratégicos del afio 20152 (Decreto-Ley del
Oro). Se aplican al oro, supletoriamente, la Ley
de Minas y su Reglamento General 3.

Ilgualmente se aplica en esta materia, la
Resolucion No. 21-01-04 del 28 de enero

de 2021 que establece las Normas sobre el
Régimen de Comercializacion Externa de Oro™,
emanadas del Banco Central de Venezuela.

Gestion directa o preeminente del Estado:
Las empresas mixtas y las alianzas
estratégicas

El Decreto-Ley del Oro sefala que el Estado se
reserva, por razones de interés nacional
y caracter estratégico:

A) Las actividades primarias del oro y otros
minerales estratégicos ™.

B) El aprovechamiento del oroy otros
minerales estratégicos '®.

Con esta reserva, se reduce la libertad de
empresay la participacion privada por cuanto
las actividades descritas solo pueden realizarse
por:

1) Por la Republica, que puede llevar a cabo
esta actividad econdmica de manera directa,
a través de algunos de sus 6rganos como
el Ministerio del Poder Popular para el
Desarrollo Minero Ecolégico

2) Por los institutos publicos (institutos
autbnomos).

3) Por empresas del Estado, que pueden ser de
exclusiva propiedad de la Republica o filiales
de estas ".

4) Por empresas mixtas, en las cuales la
Republica o alguna de las empresas antes
mencionadas tengan el control de sus
decisiones y mantengan una participacion
accionarial mayor del cincuenta y cinco por
ciento (55%) del capital social, por lo que son
necesariamente empresas del Estado.

5) Las alianzas estratégicas orientadas a la
pequefia mineria.

Las empresas mixtas y las alianzas estratégicas
deben estar debidamente inscritas ante el
Registro Unico Minero.

10 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 212 Extraordinario del 18 de enero de 1945.

11 Véase comentario No. 4.

12 Decreto No. 2.165 de fecha 30 de diciembre de 2015, con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica que Reserva al Estado las
Actividades de Exploracién y Explotacién del Oro y demds Minerales Estratégicos, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No. 6.210 Extraordinario de fecha 30 de diciembre de 2015 (Decreto-Ley del Oro).

13 Reglamento General de la Ley de Minas publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 37.155 de fecha

09 de marzo de 2001.

14 Publicadas en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 42.066 del 10 de febrero de 2021.

15 Las actividades primarias las define el articulo 5 del Decreto-Ley del Oro como “la exploracion y explotacién de minas y yacimientos
de oro y otros minerales estratégicos”. A su vez el mismo articulo define a la exploracion como: “la etapa previa a la fase extractiva de
la actividad minera, que consiste en la localizacidn, caracterizacion y cuantificacion del mineral para la determinacion de la viabilidad del
proyecto”. Y a la explotacion como: “El conjunto de operaciones, obras, trabajos y labores destinadas a la extraccion y aprovechamiento

racional del mineral y roca”.
16 Articulo 4 del Decreto-Ley del Oro.

17 De acuerdo con el articulo 103 de la Ley Organica de la Administracién Publica.
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Lo anterior evidencia una politica publica con la
prevision legal de la gestidn directa del Estado
0 su preeminencia en el sector, constituyendo
diferentes instrumentos legales para las
actividades, participando o autorizando cada
fase de la industria minera venezolana.

18
19

20
21
22

Las Empresas Mixtas: es la modalidad
prevista de participacion privada para

la exploracion y explotacion aurifera en
Venezuela y representa una preeminencia
del Estado en la participacidén accionarial de
esta figura que la ubica como empresa

del Estado.

El Ejecutivo Nacional transferira a las
empresas mixtas mediante Decreto, el
derecho al ejercicio de todas o parte de

las actividades reservadas al Estado. Asi
mismo puede transferir la propiedad u
otros derechos sobre bienes muebles

o inmuebles del dominio privado de la
Republica requeridos para el eficiente
ejercicio de estas actividades. Estas
transferencias de derechos y de bienes
pueden ser revocados en todo momento
si las empresas no dan cumplimiento a sus
obligaciones o cuando lo establezca la ley 8.

Asi mismo, el Ejecutivo Nacional por medio
del ministerio competente en materia
minera, determinara el area total asignada
a cada empresa para la realizacion de las
actividades primarias, asi como la duracion
de esta. El tiempo de explotacion asignado
no podra ser mayor de veinte (20) afios
prorrogables por un maximo de dos
periodos por diez (10) afios cada uno.

Por ejemplo, el Ejecutivo Nacional, mediante
Decreto No. 3.188 del 05 de diciembre
de 2017, declard areas de “uso minero

ecosocialista” a un conjunto de zonas
dentro del Arco Minero del Orinoco para

la prospeccion, exploracion, explotacion,
procesamiento, transformacién,
almacenamiento, transporte y
comercializacién de minerales metalicos y
no metalicos. Todas estas actividades se las
reserva el Estado por razones estratégicas
y de seguridad integral de la Nacion ™.

Cada area tendra un “Plan Especial de

Manejo” que oriente la direccion de los
“Programas operativos de las areas de
Desarrollo Minero Ecosocialista”®y los
planes operativos desarrollaran

1) Programa de Gestion y Evaluacion
Sectorial de la Actividad Minera;

2) Programa de Desarrollo Ecosocialista
y Proteccién Ambiental;

3) Programa de Resguardo y Permanencia
de las Comunidades Indigenas y otros
Asentamientos Humanos;

4) Programa de proteccion social y
desarrollo de las misiones y grandes
misiones;

5) Programa de infraestructuray Servicios;

6) programa Econdmico Productivo, Socio
productivo y Agro productivo, y

7) Programa de Seguridad y Defensa?'. El
seguimiento de todos estos programas
lo realizara una Unidad de Seguimiento
y Gestién del Area, coordinada por el
ministerio con competencia en materia
minera 2.

A su vez, mediante Resolucion 0015 del 25
de julio de 2018, el Ministerio del Poder
Popular de Desarrollo Minero Ecologico,

Articulo 21 del decreto-Ley del Oro.

Articulo 4 del Decreto No. 3.188 del 05 de diciembre de 2017, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
el 06 de diciembre de 2017, No. 41.294.

Articulo 10, Ibidem.
Articulo 11, Ibidem.
Articulo 12, Ibidem.
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determind las areas geograficas en las
cuales la Corporacion Venezolana de
Mineria, S.A. (CVM) realizara las actividades
de exploracion y explotacién del oro y otros
minerales estratégicos .

De acuerdo con el articulo 6 de esta
resolucion, la CVM, previa aprobacion

del ministerio competente en materia
minera podra conformar empresas

mixtas o suscribir las alianzas estratégicas
orientadas al ejercicio de la pequefia
mineria, para la ejecucion de las actividades
primarias, segun corresponda, en las

areas previamente delimitadas. Para el
caso de las alianzas estratégicas, la CMV
solicitara al ministerio, el otorgamiento

de la correspondiente autorizacion de
explotacién para la realizacién de esa
actividad?®. Esta determinacién y asignacion
de areas es por un periodo de veinte (20)
afos, desde la publicacién del decreto de
transferencia en Gaceta Oficial.

Las Alianzas Estratégicas: esta figura
para la realizacion de actividades mineras
no cuenta con antecedentes especificos
en esta materia, aunque tiene una figura
similar en la Ley de Contrataciones
Publicas. De acuerdo con el Decreto-

Ley del Oro, las alianzas estratégicas
constituyen un mecanismo mediante el
cual las organizaciones socio productivas,
sociedades u otras formas de asociacion
permitidas por la ley, pueden compartir
procesos productivos, necesarios para llevar
a cabo las actividades primarias y conexas
para el aprovechamiento del oro y demas

minerales estratégicos, exceptuandose “la
comercializacién del mineral aurifero, la cual
sera realizada exclusivamente por un ente
estatal designado para tal efecto” %.

El acuerdo de alianza estratégica
establecerd el tipo de técnica que se podra
utilizar para el ejercicio de la pequefia
mineria. Las personas naturales que
conformen una de las partes en la alianza
estratégica no podran formar parte de
otra sociedad o forma de asociacion que
pretenda suscribir una nueva alianza
estratégica, limitando asi la participacion
privada.

Régimen de regalias

Las regalias corresponden al derecho de
participacion del Estado en la explotacion
por ser el propietario del recurso minero®.
Por tanto, no es un impuesto.

Se calcula de la siguiente forma: el Estado tiene
derecho a una participacion minima de un tres
por ciento (3%) hasta un maximo del trece por
ciento (13%), sobre el valor del producto final
del mineral, el cual sera establecido por el
Ejecutivo Nacional #.

Este pago deben hacerlo las personas que
desarrollen las actividades primarias. Por tal
motivo, podran ser pagadoras de regalias las
empresas del Estado, las empresas mixtas, asi
como las alianzas estratégicas cuando estas
realicen actividades primarias en la modalidad
de pequefia mineria.

Publicado en Gaceta Oficial de la repUblica Bolivariana de Venezuela de fecha 07 de septiembre de 2018, No. 41.477.

Articulo 7, Ibidem.
Articulo 24 del decreto-Ley del Oro.

Es el pago al propietario de un recurso no renovable que esta siendo extraido y extinguido Kumar, R. Taxation for a Cyclical

Industry, en Resources Policy, London, 1991, p. 137, citado por Bracho (2005) Revista de Derecho Publico No. 102, abril junio de
2005, p. 14. También, agrega: “En ese sentido debemos ser contundentes al afirmar que cuando se habla de regalias no se estd haciendo
referencia a un tributo (...) sino a una manifestacion fdctica del derecho de propiedad de una cosa -el recurso natural. En otras palabras,
se trata del derecho que tiene el propietario de obtener directamente parte de un recurso no renovable (ad. Ex. Petrdleo, gas, bauxita,
oro, etc.) o su equivalente en dinero, que estd siendo extraido en su jurisdiccion, todo ello con absoluta independencia de los beneficios o
pérdidas que goce o soporte el sujeto pasivo como consecuencia de su actividad de extraccion”. pp. 14-15.

Articulo 27 del Decreto-Ley del Oro.




A
<@
\/

Economias ilicitas en Venezuela 2023: Una renta creciente repartida entre aliados

Comercializacion

Al reservarse el Estado las actividades primarias
de la mineria del oro, también concentré en

él la adquisicién de mineral producido por las
empresas mixtas y las alianzas estratégicas, por
lo que estas estan en la obligacion de vender

y entregar la produccion minera.

Asi, el articulo 31 del Decreto-Ley del Oro
establece que:

El oro y demds minerales estratégicos
que se obtengan como consecuencia de
cualquier actividad minera en el territorio
nacional, seran de obligatoria venta y
entrega al Banco Central de Venezuela.
Este ente podrd autorizar, la venta y/o
entrega de cada mineral a una entidad
distinta, en los términos que a tales
efectos se establezca.

Sobre la base de esta modalidad, el Banco
Central de Venezuela mediante Resolucion
No. 21-01-04 del 28 de enero de 2021
establece las Normas sobre el Régimen de
Comercializacion Externa de Oro?, las cuales
crean el procedimiento para la exportacion del
oro en cualquier presentacion extraido por los
sujetos autorizados e inscritos en el Registro
Unico Minero del Ministerio con competencia
en mineria.

BANCO CENTRAL DE VENEZUELA

Politica cambiaria Politica monetaria Estadisticas

BCV Billetes y monedas - Sistemas de pago

Minerales estratégicos

Tnicio » BCV Resoluciones

Resolucion N° 21-01-04. Normas
sobre el Régimen de
Comercializacion Externa de Oro

Marco juridico » Normativa sobre minerales estratégicos

Gaceta: 42.006
Seccion Juridica: Oro

35,42586935

€
¥ o

Fecha Publicacién: Miércoles, 10 Febrero 2021
Tipo Publicacion: Resolucion
Status: Vigente

451992396

El ofrecimiento es obligatorio, pero el BCV
puede declinar la adquisicion del oro ofrecido
en venta, total o parcialmente, por razones de
oportunidad, mérito y conveniencia, y otorgar
una autorizacion que puede ser solicitada por
el interesado o solicitada por el Ministerio
con competencia en materia minera. Para la
emision de la autorizacion de comercializacion,
el sujeto interesado debera pagar al BCV,

por concepto de las actividades y servicios
relacionados con la emision de aquella,
propios de los analisis técnicos asociados a la
determinacion del peso y pureza del mineral
aurifero, un porcentaje entre el cuatro por
ciento (4%) y hasta el nueve por ciento (9%)
del monto que resulte autorizado, fijado de
acuerdo con los lineamientos establecidos
por su Directorio mediante Circular dictada al
efecto, en funcién de la cantidad del mineral
a ser exportado. El porcentaje que resulte
sera pagado en moneda nacional, divisas o en
especie, conforme a las condiciones indicadas
por el BCV en la respectiva autorizacion.

Las autorizaciones para realizar operaciones

de comercializacidn externa del oro, emitidas
por el BCV, seran intransferibles, y las mismas
estableceran el monto maximo del oro
expresado en peso y pureza que podra ser
exportado bajo su amparo, asi como el lapso de
vigencia que esos documentos tendran, el cual,
en ningun caso, podra ser superior a cuarenta
y cinco (45) dias consecutivos.

Para la exportacién de oro, el interesado
debera previamente presentar ante la aduana
de salida del pais, el original de la autorizacién
emitida por el BCV, con los demas recaudos
exigidos por las autoridades aduaneras. El
original de la autorizacion, debidamente sellado
y firmado por el funcionario de la aduana de
salida del pais debera ser consignado ante el
BCV, debiendo cumplirse para ello los términos

28 Publicadas en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 42.066 del 10 de febrero de 2021.
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y condiciones previstos en los manuales, a) 23 areas de uso minero ecolégico en 2017.
instructivos, circulares o actos particulares que b)

" 38 de 63 nuevas areas para uso minero
sean emitidos al efecto.

ecoldgico asignadas a la CVM en 2018.

Por lo anteriormente sefialado, resultaria ilegal ) 4 areas adicionales mediante Decreto No.

Iq exportacion .del oro procljuudo‘en Venezuela, 3.872 de 2019 ¥

Si este no proviene de un area asignada por el

presidente de la RepUblica mediante Decreto d) 2empresas mixtas en el Arco Minero del
publicado en Gaceta Oficial, si la empresa mixta Orinoco de 18 que publica el Ministerio del
o la alianza estratégica no esta inscrita en el Poder Popular para el Desarrollo Minero
Registro Unico Minero, si no se es titular de Ecolégico:

un area asignada.por el Ejecutivo Nacioqal ysi 1) La Empresa Mixta Ecosocialista

no se ofrece previamente la ventq del .mlneral Siembra minera compuesta por la
aurlfero .aI BCV para que este decida si declina o CVM y Barbados Inc. / Gold Reserve,
materializa la compra. de Canadé, suscrita en 2016, puesta en
La extraccion ilicita de minerales, asi como las marcha en 2019, para el desarrollo de
consecuencias de la Ordenes Ejecutivas del actividades de exploracion, explotacion,
Gobierno estadounidense hacia Venezuela comercializacion y actividades conexas
y algunas de sus instituciones, no son asociadas al mineral oro en el area oro
consideradas en este escrito %°. 25 ubicada en el municipio Sifontes del

Estado Bolivar, area 4 de la Zona de

Desarrollo Estratégico Nacional Arco
Consideraciones finales Minero del Orinoco (ZDENAMO), por
20 anos.

El régimen legal para las actividades mineras
estd compuesto por normas constitucionales,
legales y sublegales y otorga a diferentes
actores institucionales como el Ejecutivo
Nacional por 6rgano del Ministerio del Poder
Popular para el Desarrollo Minero Ecoldgico,
el Banco Central de Venezuela, los institutos
auténomos y empresas del Estado, las
empresas mixtas y los acuerdos de alianzas
estratégicas la intervencion en el proceso
minero.

2) Empresa Mixta Mibiturven, S. A.
compuesta por Minerven y Marilyns
Proje Yatirim S.A., de Turquia, suscrita
y puesta en marcha en 2019, para el
desarrollo de actividades de exploracion,
explotacion, comercializacion 'y
actividades conexas o asociadas al
mineral oro en las 4reas Area 2, Area
3y Area 14 ubicadas en el municipio
Sifontes del Estado Bolivar, area 4 de la
ZDENAMO 31,

e) Unindeterminado nimero de alianzas
estratégicas para compartir procesos
productivos necesarios para llevar a cabo
las actividades primarias y conexas de la
mineria del oro, que abarcan la explotacion
mediante la pequefia mineria, el acopio,

Las operaciones del sector minero-aurifero en
Venezuela se caracterizan por desarrollarse en
amplias zonas determinadas y asignadas con
los siguientes datos:

29 Por el principio de legitimidad de los actos administrativos (como la autorizacién), solo por su posterior anulacién por vicios de
nulidad parcial o absoluta, una exportacion de oro ya realizada deviene en ilegal y las responsabilidades se impondran a quienes
determine la investigacion.

30 Publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 41.650 de fecha 7 de junio de 2019.
31 Véase: http://www.desarrollominero.gob.ve/inversiones-en-el-amo-2/ [Consulta en linea de junio 21 de 2023]



http://www.desarrollominero.gob.ve/inversiones-en-el-amo-2/

A
<@
\/

Economias ilicitas en Venezuela 2023: Una renta creciente repartida entre aliados

el almacenamiento, el transporte, la
transformacion y la comercializacién.

Se entiende, en consecuencia, que son
cooperadores de las empresas del Estado o
empresas mixtas en sus actividades.

Las alianzas estratégicas han podido realizar

la comercializacién del mineral aurifero a los
mercados internacionales sobre la base de la
extension de la autorizacion recibida por la
CVM, mediante comunicacién No. VOI-GARI-010
de fecha 26 de marzo de 20213, prorrogada
mediante comunicacién VOI-105 del 30 de
diciembre de 2021 del BCV, segun la cual se
autorizé a la CVM para la:

“realizacion de las actividades
pertinentes para efectuar la venta de los
minerales estratégicos en los mercados
internacionales, y extender dicha
autorizacion a las alianzas estratégicas y/o
empresas mixtas que dicha corporacion
seleccione, para lo cual deberd cumplir
con los requisitos establecidos en la
resolucion N° 21.04-04 contentiva

de las Normas sobre el Régimen de
Comercializacion Externa del Oro”.

Lo anterior permite deducir que los actores

del sector minero-aurifero pueden desarrollar
diferentes actividades utilizando para ello
instrumentos variados que no responden a
criterios conocidos. Por ejemplo, de acuerdo
con la pagina web del Ministerio del Poder
Popular para el Desarrollo Minero Ecoldgico,

la alianza estratégica puede consistir en un
“Contrato de Operaciones”, del siguiente modo:

Alianza estratégica bajo la modalidad
contrato de operaciones

Es una forma de asociacion entre el
Estado venezolano y una persona juridica
nacional o extranjera, mediante la
suscripcion de un contrato de operaciones
a través de la Corporacion Venezolana

de Mineria (CVM) y la persona juridica,
donde la CVM aporta el derecho minero y
la comercializacion del mineral y el aliado
aporta el capital, la tecnologia y el talento
humano durante la fase de prospeccion,
exploracion y explotacion.

La finalidad es ejecutar actividades de
exploracion, explotacion, procesamiento,
transporte y comercializacion del mineral,
y la posterior cuantificacion y certificacion
de recursos y reservas minerales metdlicos
¥y ho metdlicos. Durante el proceso de
operaciones se evaltua la modalidad de la
alianza y segun el interés estratégico del
Estado Venezolano se puede transformar
en una empresa mixta.*

entre 55 % Estado

y20% venezolano Socio A

45Y La empresa aliada realiza ol 100%
! B dalas inversionas y tions al control
LI entre ¢ Aliado do las decisiones sobra los

B Socio B
y80%

PrOEes0s oparatives.

El alcance y elasticidad de la categoria “alianza
estratégica” le permite gestionar todas las
etapas que corresponden al proceso minero,

en tanto que pueden desarrollar actividades
primarias, asi como las conexas y auxiliares de
toda la cadena del proceso minero.

En este sistema que vincula areas asignadas,
empresas mixtas, alianzas estratégicas,
empresas del Estado, ministerio con
competencia minera y el Banco Central de
Venezuela se corresponde con un sistema
cerrado de pleno control y preeminencia

32 Esta autorizacién no ha sido publicada oficialmente, pero es referida en documentos oficiales consultados para este analisis.
33 Puede consultarse en: http://www.desarrollominero.gob.ve/alianza-contrato-de-operaciones/
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del Estado que interviene cada etapa de la
actividad minero-aurifera y que decide “segun
el interés estratégico del Estado venezolano” los
socios para las empresas mixtas, los aliados
para las alianzas estratégicas, las areas de
interés minero ecolégico y la asignacion del
ente publico titular de las areas, el monto de
la regalia dentro de los rangos establecidos,
el pago del servicio de autorizacion de
exportacion para el caso del BCV, ademas

de otorgar las acreditaciones técnicas de

los Estudios de Impacto Ambiental y Socio
Cultural**y vigilar la prohibicién del uso de
mercurio en la actividad minera 3>.

En este sistema cerrado -que limita la libertad
de empresay la participacion privada-, la
ocurrencia de hechos ilicitos esta directamente
asociada con la falla de controles estatales en
cada una de las etapas aqui sefialadas.

En efecto, la extraccion ilicita de minerales
ocurre en zonas que no estan designadas
como de interés minero o que siéndolo, no
cuentan con los Estudios de Impacto Ambiental
y Socio Cultural o que no estan supervisadas

por el Estado venezolano, a través del

Servicio Nacional de Fiscalizacion e Inspeccién
Minera (Senafim)®, por cuanto a este servicio
corresponde el apoyo en el control, inspeccion,
fiscalizacion y seguridad a nivel nacional en
todas las fases de las actividades mineras
primarias, conexas o auxiliares a la mineria¥,
asi como lo que corresponde al sector defensa
por las unidades de Resguardo Minero y/o
Guarderia Ambiental.

A su vez, el mineral una vez que se ha ofrecido
al BCV solo puede salir del territorio nacional
cuando ha cumplido con las Normas sobre el
Régimen de Comercializacion Externa del Oro

y se ha pagado la autorizacién y esta ha sido
entregada al solicitante -incluso en la figura de
la extension de esta autorizacion a los aliados
de las alianzas estratégicas o a empresas mixtas
para vender en los mercados internacionales-y
presentada en las aduanas correspondientes
en original.

Finalmente, dado que el Estado venezolano

ha creado las instituciones y los instrumentos
requeridos en todas las etapas minero-
auriferas, son las fallas de
este sistema cerrado las que
comprometen la legalidad

de la actividad minera por el
incumplimiento de alguna o
todas las etapas aqui descritas
y que lesionan los intereses
de la Nacién venezolana por la
pérdida de recurso natural no
renovable, por la degradacion
o destruccion ambiental sin

la reparacién debida, por

34 Véanse los “Términos de referencia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental y Socio Cultural de proyectos referidos
a la ejecucion de actividades de Exploracion, Explotacion, conexas o de beneficio de oro y demas minerales estratégicos dentro de
la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco (ZDENAMO)” en: http://www.desarrollominero.gob.ve/wp-
content/uploads/2019/06/TDR-EIASYC-Proyectos-Mineros-ZDENAMO.pdf

35 Decreto No. 2.412 de fecha 5 de agosto de 2016, mediante el cual se prohibe el uso, tenencia, almacenamiento y transporte del
mercurio (Hg) como método de obtencién o tratamiento del oro y cualquier otro mineral metdlico o no metalico, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 40.960 de esa misma fecha.

36 Creado segun Decreto Presidencial No. 4.182 publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 41.856 del

7 de abril de 2020.

37 Articulo 4 del Decreto No. 4.182. publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 41.856 del 7 de abril de

2020.
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la evasién o disminucion de la participacion
del Estado en las regalias no percibidas, el
incremento de la discrecionalidad, asi como
por la opacidad y extrema de las figuras de las
alianzas estratégicas.

LicITO

MINEROS O ALIANZAS b) MINAS ,)) EN MOLINOS
ESTRATEGICAS EN AREAS O PLANTAS
REGISTRADAS EXTRAEN AUTORIZADAS  PROCESAN AUTORIZADAS

SACOS DE: EL MATERIAL:

%
&0

Lingotes

v

Alianza estratégica

|
7

OFRECE ORO AL BCV

Q O

No compra oro Compra oro

v

Alianza estratégica
solicita autorizacion
al BCV para exportar.

7
PAGAN

20%

[>

Participacion
ganancias netas

AE paga por actividad y servicio al BCV
(4% al 9%)

3% al 13% il

P

Pago de regalias

Exporta oro.

CVM facultada por BCV
para autorizar exportaciones

v

CVMy AE cumplen
requisitos BCV

v

AE
exporta oro
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2.2. Incremento de la produccién
en beneficio de pocos I

El potencial de produccién de oro y la cantidad
de toneladas que efectivamente se extraen
cada afo en el Arco Minero del Orinoco son dos
de las variables mas dificiles de precisar dada la
ausencia de informacién oficial al respecto. Una
de las pocas veces que el mandatario Nicolas
Maduro se ha referido a este tema fue en 2019,

2019-2025 y asegur6 que la meta era llegar a
producir 80 toneladas de oro al afio, 1 millén
de quilates de diamante, 35.000 toneladas de
coltdn y 14 millones de toneladas de hierro 8.

Las cifras ofrecidas por Maduro se basaron en
las proyecciones del programa gubernamental®®
que estimaba que el Arco Minero del Orinoco
pasaria de producir 25,4 toneladas de oro en
2019 a 79,4 toneladas en 2025.

cuando lanzé el Plan Nacional Motor Minero

Proyecciones del volumen de produccion de minerales
(Subsistema mineria centralizada 2019-2025)

-_-EEE-_

43,20

2540

12.040.000.00 12.470.000,00 12.670.000,00

Dicrnante

Feldespato Tn 40.000,00 55.000,00 &5.000,00 85.000,00

Fosfoio Tn 77.000,00 107.000.00 167.000.00 717.000.00

-_ Ao 2024 Afo 2025

&7 ,30 7940 33?5]

Tn 1317000000 13.570.000.00 14.000.000,00 §%.610.000,00

&28.500.00 1.350.500,00  3.328.250,00

Faeldespato  Tn %5.000.00 110.000.00 1200000,00 570.000,00
ferto Tn 1.347.000.,00 226700000 2.817.000,00 7.499.000,00

Fuente: Ministerio de Desarrollo Minero Ecolégico. Esta referencia suele ser citada en los informes porque es el
ultimo reporte oficial sobre la produccién de oro en Venezuela

38 Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio Exterior. (2019). “Presidente Nicolds Maduro aprobé recursos para el lanzamiento del
Plan Nacional del Motor Minero 2019-2025". Disponible en: http://www.mppef.gob.ve/presidente-nicolas-maduro-aprobo-recursos-
ara-el-lanzamiento-del-plan-nacional-del-motor-minero-2019-2025/

39 Ministerio de Desarrollo Minero Ecolégico. “Plan Sectorial Minero 2019-2025". Disponible en: http://www.desarrollominero.gob.ve/
wp-content/uploads/2019/06/Plan-Sectorial-Minero2019_2025_Final040619_compressed.pdf
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Los calculos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
en su ultimo informe sobre los flujos ilicitos del
oro en Venezuela no distan mucho de las cifras
ofrecidas por Maduro. En junio de 2021 la OCDE
estimaba que la capacidad de procesamiento
en el Arco Minero del Orinoco podia llegar a 75
toneladas al afio, cantidad que para la fecha
alcanzaba el valor en mercado de USD 4.400
millones 4,

Pese a la ausencia de rendicion de cuentas
sobre la produccion de oro, el estudio anterior
presentado por Transparencia Venezuela sobre
el Arco Minero del Orinoco*' sefialaba que en
2021 la produccion real en Venezuela se ubico
entre 30 toneladas y 37,5 toneladas de oro.
Las estimaciones publicadas entonces
referian que la produccion de oro
reportaba entre USD 1.970 millones

y USD 2.385 millones, de los cuales

una minima porcion entraba a las

cuentas nacionales y la mayor parte era
repartida entre grupos de funcionarios
corruptos y organizaciones criminales.

El seguimiento a la investigacion

sobre la produccién de oro en el

Arco Minero del Orinoco permitio
actualizar las cifras al cierre de 2022.
Fuentes internas del Ministerio de
Economia, Finanzas y Comercio Exterior
aseguraron que en 2022 hubo un
aumento en la produccion de oro de
alrededor de 20%, lo que implicaria que
el rango de explotacion se ubico entre
37,5 toneladas y 45 toneladas por afio,
para un beneficio total de entre USD
2.250y 2.700 millones anuales*?. Este
porcentaje de crecimiento es consono
con lo que se puede observar en los

En 2022 aument6 la produccién en ("

En 2023 se prevé
un aumento de

entre 20% y 30%
respecto a 2022.

municipios mineros del estado Bolivar donde
se han estado creando decenas de alianzas
estratégicas nuevas para la explotacion de
minerales y actividades conexas a la actividad.
Asimismo, se han estado ampliando las plantas
que se habian instalado en afios recientes,
como se detallara en el siguiente apartado de
este informe.

El aumento de 20% en la produccion de oro

en el Arco Minero del Orinoco durante 2022,
reportado de manera extraoficial, también
coincide con las previsiones del gobierno en el
Plan Nacional Motor Minero, que estimaba para
2022 una produccion de 43,2 toneladas.

PRODUCCION DE ORO EN VENEZUELA

Potencial de producciéon

Entre 70 y 80 toneladas de oro por afo

o respecto a 2021

37,5 toneladas (USD 2.250 millones) y
45 toneladas (USD 2.685 millones)

N
Entre 45 toneladas
(USD 2.835) y

54 toneladas
(USD 3.402 millones)

X~
Entre 48,75 toneladas
i (USD 3.071)y

| 58,5 toneladas
i (USD 3.686 millones)

40 OCDE. (2021). “Gold Flows from Venezuela. Supporting due diligence on the production and trade of gold in Venezuela”. Disponible
en: https://mneguidelines.oecd.org/Gold-flows-from-Venezuela-supporting-due-diligence-on-the-production-and-trade-of-gold.pdf

41 Transparencia Venezuela (2022). Arco Minero del Orinoco: concentracién de ilicitos. Disponible en: https://transparenciave.org/
economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/EL-ARCO-MINERO-DEL-ORINOCO-CONCENTRACION-DE-ILICITOS_Cap2.pdf

42 Calculado a un precio promedio de USD 60/Kg de oro para 2022.



https://mneguidelines.oecd.org/Gold-flows-from-Venezuela-supporting-due-diligence-on-the-production-
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/EL-ARCO-MINERO-DEL-ORINOCO
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/EL-ARCO-MINERO-DEL-ORINOCO

\
A\

Economias ilicitas en Venezuela 2023: Una renta creciente repartida entre aliados

Las investigaciones permiten estimar
que, del total de la produccion de
oro en 2022, alrededor de 25%
habria ingresado al Banco Central de
Venezuela (entre 9,5y 11 toneladas
o entre USD 570 millones y USD 660
millones); 9% al Tesoro nacional, de
acuerdo con lo previsto en la Ley

de Presupuesto 2022 (entre 3,37y
4,05 toneladas es decir entre USD
202 millones y USD 243 millones);
36% corresponden a las alianzas
estratégicas, entre la Corporacion - '
Venezolana de Minerfa (CVM) y quedé con actores meramente ilicitos, como
actores privados, muchos de los cuales han sido las bandas crlml'na'les o} S|stemas y las guerrillas
vinculados con funcionarios del alto gobierno en poder de yacimientos auriferos (entre 11,25
(entre 13,5y 16,2 toneladas o entre USD 810 y 13,5 toneladas o entre USD 675y USD 810
millones y USD 972 millones), y un 30% se millones).

DEL ORO POR ACTOR EN 2022

s Toneladas anuales Millones de USD
Actor Proporcion o
(rango) anuales (rango)
BCV 25% 9,5 1 570 660
Ingresos fiscales 9% 3,37 4,05 202 243
Alianzas estratégicas 36% 13,5 16,2 810 972
Organizaciones criminales o sistemas 30% 11,25 13,5 675 810
37.5-45 2250 - 2700

*Calculado a un precio promedio de USD 60/kg de oro para 2022

*Estimaciones de ingresos por oro, segun la Ley de Presupuesto 2022

Se estima que a razon de las nuevas lo que se traduciria en un rango de explotacion

inversiones que se estan haciendo en el
Arco Minero del Orinoco, la expansién de
las alianzas estratégicas ya identificadas y la

creacion de nuevos acuerdos, al cierre de 2023

la produccion de oro en el Arco Minero del

de entre 45y 54 toneladas o entre USD 2.835
y USD 3.402 millones anuales, para el primer
escenario y 48,75y 58,5 toneladas o entre
USD 3.071 y USD 3.686 millones, para el
segundo escenario .

Orinoco aumente entre 20% y 30% mas,

43 Calculado a un precio promedio de USD 60/Kg de oro para 2023.
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Dado el auge de las alianzas estratégicas, se
estima que durante 2023 la mayor parte de la
renta generada por la produccién de oro (66%)
sera captada por estas organizaciones; un 8%
ingresara formalmente a las cuentas nacionales
por pago de regalias;

un 6% recibira el BCV por autorizar las
exportaciones, dada su limitada capacidad de
compra; y un 20% se quedara en manos de
organizaciones criminales, algunas de las cuales
estan siendo limitadas por operativos militares,
como se detallara mas adelante.

RECOMPOSICION DE LA EXPLOTACION DEL ORO
POR ACTOR ESTIMADA PARA 2023. ESGENARIO 20% DE AUMENTO

Millones de USD
anuales (rango)*

Proporcion Toneladas anuales (rango)

6%

2.7

3.24

170

204

Ingresos fiscales

8%

12.6

4.32

794

272

Alianzas estratégicas

66%

20.7

35.64

1,304

2,245

Organizaciones
criminales o sistemas

20%

9

10.8

567

680

*Calculado a un precio promedio de USD 63/kg de oro para 2023

2835-3402

RECOMPOSICION DE LA EXPLOTACION DEL ORO POR
ACTOR ESTIMADA PARA 2023. ESCENARIO 30% DE AUMENTO

Millones de USD
anuales (rango)*

Proporcion Toneladas anuales (rango)

6%

2.93

3.51

184

221

Ingresos fiscales

8%

13.65

4.68

860

295

Alianzas estratégicas

66%

22.43

38.61

1,413

2,432

Organizaciones
criminales o sistemas

20%

9.75

11.7

614

737

48,75 - 58,5

*Calculado a un precio promedio de USD 63/kg de oro para 2023

20

3071- 3686
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La apropiacion ilicita del oro va por los
caminos regulares

Pese a los repuntes en la produccién de oro
en el Arco Minero del Orinoco durante 2022y
2023, esto no necesariamente se traduce en
mayores ingresos para las cuentas nacionales
y mas bienestar de la poblacion venezolana. E

disefio del negocio del oro y las reglas de juego

establecidas por el gobierno benefician solo a
pequefos grupos. Aunque en la practica, el or

que producen las alianzas estratégicas deberia

reportarse como produccion legal, estos
negocios estan llenos de irregularidades que
permiten que exista una apropiacion ilicita.

1) Baja participacién en las alianzas
estratégicas. Cuando la Corporacion
Venezolana de Mineria firma un contrato
de operaciones para el establecimiento
de una alianza estratégica con un privado,
queda establecido que el Estado obtendra

0
3)

una participacion sobre las ganancias netas

que deje cada operacion comercial. Aunque

4)

estos contratos de interés nacional no han

sido publicados, Transparencia Venezuela
tuvo acceso a documentos oficiales en los

que se precisa que, al menos en las alianzas

revisadas, ese porcentaje de participacion
del Estado equivale a veinte por ciento
(20%); mientras que los “privados” se
quedan con ochenta por ciento (80%).

La participacion del Estado en empresas

petroleras esta siempre por encima de 51%.

2) Creacidn de alianzas estratégicas

con amigos. Hasta ahora hay gran
opacidad sobre la cantidad de alianzas
estratégicas que se han conformado entre
la Corporacion Venezolana de Mineria

y actores privados para desarrollar

las distintas actividades asociadas a la

explotacién y el comercio del oro en

5)

Venezuela. También hay importantes vacios

de informacion sobre los beneficiarios
finales de esas empresas privadas que
integran las alianzas. Sin embargo, la
busqueda de informacién en los registros

nacionales, las entrevistas realizadas en

los pueblos mineros del estado Bolivar

y los reportes de medios nacionales e
internacionales evidencian que detras de
esas compafiias se encuentran personas
cercanas a importantes figuras del gobierno
nacional o individuos sefialados en casos de
corrupcion investigados dentro y fuera de
Venezuela, como se detalla en el siguiente
apartado de este informe.

Bajos porcentajes de regalias por oro.
Como se detall6 en el andlisis del marco
legal, el Estado tiene derecho a una
participacion minima de un tres por
ciento (3%) hasta un maximo del trece por
ciento (13%), sobre el valor del producto
final del oro explotado en Venezuela.

Este porcentaje que pagan las alianzas
estratégicas es muy diferente al que se
cobra en la actividad petrolera, donde las
regalias superan el treinta por ciento (30%).

Bajos cobros por autorizar exportaciones.
Llama la atencidn los reducidos porcentajes
qgue cobra el Banco Central de Venezuela
para autorizar a las alianzas estratégicas

a exportar el oro venezolano, si este ente

se rehUsa a adquirirlo. De acuerdo con

el analisis legal, este monto oscila entre

un minimo de cuatro por ciento (4%) y un
maximo de nueve por ciento (9%) del monto
que resulte autorizado para la venta.

Elevados niveles de opacidad. Pese a
que la explotacién y comercializacion del
oro es un asunto de interés nacional, no
hay informacién oficial clara, precisa 'y
continua que permita hacer seguimiento
al sector. No se conoce cuanto se esta
produciendo y tampoco hay posibilidad
de hacer seguimiento a las rentas que se
deberian generar legalmente. El Banco
Central de Venezuela no reporta datos
sobre las compras de oro en el mercado
interno o los ingresos por autorizas las
exportaciones. La Oficina del Tesoro, el
Ministerio de Desarrollo Minero Ecolégico,
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la Corporacion Venezolana de Mineria

no informan sobre los ingresos captados
por la participacion en las actividades

de explotacion. Finalmente, las alianzas
estratégicas tampoco dan detalles sobre las
erogaciones que deberia hacer al Estado.

PARTICIPACION DEL ESTADO Y REGALIAS. ;
CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL ORO Y EL PETROLEO

Petréleo +51% al 60%

Sobre estas empresas ha reinado la misma
opacidad que impera dentro del Ejecutivo
nacional. No hay informacion publica oficial
sobre los criterios de seleccion de los socios,
el avance de los trabajos, ni el rendimiento de
las operaciones. Sin embargo, investigaciones
periodisticas revelaron
que, en el caso de Siembra
Minera, la socia GR Mining
Inc, habia sido registrada en
Barbados el 15 de abril de

+30% 2016, apenas cinco meses

Oro 20%

2.3. Un conglomerado de alianzas entre
un pufiado de amigos IEEG—G—

La tarde del 24 de febrero de 2016, durante
una reunion celebrada en la sede principal
del Banco Central de Venezuela, a propésito
de la creacion del Arco Minero del Orinoco,
el mandatario Nicolas Maduro aseguro6 que
mas de 150 empresas de 35 paises estaban
interesadas en invertir en el nuevo mega
proyecto de mineria. Los inversionistas
establecerian empresas mixtas, en las que el
Estado venezolano poseeria mas de 55% de las
acciones.

Pese a que Maduro asegurd que eran cientos
de empresas las interesadas en el Arco
Minero del Orinoco, fueron pocas las que se
terminaron asociando con el Estado a través
de empresas mixtas. Como se preciso en el
analisis del marco legal del oro, desde 2016
solo se publicé oficialmente la conformacion
de dos empresas mixtas autorizadas para
desarrollar las actividades primarias y conexas
de la produccién de oro: la Empresa Mixta
Ecosocialista Siembra Minera S.A, creada el
29 de septiembre de 2016 y Empresa Mixta
sociedad an6nima Mineral Binacional Turquia
Venezuela S.A, (Mibiturven) del 31 de agosto
de 2018.

Entre 3y 13%

antes de asociarse con el
Estado venezolano. Mientras
que sobre Mibiturven, se
revel6 que la socia Marilyns Proje Yatirim, S.A,
esta vinculada al empresario colombiano, Alex
Saab preso en Estados Unidos por presunto
lavado de dinero %4,

Mas alld de menciones esporadicas sobre

esas dos empresas mixtas, en los municipios
mineros del estado Bolivar lo que resalta
actualmente es el auge que han tomado las
alianzas estratégicas. Los mineros y demas
pobladores de estas localidades coinciden en
afirmar que en el Arco Minero del Orinoco se
han conformado cientos de asociaciones entre
la Corporacion Venezolana de Mineria, dirigida
por el mayor general Carlos Osorio Zambranoy
empresas de supuestos actores privados para
la explotacion del oro.

La visita realizada por el equipo de
Transparencia Venezuela al estado Bolivar a
inicios de 2022, advirti6 sobre los distintos
cambios en el ecosistema de industrias y
plantas recuperadoras de oro vividos luego
de la pandemia por el Covid-19. El trabajo de
campo realizado entonces evidenci6 que a lo
largo de la deteriorada troncal 10 que comunica
Ciudad Guayana con Brasil, principalmente
en el tramo que cruza los municipios Roscio,
El Callao y Sifontes habia gran cantidad

44 Transparencia Venezuela (2019). Oro Mortal, entre el crimen organizado, el ecocidio y la corrupcion. Disponible en:
https://transparenciave.org/oromortal/project/el-oro-venezolano-se-funde-entre-la-ilegalidad-y-la-muerte/
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de alianzas estratégicas nuevas, asi como
movimientos de tierra para la construccion de
mas y mas plantas .
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A partir del recorrido realizado por los eléctricas, hasta cianuro de sodio, carbén
municipios mineros y la revision de fuentes activado o acetileno de alta pureza. Al interior
documentales, en 2022 el equipo de de municipios como El Callao y Tumeremo
Transparencia Venezuela logré identificar 34 también fue posible evidenciar otras

alianzas estratégicas dedicadas principalmente ~ corporaciones nuevas y mas movimientos de
al procesamiento de oro por cianuraciényala  tierras.

venta de insumos para la mineria. Algunas de La visita a la zona, las entrevistas a los

las plantas estaban identificadas con nombresy pobladores y mineros y la consulta de

Registro de Informacion Fiscal (RIF), mientras en  gocumentos publicados por autoridades locales

otras solo aparecia un nombre y el logo de permitié identificar 26 alianzas estratégicas

la CVM. nuevas, que sumadas a las 34 listadas

En junio de 2023, por segundo afio consecutivo, Previamente, arroja un total de 60 asociaciones
el equipo de Transparencia Venezuela volvié creadas por la CVMYy actores supuestamente

a los municipios mineros del estado Bolivar y privados en el tltimo afio.

evidencio la conformacion de nuevas alianzas
estratégicas y el crecimiento de las plantas que
ya habian sido identificadas en 2022. Desde

la misma troncal 10 fue posible ver como se
han establecido nuevas industrias para el
procesamiento de oro, asi como empresas de
suministros donde se venden desde plantas

45 Transparencia Venezuela (2022). “Arco Minero del Orinoco: concentracion de ilicitos”. Disponible en: https://transparenciave.org/
economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/EL-ARCO-MINERO-DEL-ORINOCO-CONCENTRACION-DE-ILICITOS_Cap2.pdf
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’ # ALIANZAS ESTRATEGICAS IDENTIFICADAS
EN EL ESTADO BOLIVAR

Inversiones y Representaciones Inversiones LT Import

Glenduard CA.

Corporacién Petroglobal, C.A.
Invertrade

Mipre

Corporo Uno C.A

Inversiones Manitos C.A
Minera Pacific C.A
Arenas Group, C.A

Corporacién La Pedrosa C.A.
JC Eminca

Asociacion civil comuna Lo
Increible

Globaltex
Administradora del Sur 2121 C.A
Materiales y suministros Tisha

Inversiones Oriente
Inversiones RPL

Complejo Industrial Manuel
Carlos Piar

Agrominera Corminca

Aurumin

Corporacién Nara

Corporacién Guayanaoro, C.A.

Corporacién Estrellas de Oro C.A

Molinos Rancho Grande C.A

Servicios Mineros Grupo C6 C.A.

Complejo de produccién de Arenas
Santa Barbara

Agrominera Ecolégica
El Porvenir, C.A

Inversiones La Lucha 2016, C.A.

Almaz Group

Molinos La Nacional, C.A

Inversora Sarrapia, Técnicas y
Procesos, C.A

GoldCorp C.A.

Servicios y Suministros Venezuela,
C.A

Inversiones El Guayare C. A.

Global Mineria 1515, C.A

Golfieldmix, C.A

Refimina, C.A

Asociacion Civil Micro empresa
“DH"

Asociacion minera La Ramona, C.A

Goldtex de Venezuela C.A

LC Metal Group

Suministros Liccioni C.A

Inversiones Intac, C.A

Corporacién Minera Veta Dorada

Dimalusal 2013 C.A

Corporacién Berakah C.A.

Grupo Orizonia C.A

Trienio TMO C.A

Inversiones Agrominera El Llanero

Sambuca 3000 C.A

Quimiveco

Servicios, Construcciones y
Mantenimiento Rita, C.A.

L1 Soluciones Geomineras C.A.

Mina Belén

Inversiones Canlara C.A.

Territorium S.A

Corein

Dempica

Corporacién La Guaira

Zurisadai

Leyenda: Las alianzas estratégicas sefialadas en verde fueron identificadas en 2022, las sefialadas en naranja fueron identificadas en 2023.

Aun con un rastreo riguroso en bases de .
datos y con el amplio trabajo de campo
realizado entre 2022 y 2023 fue dificil conseguir
informacion sobre quiénes son los duefios y
beneficiarios reales de todas esas companias.
Sin embargo, si fue posible identificar los
directivos de algunas de ellas, entre los cuales
destacan personas que han tenido relacion

con altos funcionarios o han estado vinculados
con casos de presunto desfalco al patrimonio
publico venezolano.

Goldtex de Venezuela, C.A.

Una de las alianzas estratégicas que mas
destaca en la Troncal 10 es la administrada
por Goldtex de Venezuela C.A, ubicada entre
las poblaciones de Guasipati (municipio
Roscio) y El Callao (municipio El Callao).

Las instalaciones de esta empresa llaman
rapidamente la atencién por el tamafo que
poseeny la expansion que han tenido en los
ultimos dos afios.

Los antecedentes de Goldtex de Venezuela,
C.A también resultan llamativos. De acuerdo
con informacion del Registro Nacional de
Contratistas, esta empresa estuvo dirigida
previamente por Eduing Flores Zuloaga

24
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y Gran Alexander Ritchie Silva, quienes
también han sido socios en la empresa
Degran & Compainiia, C.A.

Flores Zuloaga y Ritchie Silva fueron
acusados en 2011, por los delitos de
concierto de funcionario publico con
contratista, por presuntamente haber
contratado con la empresa estatal Orinoco
Iron, obviando todos los procesos de
licitacion y mecanismos internos, en

el caso conocido como la mafia de las
cabillas*. Posteriormente se sobreseyo su
causa. En este caso estuvo involucrado el
exgobernador de Bolivar por tres periodos
(2004-2017) Francisco Rangel Gomez.

-

Goldtex de Venezuela, 2023. Foto Transparencia Venezuela.

Inversiones Intac C.A.

En la via entre El Callao y la poblaciéon
de Tumeremo (municipio Sifontes) esta
la alianza estratégica conformada por la
CVMy la empresa Inversiones Intac C.A,,
gue también ha tenido un importante
crecimiento en el Ultimo afio, como se
puede apreciar en las siguientes fotos.

Entre los directivos que ha tenido Inversiones
Intac resaltan los nombres de Yacsury
Alexandra Silva Cardona y Misael Smith Silva
Cardona, quienes también figuran en las
juntas directivas de varias firmas del Grupo
JHS, un conglomerado empresarial liderado
por su hermano Jorge Alfredo Silva Cardona,
quien ha sido relacionado con Diosdado
Cabello en investigaciones publicadas en el
medio de investigacion venezolano
Armando Info #7.

Jorge Silva trabajé hasta mediados de 2013
como técnico administrativo del Seniat

y en la actualidad es el propietario del
Deportivo Tachira (uno de los clubes de
futbol con mas renombre en Venezuela) y
de varias compafiias dedicadas a servicios
aduaneros y agroproductivos. De acuerdo
con una investigacion del medio venezolano
Armando Info, el Grupo JHS fue levantado
tras la firma de una alianza milmillonaria
entre el gobierno venezolano, representado
por Cabello en la negociacién, con el gigante
de alimentos brasilefio JBS, acusado luego
de actos de corrupcion en Brasil, en la
operacion Lava Jato.

46 Rangel, C. (s/f). Transparencia Venezuela. “Sidor y el trafico de cabillas”. Disponible en: https://transparencia.org.ve/project/sidor-y-

el-trafico-de-cabillas/

47 Deniz, R. Armando.info. (2017) “El eslabon entre el Deportivo Tachira y el gigante brasilero JBS". 29 de enero. Disponible en:
https://armando.info/el-eslabon-entre-el-deportivo-tachira-y-el-gigante-brasilero-jbs/
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Esta empresa tiene una oficina corporativa
en la Avenida Veracruz de la urbanizacion las
Mercedes en Caracas y segun varias de las
fuentes consultadas en el estado Bolivar, sus
directivos serian personas cercanas al poder
Ejecutivo. En sus instalaciones es usual ver
vehiculos de la Fuerza Armada Nacional

Bolivariana.

Inversiones Intac, 2022. Foto William Urdaneta.

Inversiones Intac, 2023. Foto Transparencia Venezuela.

e Aurumin

Muy cerca de Inversiones Intac, en la via
entre El Callao y Tumeremo también se
encuentra la alianza estratégica llamada
Aurumin, una de las que mas desarrollo
tiene y de la que menos informacion se
consigue.

De acuerdo con documentos internos de
la CVM a los que Transparencia Venezuela
tuvo acceso, esta alianza estratégica cuenta = i’ e W N
con molinos y lineas de lixiviacion para Aurumin, 2023. Foto Transparencia Venezuela
procesar oro y ademas tiene asignadas las

minas La Increible, Cicapra, Choco y Tommy.

En varias de esas minas se registraron

enfrentamientos armados entre diferentes

integrantes de organizaciones criminales 'y

efectivos de seguridad en afios recientes.
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Corporaciéon Guayanaoro, CA.

En la via de El Callao a Tumeremo también se
encuentra la alianza estratégica conformada
por la CVMy la Corporacion Guayanaoro,
C.A, una de las pocas asociaciones que fue
publicada por el Ministerio de Desarrollo
Minero Ecolégico en su pagina web.

Guayanaoro, C.A suscribi¢ la alianza
estratégica en el afio 2017 con el proposito
de instalar la Planta de hidrometalurgia por
lixiviacién con cianuro Guayana Oro. Tres
afios después, en marzo de 2020 uno de los
directivos de esta empresa, Leonardo Santilli,
fue acusado por fiscales del Distrito Sur de
Florida, Estados Unidos, por presunto lavado
de dinero y otros delitos relacionados, tras
haber contratado de forma irregular con
Pdvsa entre 2014 y 2017%. En septiembre de
2020, tres meses después de conocerse la
acusacion, Santilli fue asesinado en el estado
Anzoategui, Venezuela *°.

Entre 2022 y 2023 la fachada de la Planta
Guayanaoro tuvo varias modificaciones. No
solo fue pintado el muro que resguarda el
lugar, el anuncio de la planta fue actualizado
y ahora muestra las caras de Simén Bolivar,
Hugo Chavez y Nicolas Maduro, ademas del
logo de la CVM.

e T

Planta Guayanaoro, 2023. Foto Transparencia Venezuela.

* Inversiones y Representaciones

Glenduard, CA.

Esta es una de las seis empresas privadas
que conforman el Complejo Industrial
Domingo Sifontes, establecido por el
gobierno venezolano en El Callao. Su
director, Eduardo Rivas, llegd a ser
considerado uno de los hombres con mas
poder en el negocio del oro*, aunque en el
ultimo afio parece haber perdido relevancia
en el sector.

Rivas fue candidato al Consejo Legislativo del
estado Bolivar en el afio 2008 con el apoyo
del Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV) y otras toldas asociadas al chavismo,
aunque no gano. El general Manuel Ricardo
Cristopher Figuera, exdirector del Servicio
Bolivariano de Inteligencia Nacional (Sebin),
apartado del chavismo, declar6 que Rivas es
una persona de confianza de Nicolas Maduro
Guerra, hijo de Nicolas Maduro.

* Corporacion Petroglobal, C.A.

Esta es otra de las seis empresas privadas
que conforman el Complejo Industrial
Domingo Sifontes en El Callao. Documentos
del Registro Publico publicados en Armando
Info evidencian que los duefios de la
empresa son Mario Bonilla Vallera y Raul
Saavedra Leterni, socios en mas de una
docena de companiias en Venezuela y el
exterior.

Bonilla ha sido identificado como amigo
cercano de los hijos de Cilia Flores, Yoswal y
Yosser Gavidia Flores, y de su hermanastro
Nicolas Maduro Guerra, hijo de Nicolas
Maduro. Bonilla Vallera fue acusado en el
tribunal federal del Distrito Sur de Estados

Reuters (2020). “Fiscales estadounidenses acusan a contratista de PDVSA de lavado de dinero”. Disponible en: https://www.reuters.

com/article/venezuela-petroleo-soborno-idLTAKBN21A3Q2

VTV. (2020) “Ministerio Publico investiga homicidio de Leonardo Santilli Garcia registrado en Anzoategui”. 03 de septiembre.
Disponible en: https://www.vtv.gob.ve/ministerio-publico-investiga-leonardo-santilli-garcia/

Armando.info. (2020) “El capataz que mantiene a Venezuela”. 26 de julio. Disponible en: https://armando.info/el-capataz-que-

mantiene-a-venezuela/



https://www.reuters.com/article/venezuela-petroleo-soborno-idLTAKBN21A3Q2
https://www.reuters.com/article/venezuela-petroleo-soborno-idLTAKBN21A3Q2
https://www.vtv.gob.ve/ministerio-publico-investiga-leonardo-santilli-garcia/
https://armando.info/el-capataz-que-mantiene-a-venezuela/
https://armando.info/el-capataz-que-mantiene-a-venezuela/
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Unidos por el presunto desfalco de USD Zurisadai, que seria propiedad del general
1.200 millones de Pdvsa, en un caso de la Guardia Nacional, José Gregorio Almao
conocido como Operacién Money Flight 7. Barroeta, ex presidente de la gubernamental

Misién Negra Hipdlita, de acuerdo con
registros oficiales. Otra empresa, Arco
Dorado 2, perteneceria a Wuilher Torrella,
un exfuncionario de la Asamblea Nacional 2,

Investigaciones de medios de investigacion
venezolanos también refieren que en El
Callao se encuentra la planta recuperadora

La alianza estratégica Tienio TMO CA,
es otra de las que se puede ver desde la
Troncal 10. Foto Transparencia Venezuela

LICCION1)

> ;ﬂ.’_T'L,, SUNSTROS

Ademas de plantas procesadoras de oro,
hay alianzas para la venta de insumos.
Foto Transparencia Venezuela

En la troncal 10 se evidencian muchos
movimientos de tierras que podrian sugerir
la creacion de mas alianzas estratégicas.

51 Foreign Corrupt Practices Act. “United States of America v. Francisco Convit Guruceaga, et al.”. Disponible en: https://fcpa.stanford.
edu/enforcementaction.html?id=721

52 Armando.info (2023). “El gran reemplazo en la zona minera”. Disponible en: https://armando.info/el-gran-reemplazo-en-la-zona-

minera/



https://fcpa.stanford.edu/enforcementaction.html?id=721
https://fcpa.stanford.edu/enforcementaction.html?id=721
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2.4. Mas control oficial con la CVM
y operativos militares |

El incremento de las alianzas estratégicas en las
poblaciones mineras del estado Bolivar es otra
de las muestras del poder que ha ido ganando
la Corporacion Venezolana de Mineria, el actor
oficial con mas presencia en el llamado Arco
Minero del Orinoco y en las zonas fuera de este
sector en los que también se extraen minerales.

La CVM esta presente en casi todos los
aspectos de la vida en los municipios mineros.
Su logo aparece no solo en las alianzas para el
procesamiento del oro o en los comercios de
venta de insumos para la mineria, también esta
en los sacos en los que se recoge el material
aurifero que se extrae de las minas y hasta en
los negocios de compra venta de oro que se
ubican en el centro de poblaciones como El
Callao o Tumeremo.

La CVM no solo es la que decide con quién

va a conformar las alianzas estratégicas 'y
autoriza la comercializacion en el mercado
internacional. Esta estatal también ha llegado

a regular los insumos que ingresan en los
municipios mineros, desde el combustible que
tiene gran valor en las minas, pues sirve para el
funcionamiento de taladros o molinos, hasta las
gandolas que transportan alimentos.

Durante 2023, la CVM ha anunciado a través
de sus redes sociales la instalacion de varios
Centros de Atencion al Minero (CAM), en
diversos sectores de los municipios Roscio y El
Callao del estado Bolivar, con los que estarian
buscando “formalizar el registro de los mineros
artesanales, asesorar en el cumplimiento

de las normas ambientales regulatorias,
atender a representantes de las comunidades
mineras y recibir propuestas para una mineria
productiva”.

Con la realizacion de este tipo de jornadas y el
establecimiento de mas alianzas estratégicas, la
empresa estatal estaria buscando asegurarse
una mejor captacion del material aurifero que
se extrae del suelo venezolano, lo que deberia
traducirse en mas ingresos para el paisy en
mejores condiciones laborales para los mineros
artesanales. No obstante, como se detalld
previamente, los parametros establecidos

por el gobierno facilitan que la mayor parte

de lo que se esta produciendo actualmente
termine en manos de aliados privados
cercanos a funcionarios del alto gobierno o con
seflalamientos de corrupcion.

El mayor control de la CVM tampoco se ha
traducido en mejores condiciones laborales
para los mineros. Como se evidencioé en una
visita realizada a minas de El Callao, una de
las poblaciones en las que mas se extrae oro,
los pequefios mineros siguen trabajando

en condiciones paupérrimas. Aun aquellas
personas que arriman sus sacos con material
aurifero a las alianzas estratégicas, trabajan sin
ningun tipo de seguridad personal o laboral.
No usan uniformes o equipos de proteccién
para bajar a los huecos que superan los 20, 30
y 50 metros de profundidad; explotan durante
largas jornadas que se extienden en el diay la
noche, incluso en épocas de lluvia lo que los
hace mas propensos a quedar atrapados o
morir por derrumbes; no cuentan con seguros
ni otro tipo de beneficio.

Las tiendas de compra venta de oro
también estan aliadas con la CVM. Foto
Transparencia Venezuela
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MAYOR CONTROL OFICIAL

QW

CORPORACION
| VENEZOLANA DE WINERIA

La CVM establece mas
alianzas estratégicas con
“privados” cercanos al poder

Desde 2022 el gobierno venezolano también
ha incrementado la presencia de efectivos

de seguridad y defensa en el Arco Minero del
Orinoco en lo que parece ser un esfuerzo por
aumentar el control en la zona y encajar en

la dindamica regional de “revitalizar la selva
amazoénica”, junto con los ejecutivos de Brasil y
Colombia

A diferencia de afios anteriores, los efectivos

de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, de
las policias nacionales y regionales, asi como de
otros cuerpos de seguridad ya no se restringen
a ubicarse en los mas de 20 puntos de control o
alcabalas que existen a lo largo de la troncal 10
entre Ciudad Guayanay la frontera con Brasil.

Desde mediados de 2022, cuando el Comando
Estratégico de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (Ceofanb) puso en marcha el
operativo Roraima en el estado Bolivar, como
parte de la Operacién Escudo Bolivariano, se
increment6 la presencia de los militares a lo
interno de las poblaciones mineras.

La DGCIM aumenta su
presencia en el Arco Minero

La FANB organiza operativos en
poblaciones mineras
y crea el GRAMO

“La invasién militar”, como llaman algunos
pobladores de los municipios mineros a los
operativos militares tiene como objetivo
desmantelar organizaciones criminales
dedicadas al narcotrafico, la mineria ilegal y
la trata de personas, segun ha publicado el
Comandante Estratégico Operacional de la
FANB, general en jefe, Domingo Hernandez
Larez, a través de sus redes sociales.

Durante el operativo Roraima fue la primera
vez que participd el Grupo de Proteccion

del Arco Minero del Orinoco (Gpamo), una
unidad especial adscrita al Ceofanb que esta
integrada por personal militar de los cinco
componentes (Ejército, Armada, Aviacion,
Guardia Nacional y Milicia). Este cuerpo tiene su
centro de operaciones en la troncal 10 entre las
poblaciones de Upata y Gasipati y es comun ver
sus unidades circulando a lo largo de la via. De
hecho, si se presenta cualquier inconveniente
entre vecinos de la zona, el Gpamo llega rapido
a atenderlo.




A
<@
\/

Economias ilicitas en Venezuela 2023: Una renta creciente repartida entre aliados

El Gpamo se instal6 en la troncal 10 entre Upata y Guasipati. Fotos Transparencia Venezuela

A la par de los operativos militares y la creacion Al interior de El Callao hay una amplia unidad
del Gpamo, en los municipios mineros también  de la Dgcim con tanques y otros vehiculos

se incremento la presencia de efectivos de la blindados que suelen circular por el centro.
Direccién General de Contrainteligencia Militar ~ Ademas, en las zonas de Chile y El Perd, de
(Dgcim), quienes serian los encargados de las mas peligrosas en la poblacion y con gran
brindar seguridad a las alianzas estratégicas. numero de minas, también es posible ver el

logo de la Dgcim junto a los de la FANB.

La Dgcim tiene mdas presencia en los municipios mineros. El Callao. Fotos Transparencia Venezuela
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El despliegue de los diferentes cuerpos de .
seguridad y defensa en las poblaciones
mineras del estado Bolivar ha logrado frenar a
algunas de las organizaciones criminales que
ejercen control sobre importantes yacimientos
auriferos, grupos que se hacen llamar el
sistema, ejercen la violencia y participan

del contrabando de oro. Pero otros grupos
delictivos identificados siguen operando, como
se precisé en el informe Agentes criminales,
interacciones oscuras 3.

“Al menos cuando inicié (el operativo Roraima),
a finales de 2022, fueron de frente contra

los integrantes de la Organizacion R o 3R en
Tumeremo. Por un tiempo dejé de escucharse
informacion sobre este grupo, aunque es

muy dificil saber si realmente acabaron con

él. Sin embargo, con las otras bandas no se
han comportado igual. Hay quien dice que los
lideres de esas organizaciones estan fuera del
pais, se han replegado”, afirmo un investigador ¢
del estado Bolivar que hace seguimiento a las
actuaciones de los cuerpos de seguridad.

2.5 La explotacion y el comercio ilegal del oro,
un negocio que no cesa

El incremento de controles por parte del
gobierno de Nicolas Maduro en el Arco Minero
del Orinoco no ha evitado que sigan ocurriendo
una gran cantidad de ilicitos en la zona que
comienzan al momento de la explotaciony
llegan hasta su fuga con destino a paises como
Colombia y Brasil o Turquia.

A partir del analisis del marco legal es posible
confirmar que la explotacion y el comercio del
oro en Venezuela tiene un gran componente
ilicito:

Las leyes establecen que la extracciéon de
minerales debe ocurrir en areas asignadas
por el presidente de la Republica mediante
decreto publicado en Gaceta Oficial. Sin
embargo, las diversas investigaciones
realizadas por organizaciones de la sociedad
civil y alianzas periodisticas evidencian

que en Venezuela se extrae oro y otros
minerales estratégicos de areas que

no estan autorizadas para tal fin. Estas
revelaciones han sido confirmadas incluso
por el comandante estratégico operacional
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
Domingo Hernandez Larez, que desde que
inicio el Operativo Escudo Bolivariano ha
confirmado la existencia de mineria ilegal en
el estado Amazonas, que no forma parte del
Arco Minero, y en lugares como el Parque
Nacional Canaima, declarado patrimonio de
la humanidad por la Unesco.

Los mineros, molinos y alianzas estratégica
deben estar inscritos en el Registro Unico
Minero. Aunque es muy poca la informacién
a la que se puede acceder en relacién con
las empresas presentes en el Arco Minero
del Orinoco, aun es sabido que gran parte
de los pequefios mineros que ingresan en
minas de cielo abierto o en las llamadas
galerias verticales para extraer oro no

estan inscritos en el RUM ni pertenecen a
algun tipo de organizacion. Varias de las
personas entrevistadas en junio de 2023

en minas de El Callao confirmaron que a
diario llegan personas de distintas zonas del
pais sin ningun tipo de permiso o equipo
para explotar oro, solo con la esperanza de
conseguir algo de mineral que les ayude
econémicamente. Pese a que no estén
registrados, los sacos con material que
estos mineros extraen terminan siendo
adquiridos por las alianzas estratégicas para
Su posterior procesamiento.

53 Transparencia Venezuela (2023). Agentes criminales, interacciones oscuras. Disponible en: https://transparenciave.org/economias-
ilicitas/wp-content/uploads/2023/08/Agentes-criminales-interacciones-oscuras.pdf
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* Sino se pagan regalias correspondientes * Sino se ofrece la venta del oro al BCV y si

o los porcentajes necesarios para la se saca del pais sin permiso. En linea con
exportacién. La ausencia de rendicién de los comentarios previos, investigaciones
cuentas de los entes estatales, pasado por periodisticas han reportado la existencia

la Oficina Nacional del Tesoro, el Ministerio de alrededor de 42 pistas de aterrizaje

de Desarrollo Minero Ecolégico o el Banco clandestinas cercanas a mas de 3.700
Central de Venezuela impide conocer con puntos de mineria ilegal en los estados
exactitud cuanto ingresa por concepto de Bolivar y Amazonas que, junto con las
regalias o por el pago de porcentajes para rutas por el bosque amazdnico y el uso de
autorizar la explotacién. Sin embargo, el migrantes como “mulas”, representan los
mismo general en jefe Hernandez Larez ha principales medios de contrabando del oro
confirmado la presencia de organizaciones venezolano. Las organizaciones criminales
criminales a cargo de explotacion minera en que operan en la zona han conformado

el estado Bolivar y en Amazonas que por su redes internacionales que les facilitan
misma naturaleza, no reportan beneficios exportar el oro venezolano a diferentes
econdmicos al pais y por el contrario destinos, en muchos casos con la anuencia
generan un gran dafio en las poblaciones. y participacion de funcionarios publicos

y efectivos de los cuerpos de seguridad y
defensa del pais, con quienes se reparten
las rentas de esta actividad.

ILICITO

EXPLOTACION PROCESAMIENTO FUGA

Mineros registrados en zonas autorizadas MOLINOS v

No registrados en zonas autorizadas Eloro sale de Venezuela por rutas:

L 5 REGISTRADOS NO REGISTRADOS
No registrados en zonas no autorizadas g 3 =
am

a Pagan vacunas en oro L) L) ’ N7 -h

MM 2 organizaciones criminales Pagan vacuna Organizaciones ‘ - ® ®
Ejemplos: _enotaw criminales: aéreas acuéticas terrestres
Yapacana (Amazonas) Canaima (Bolivar) |organlzaclones criminales.
: . 4 Guyana
L Emiratos
D Repl.!bllca Arabes Unidos
Las alianzas estratégicas ominicanal _ |
(plantas de lixiviacion)
°
Acopian oro legal e ilegal.
l Colombia Turquia
Vende al BCV :
Exporta con autorizacién. Brasil Y OtI'OS




A
<@
\/

Economias ilicitas en Venezuela 2023: Una renta creciente repartida entre aliados

El impacto del contrabando de oro

A diferencia de los diamantes, el origen del

oro es mas dificil de rastrear (ya que se puede
combinar con oro proveniente de otras fuentes
o sumarlo a la produccion total de otros paises),
lo cual facilita que sea “legalizado” a través de
diversos mecanismos burocraticos.

El contrabando de oro desde Venezuela
pudiera ser una de las razones del alza en la
produccion de oro de otras naciones. Guyana
presentd un incremento en sus cifras de

oro a partir de 2016 cuando se cre6 el Arco
Minero del Orinoco (pas6 de 18,2 toneladas
en 2015 a 23 en 2016). Otro pais que destaca
es Costa Rica, que pasé de 0,7 toneladas de
oro en 2016 a un pico de 5,2 toneladas en
2018). Aunque en el pais hay explotacién

de oro ilegal en zonas sensibles y parques
nacionales, la cantidad de exportaciones hace
suponer a los investigadores que por Costa Rica
circula oro venezolano. En el caso de ese pais,
especificamente, existen denuncias por parte
de legisladores que declaran que su pais esta
siendo utilizado para triangular exportaciones
de oro y poder legitimarse en mercados
internacionales >4,

A su vez, resalta el aumento en la produccién
de Colombia a partir de 2020, llegando a un
maximo en los ultimos 11 aflos de 61 toneladas
en 2021. Fuentes oficiales sugieren que mas

de la mitad no es oro colombiano, sino que
procede de |los procesos ilicitos de Peruy
Venezuela.

El Arco Minero del Orinoco ocupa una extensién de 111.846,86 kildmetros cuadrados, lo que duplica el area de la Faja Petrolifera
del Orinoco. lagranaldea.com

54 Diario Las Américas. (2020). “Maduro estaria utilizando a Costa Rica para traficar oro”. Disponible en:
https://www.diariolasamericas.com/america-latina/maduro-estaria-utilizando-costa-rica-traficar-oro-n4207291
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PRODUCCION TOTAL DE OR0 2013-2021 EN TONELADAS
_mmmmmmmmmmm

Brasil 715 7777 80.2 893 904 954 989 954 100 98.9 90.1
Colombia 43.6 459 56.2 46 479 496 532 532 439 455 536 61
Suriname 20.4  20.1 20 185 184 174 212 341 343 328 298 283
Guyana 19 139 156 184 173 182 23 223 192 19.7 182 20.1
Costa Rica 1.5 1.4 0.9 0.7 43 5.2 4.5

Republica 0.1 0.5 4.2 26.6 362 312 38 353 317 318 283 255
Dominicana

Fuente: World Gold Council, Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica
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3. La fuga del oro azul: el coltan

de coltan venezolano en paises como Colombia
e Italia.

En agosto de 2021 se incautaron 1,5
toneladas de coltan proveniente de Venezuela
en la poblacién de Guainia, Colombia.
Previamente, en marzo de ese mismo afio,

se encontraron alrededor de 5 toneladas de
coltan en otro departamento colombiano,
que presuntamente fueron contrabandeados
por grupos disidentes las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). En julio
se hallaron 1,2 toneladas mas en la frontera
colombo venezolana, valoradas en alrededor
de USD 130.000. Diversas fuentes colombianas
reportan que el coltan se ha llegado a vender
a un precio de entre USD 350 y USD 650 el
kilogramo, lo que muestra la volatilidad del

El coltan, conocido como “oro azul”, es uno precio en mercados internacionales.
de los metales mas utilizados en la industria
tecnolégica mundial y también puede ser
explotado dentro del Arco Minero del Orinoco,
por decision gubernamental.

Segun el Plan Nacional Motor Minero 2019-
2025, el gobierno nacional contemplé pasar de
una produccion de 10.000 toneladas de coltan
en 2019 a un maximo de 35.000 toneladas en
2025. Sin embargo, como sucede con otros
datos de interés publico, en afios recientes

no se han publicado cifras oficiales sobre el
nivel actual de produccion de “oro azul” o
informacion sobre los ingresos que reporta

al pais.

.

De acuerdo con un informe de SOS Orinoco,
el precio del coltan a pie de mina puede
variar entre USD 10 y USD 40 por kilogramo.
La primera exportacion legal de coltan desde Sin embargo, el precio internacional de
Venezuela se hizo en octubre de 2018%: un referencia para 2023 del mineral refinado
cargamento de cinco toneladas a Italia que puede alcanzar USD 100 el kilo (con picos
estuvo valorado en mas de USD 300.000, segiin  [RaISEelgleel e [RUADRCIVVI-RUAT DI M0l0[07] 324
declaraciones del exministro de Desarrollo
Minero Ecolégico, Victor Cano. A partir de esa
fecha se han reportado diversas incautaciones

55 Ministerio de Desarrollo Minero Ecolégico (2018). “Venezuela realiza primera exportacién oficial de coltan”. Disponible en:
http://www.desarrollominero.gob.ve/venezuela-realiza-primera-exportacion-oficial-de-coltan/
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Una particularidad del coltan es que su origen
se puede identificar facilmente con pruebas

de radioactividad, a diferencia del oro. El
contrabando de este mineral parece estar
concentrado en la frontera colombiana, con una
importante participacion de grupos irregulares
como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y
disidentes de las FARC, cuerpos de seguridad
venezolanos y la mineria ilegal en el AMO.

Entendiendo que en 2018, 2019y 2021 se
reportaron o incautaron cargamentos de coltan
venezolano de alrededor de 5 toneladas, esto
nos da algunas luces acerca de la magnitud de
la produccion total de coltan en Venezuela.

Mineria ilegal de coltan en |a

Si se asume una produccion total de 15
toneladas anuales (tomando como referencia

el total incautado en afios anteriores), a un
precio de USD 50/kg (tomando como referencia
el precio final y el precio a pie de mina), grupos
vinculados a esta actividad ilegal podrian captar
al menos USD 750.000 en contrabando de
coltan al afio.

insightcrime.org

frontera colombo-venezolana

Apure

Fuente Insightcrime.org
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Presencia de
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Fuente: Epgrcnto Nacional de
Lolombia, Fescahia Geneval
de la Hacion, entrevislas
IriSigha Crime
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4. Un nuevo elemento a considerar: el rodio

il RHODIUM
999.0

C699877

El rodio es considerado uno de los metales
mas caro del mundo, con especial relevancia
en el sector automotor donde se usa en
catalizadores de gasolina para reducir la
contaminacioén. Se trata de un material escaso
en la corteza terrestre cuya extraccion es
bastante complicada.

En 2022 el Ministerio de Desarrollo Minero
Ecoldgico confirmd que Venezuela tiene
yacimientos de rodio en el estado Bolivar,
mientras que a nivel internacional se
encuentran reservas en Sudafrica y Rusia®®.

Sin embargo, no se ha publicado informacion
oficial sobre su eventual nivel de produccién o
comercializacién, lo que incrementa los riesgos
de actividades ilicitas con el mineral.

De acuerdo con reportes de prensa, al menos
desde 2018 se descubrid la existencia de rodio
en Venezuela y un grupo de actores irregulares
estarian participando en su explotacion, con
expectativas de una produccion inicial de 4
toneladas®. Mas alla de las informaciones
difundidas de manera extraoficial, no hay

indicios suficientes que permitan confirmar
estos supuestos.

P { !

-
, -

En relacién con el nivel de produccion vale la
pena tener en cuenta que en 2021 Sudafrica
(el mayor productor de rodio del mundo) logré
producir 17 toneladas; mientras que Rusia, el
segundo, tuvo un pico de produccién de 2.2
toneladas en 2015.

56 Ministerio de Desarrollo Minero Ecolégico. (2022). “El Rodio” mineral preciado para el aprovechamiento productivo del pais”.
Disponible en: http://www.desarrollominero.gob.ve/el-rodio-mineral-preciado-para-el-aprovechamiento-productivo-del-

pais/#:~:text=E|I%20R0dio%2C%20es%20uno%20de,%2C%200smio%2C%20iridio%20y%20rutenio.

57 Diario Las Américas. (2022). “El régimen saquea un nuevo tesoro”. Disponible en: https://www.diariolasamericas.com/opinion/el-

regimen-saquea-un-nuevo-tesoro-n4251548
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Informes internacionales a los que
Transparencia Venezuela ha tenido acceso
también sugieren que debido a la falta

de capacidad para realizar operaciones
sofisticadas de procesamiento de rodio en
Venezuela, es probable que se esté exportando
el mineral en forma de arenay que llegue a
paises como China.

Entendiendo las limitaciones tecnolégicas que
puedan existir en Venezuela y la capacidad de
explotacién, consideramos prudente asumir
una expectativa de produccion de al menos 0.5
toneladas, sin claridad de quiénes lo estarian
explotando. Si esto se llegara a materializar,
entendiendo un precio por USD 400.000/

kg de rodio (con altos niveles de volatilidad y

alcanzando un pico histérico de USD 958.000/
kg en septiembre de 2021), se podrian obtener
ganancias de entre USD 200 millones a

USD 500 millones. A pesar de esto, no hay
indicadores confiables de que efectivamente
ese sea el nivel de produccién actual en el
territorio nacional.

En este calculo excluimos a lo correspondiente
al BCV en vista de que, a pesar de la opacidad,
se sigue ciertos canales regulares. Con

otros minerales como el coltany el rodio, la
informacion es mas reducida. Sin embargo,
asumiendo las premisas de este informe,

el contrabando de rodio podria generar
alrededor de USD 350 millones (teniendo en
cuenta la volatilidad de su precio).
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5. El narcotrafico a la cabeza de las economias ilicitas

Venezuela sigue siendo reconocida a nivel
internacional como un importante pais de
transito de drogas, especialmente de cocaina.
Organismos internacionales y nacionales
coinciden que la ubicacidon geografica, aunada
a las debilidades de los 6rganos de control

y a la corrupcién de algunos funcionarios
publicos y efectivos de cuerpos de seguridad y
defensa, ha permitido que el pais sirva como
un puente entre la droga que es producida
principalmente en Colombia y naciones como
México, Honduras, El Salvador o las islas del
Caribe desde donde es enviada posteriormente
a Estados Unidos, Europa y otros destinos.

El estado Zulia, al occidente de Venezuela, es la
entidad que mas recibe droga proveniente de
Colombia, dada su cercania con la regién del
Catatumbo, el principal enclave de cultivos de
coca, de acuerdo con especialistas de crimen
organizado entrevistados para este informe.

En la zona tienen gran presencia grupos
guerrilleros como el Ejército de Liberacion
Nacional, las disidencias de las FARC y hasta
carteles mexicanos que se encargan de sacar
los estupefacientes por vias aéreas o maritimas,
como se preciso en el informe de Agentes
criminales, interacciones oscuras 8.

Otros estados fronterizos de Venezuela, como
Falcon al occidente o Sucre al oriente también
se han convertido en importantes puntos de
partida para la droga que llega desde Colombia
y que sale a islas del Caribe u otros paises.
Entrevistas realizadas en distintas fuentes en el
estado Bolivar, sugieren que en esa poblacion
las drogas transitan, pero no con fines de
exportacion sino para ser consumida por
locales *°.

58 Transparencia Venezuela (2023). Agentes criminales, interacciones oscuras. Disponible en: https://transparenciave.org/economias-
ilicitas/wp-content/uploads/2023/08/Agentes-criminales-interacciones-oscuras.pdf

59 ibidem
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A pesar de que Venezuela no ha cambiado su
papel en el mercado de droga mundial, algunos
nuevos factores pueden influir en el corto plazo
en la dinamica del narcotrafico en territorio
venezolano. En particular, es conveniente
resaltar dos: el aumento en la siembray cultivo
de coca en Colombia, y la aparicion de algunas
siembras de coca en Venezuela.

Respecto al primer factor, el informe de
monitoreo de territorios afectados por
cultivos ilicitos 2021 de Colombia sefala

con preocupacion que el cultivo de coca en
Colombia alcanzé un alto histérico. La subida
revirtié una tendencia a la baja que se habia
observado desde 2017, luego del acuerdo

de paz entre el Gobierno colombianoy la
FARC. El aumento esta motivado por distintos
factores entre los cuales se encuentran un
alza en la demanda mundial por la cocaina,
mayores eficiencias en el proceso de cultivo
de coca, y la presencia de nuevos actores
ilegales en el territorio colombiano, entre

Suriname

=
e

(
>

otros. Adicionalmente, existen reportes

sobre grupos narcotraficantes en Colombia
empleando a migrantes venezolanos, quienes,
por sus condiciones de vulnerabilidad, aceptan
trabajar horas mas laboriosas por sueldos
menores, lo que aumenta la rentabilidad

para el duefio del proceso productivo. La
presencia de venezolanos en el proceso de
produccion también aumenta la probabilidad
de que Venezuela sea utilizado como ruta de
exportacion.

El segundo factor relevante a hacer seguimiento
es la creciente presencia de pequefios cultivos
de coca en Venezuela. En declaraciones
oficiales del gobierno se hace referencia a la
destruccion de hectareas de plantaciones de
cocay laboratorios quimicos en esos estados®.
Sin embargo, el tamafio de esta produccion
naciente en Venezuela no es significativa en
comparacién a los volumenes que transitan

por el pais.

60 Transparencia Venezuela (2022). “El rol de Venezuela en la industria mas lucrativa del mundo”. Disponible en:
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/narcotrafico-el-rol-de-venezuela-en-la-industria-mas-lucrativa-del-mundo/
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Mejoras metodolégicas

Con la certeza de que en 2022 y durante el
primer semestre de 2023 el narcotrafico en
Venezuela trabajé bajo un modus operandi
casi idéntico al del afio 2021, esta edicidon del
estudio de economias ilicitas se centrara en la
mejora de la estimacion del tamafio total de
esta actividad sobre la economia. Las mejoras
se enfocan en explorar fuentes alternativas de
incautaciones y transito de drogas en el pais,
y precisar el calculo del precio de venta de las
cantidades que transitan por Venezuela.

Nuevas fuentes secundarias de
incautaciones

El 3 de diciembre de 2022, el Superintendente
de la Superintendencia Nacional Antidrogas
(Sunad), Richard Lopez Vargas, anuncio®’
publicamente que, hasta esa fecha, se habian
incautado 41,6 toneladas de drogas. Afladiendo
reportes® de semanas subsecuentes recogidos
por InSight Crime, el monto de drogas
incautadas asciende a 46,9 toneladas. Se
asume que la mayoria de estas toneladas
corresponden a incautaciones de cocaina a
pesar de que no se haga la salvedad.

Una recopilacion independiente de Runrunes
acerca de las incautaciones de droga en el
pais arroja una aproximacion similar. Segun
el medio, hasta el cierre de 2022, se habrian
incautado 47,3 toneladas de cocainay 13,4
toneladas de marihuana en el pais.

Ademas, la base de datos Consolidated
Counterdrug Database (CCDB), cuya fuente
es una recopilacion de informes de agencias
federales norteamericanas, estima que
transitaron 210 toneladas® de cocaina por
Venezuela en el afio 2019.

Para el ejercicio del dimensionamiento de
este mercado ilicito en Venezuela, se asume
que los niveles de transito desde 2019 se han
mantenido constantes.

INCAUTACIONES COCAINA 2022

Fuente Cantidad (Kg)

SUNAD 46.900,00

Runrunes* 47.273,00

Estados Unidos (CCDB)** 210.000,00

*anualizado usando datos hasta octubre 2022

**total en transito por Venezuela, no incautaciones

Nueva estimacion de precios

Para mejorar la precision de la estimacion

del valor del mercado de narcotrafico en
Venezuela, se cambié la metodologia para
determinar el precio de los estupefacientes.
En el ejercicio de 2022, se utiliz6 un promedio
de precio de venta al detal de mercados

61 Superintendencia Nacional Antidrogas (2022). “Mas de 41 mil kilos de drogas incautadas y 8 mil detenidos en el afio 2022".
Disponible en: https://www.sunad.gob.ve/mas-de-41-mil-kilos-de-drogas-incautadas-y-8-mil-detenidos-en-el-ano-202/

62 Insight Crime (2022). “Las Sumas no cuadran en decomisos de droga reportados por Venezuela”. Disponible en:
https://es.insightcrime.org/noticias/sumas-opacas-decomisos-cocaina-venezuela/

63 Wola. (2020). “Beyond the narcostate narrative. What U.S. Drug Monitoring Data Says About Venezuela” Disponible en:
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2020/03/Narcostate-Venezuela-Drug-Trafficking-Ramsey-Smilde.pdf
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destino de las exportaciones de
droga de Venezuela (EE UU, Reino
Unido, Espafa, y Portugal). El
producto del calculo utilizando
este promedio de precios por las
cantidades incautadas no reflejaba
una estimacion de ingreso para
Venezuela, sino una estimacion del
valor potencial del mercado de las
cantidades comprobadas.

Bajo la nueva metodologia, se A
busca reflejar mas la realidad del £
rol que tiene Venezuela dentro de
la cadena de valor del mercado
de narcotrafico mundial. Al ser
considerado como un pais de
transito, el valor afiadido y los ingresos que
podria estar percibiendo Venezuela estdn mas
asociados a los precios a los que “compra”

los cargamentos de estupefacientes de sus
proveedores, y los precios a los que los vende
a sus clientes (carteles en Centroamérica y el
Caribe, y consumidores en Europa y Estados
Unidos). Estos precios se acercan mas a precios
mayoristas que a los precios que podria estar
pagando un consumidor final al detal en
Europa o Estados Unidos. Adicionalmente, es
importante considerar que parte de los clientes
de Venezuela generalmente se encargan

de otro segmento de mucha importancia 'y
rentabilidad en la cadena de suministro del
mercado global de las drogas. Ellos (asumidos
como carteles) se encargan de introducir

y distribuir la mercancia en los paises de
consumo final, lo que representa un gran
riesgo de seguridad. Para que el ejercicio tenga
sentido economico, el precio que pagan los
clientes de Venezuela debe ser menor al precio
de venta final.

En 2022, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (Onudd) publicé
un anexo estadistico® de su Reporte

Mundial de Drogas 2022 donde detallan,

por pais, los precios mayoristas y al detal

de estupefacientes, con base a encuestas
levantadas por la Onudd. Para la actualizacion
metodoldgica en la determinacién de los
precios de los cargamentos que pasan por
Venezuela, se utilizé una muestra de paises
en la base de datos de la Onudd que estan
implicados en las rutas de narcotrafico que
transitan por Venezuela.

El promedio de precios al mayor de la

cocaina en Estados Unidos es USD 40.000

por kilogramo o USD 40 por gramo (54,4%
menor al promedio de precio al detal de USD
87,71 por gramo). El promedio del mercado
mayorista europeo se estimé en USD 36,746
por kilogramo; en contraste, los promedios de
los precios mayoristas en Centro América y

el Caribe se estiman en USD 11.500 y 13.442
por kilogramo, respectivamente. Se asume
qgue Colombia funge como “proveedor” de la
mercancia que pasa por Venezuela, el promedio
de sus precios mayoristas es de

USD 1.500 por kilogramo.

64 Naciones Unidas. Statistical Annex. Disponible en: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2022_annex.html
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PRECIOS DE COCAINA 2019

Productor Colombia $1.501,55
Consumidor intermedio Caribe $ 11.500,00
Consumidor intermedio Centro América $ 13.442,61

Consumidor final Estados Unidos $ 40.000,00
Consumidor final Europa $ 36.746,74
Fuente: ONUD Global Drug Report 2022

Estimacion de ingresos venezolanos por continuan siendo los precios de venta al detal al
narcotrafico consumidor final por una ausencia de datos de
El aumento en fuentes de incautacionesy la precios mayoristas.

revision de precios de la cocaina permiten Con los supuestos anteriores, se puede asumir
estimar los ingresos para Venezuela por que a Venezuela ingresé USD 5.115 millones
concepto de su rol en el mercado de droga durante 2022.

mundial. Se utiliz6 un promedio
de todos los precios mayoristas de
cocaina en los mercados destino
de Venezuela (tanto consumidores
intermedios como finales), este
promedio se calculé en USD
23.977 por kilogramo de cocaina.
Adicionalmente, las cantidades de
cocaina a utilizar seran aquellas
reportadas por la base de datos
norteamericana (CCDB) para
reflejar el volumen total que
transita por Venezuela. Los precios
correspondientes a la marihuana

NARCOTRAFICO, INGRESOS ESTIMADOS

Cocaina 210,000.00 $23,977.94 $5,035,368,082.51
Marihuana 13,411.11 $6,000.00 $80,466,630.00
Total: $5,115,834,712.51

Fuente: ONUDD, CCDB
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6. Contrabando de gasolina, un negocio reversible
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El contrabando de gasolina continda siendo
un elemento importante de la dinamica

de ciertos actores en Venezuela. Efectivos

de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB),
mafias transfronterizas e incluso productores
ilegales de oro y narcotraficantes juegan

un rol importante en el comercio ilegal de
combustible.

Venezuela durante muchos afios conté con
los precios de gasolina mas bajos de la region,
como consecuencia de un amplio esquema de
subsidios. Sin embargo, producto de la pérdida
de la capacidad productiva y los efectos de las
sanciones, este subsidio se hizo insostenible

y Venezuela pasé a tener un esquema mixto
en el que se ofrece gasolina a USD 0,5/Ity
otro a alrededor de USD 0,02/It. El esquema
diferenciado sigue generando distorsiones
que incentivan al arbitraje y promueven el
contrabando del combustible.

Aun cuando siguen persisten los incentivos
para el contrabando de gasolina venezolana,
cuando la escasez dificulta el contrabando, los
actores que participan en esta economia ilegal
se adaptan rapidamente y revierten el negocio
trayendo combustible desde paises vecinos.

El trabajo de campo realizado en regiones
fronterizas como el estado Zulia y entrevistas
realizadas en Tachira corroboran que cuando el
desabastecimiento en Venezuela empeora, se
trae gasolina colombiana y viceversa.

Aument¢ el valor del petréleo y la gasolina en
la region: nuevo diferencial

En 2022 hubo un aumento importante de los
precios del petréleo (al menos 30%), lo cual
tiene un efecto sobre los precios de gasolina

a nivel regional. En junio de 2020, al aumentar
la gasolina a USD 0,5/lt, el precio venezolano
se equiparoé al resto de América Latina, incluso
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el flujo de contrabando (en un contexto de
escasez en Venezuela) se revirtio, yendo de
Colombia hacia Venezuela. Sin embargo, al
recuperarse de cierta forma el suministro de
gasolina en territorio venezolano y aumentar
los precios en otros paises de la region, se
establecieron nuevamente incentivos para el
arbitraje. Aln si se toma como referencia el
precio de USD 0,5/It, Venezuela tiene la gasolina
mas barata del continente.

Esto sin considerar que hay acceso a gasolina
a al menos 0,02/It. Es importante comentar
que el porcentaje de suministro de gasolina
subsidiada se ha reducido considerablemente,
pasando de 72% a mediados de 2020 a
alrededor de 25% en 2023, segun fuentes del
Ministerio de Economias, Finanzas y Comercio
Exterior.

COMPARACION DE PRECIOS DEL LITRO DE GASOLINA EN PAISES DE AMERICA LATINA 2021-2022

Uruguay
Brasil
Chile
Pertd
Paraguay
México
Argentina
Ecuador 0.57
Colombia
Bolivia

Venezuela

Venezuela
(subsidiada)

1.29
1.13

W 2022 = 2021

Ingresos reducidos pero nuevas
oportunidades

Como se comentaba antes, la GNB tiene el
control de la gasolina subsidiada. De acuerdo
con fuentes en el Ministerio de Economia,

el subsidio abarca el 25% del suministro

total de gasolina. Para satisfacer el mercado
nacional, son necesarios al menos 150.000
barriles diarios. Esto es consecuencia de que el

mercado venezolano es mucho mas reducido:
antes de la crisis (2013-2020), se demandaban
entre 330.000 y 350.000 barriles de gasolina
diarios; y luego de la crisis, se estima que la
demanda se ubica entre 120.000 y 150.000
barriles por dia. Esta informacion indica que la
GNB, al cierre de 2022, podria tener acceso a
5,96 millones de litros de gasolina a USD 0,02/1t
diariamente.
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Si se toma en consideracion la dificultad de
acceso ciudadano al combustible, el aumento
progresivo de la produccion y fortaleciendo

el calculo anterior, se estima que 70% del

total de gasolina subsidiada se destina a
actividades ilegales. Si se vendiera al menos a
precio internacional (USD 0.5/It) en el mercado
paralelo, podria generar una renta de USD
2,09 millones diarios o alrededor de USD 760
millones de délares anuales. Esto representa
una disminucién importante con respecto al
ajuste del afio anterior (desde los USD 1.140
millones que estimamos en 2021), entendiendo
la reduccion progresiva de la cantidad de
gasolina subsidiada, que pasa de 42% en 2022 a
25% al cierre de 2022.

Sin embargo, al observar el diferencial de
precios con paises como Brasil (USD 1,39/It)

o Colombia (USD 0,62/It con expectativas de
seguir aumentando), se abre un nuevo campo
de posibilidades de contrabando, asi no se
tenga acceso a gasolina subsidiada. En este
sentido, Brasil parece una buena oportunidad
para el contrabando de gasolina desde estados
como Bolivar o Amazonas.

Por otro lado, algo que llama la atencion es el
aumento de estaciones de servicio en Clcuta,
Colombia, en donde se reportan un boom

de bombas de gasolina. En 2014, de acuerdo
con diversos reportes, 80% de la gasolina de
Clcuta venia del contrabando venezolano,

cuando el mercado negro fronterizo estaba

en su auge. Sin embargo, con la crisis de
combustible venezolana, este escenario cambio
y los llamados “pimpineros” parecen haberse
formalizado. Esto también se relaciona con

la produccion de cocaina, que cuenta con

la gasolina como un factor intermedio. Es
importante comentar que la gasolina en Cucuta
es mas barata que en el resto de Colombia
(alrededor de USD 0,4/1t) ya que para combatir
el contrabando, en los estados fronterizos

se le carga menor cantidad de impuestos al
combustible.

Sin embargo, en el escenario en el que el flujo
de contrabando Venezuela-Colombia vuelva

a representar 80% del consumo del Norte de
Santander (Cucuta), puede ser un negocio
lucrativo para los actores en control de la
gasolina venezolana subsidiada. De acuerdo
con el Ministerio de Energia de Colombia, el
consumo promedio del Norte de Santander

es de 130.000 barriles diarios. De abarcar el
80% del consumo, tendrian que suministrar
alrededor de 16,5 millones de litros diarios
(unos 103.000 barriles diarios) que, al venderlos
a un precio supuesto de USD 0,3/It (mas barato
que el precio en Cucuta), generaria una renta
de USD 1.800 millones anuales.

Estas rentas incluso podrian ser mas grandes
si consideramos precios mas altos en Clcuta

y otras zonas de Colombia (USD 0.6/It en
ciudades como Bogota, Cali o Medellin) o un
escenario con un diferencial mas grande como
el de Brasil (USD 1.39/It en comparacién con
USD 0.02 - 0.5 en Venezuela). Es importante
aclarar que esto solo seria posible en el
escenario en que Venezuela tenga la capacidad
productiva para satisfacer el mercado nacional
y generar un excedente que le permita cubrir
la cuota de otros mercados, escenario que no
parece factible en el corto plazo.
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7. Extorsiones en los puertos, un negocio que se reacomoda

Los puertos venezolanos contindan siendo uno
de los puntos estratégicos mas importantes
para la economia del pais. Venezuela tiene una
gran dependencia de sus importaciones para
abastecerse de bienes dado el colapso de la
capacidad productiva venezolana. La mayoria
de estas importaciones ingresan en containers
por los puertos del pais, comerciantes y
productores nacionales dependen de su
ingreso para el correcto funcionamiento de
sus actividades econémicas. Si se combina la
importancia econémica de los puertos con el
nivel de monopolizacién que tiene la empresa
estatal Bolivariana de Puertos sobre la actividad
portuaria, se tiene la receta perfecta para

que ocurran actos de corrupcién y extorsion
sistematica.

¢Menos facilidades para la importacién?

Desde 2018, el Gobierno de Nicolas Maduro ha
promovido las importaciones a través de una
politica de exoneracion de aranceles a bienes
importados. Esta medida, en conjunto a la
relajacién de otros controles econdmicos, fue la
estrategia del gobierno para frenar la escasez
de bienes que sufrio el pais entre 2015y 2017.
A partir de 2019, se eliminaron exoneraciones
a una gran cantidad de materias primasy

se mantuvieron las facilidades arancelarias
para bienes terminados. Esta coyunturay la
dolarizacién de facto de la economia dio pie al
auge de las importaciones “puerta a puerta”y la
“economia del bodegdn” en Venezuela.
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El término “puerta a puerta” se utiliza para
describir una modalidad de importacion
pensada para los envios de productos de
consumo personal y no para la importacion
comercial. Sin embargo, los agentes
econdmicos han utilizado esta modalidad para
evadir aranceles e importar bienes para su
comercializacién y no su uso personal. Muchos
comerciantes venezolanos lograron generar
grandes rentabilidades importando bienes
terminados y vendiéndolos en bodegones.

Representantes del sector privado han
expresado su rechazo por las politicas
arancelarias del gobierno. De acuerdo con ellos,
facilidades tributarias para la importacion de
bienes terminados generan una competencia
desleal entre los productos extranjeros y
nacionales. En 2022, este rechazo parecié
generar un retroceso parcial de estas politicas.
En marzo, el gobierno anuncié la eliminacion
de exoneraciones para 1.262 bienes de 4.485%
bienes que gozan de beneficios arancelarios.

El reajuste parcial de la politica arancelaria del
gobierno aunado a una desaceleracion en la
inauguracién de nuevos bodegones gener6 un
cambio en la composicidén de las importaciones
venezolanas. Fuentes consultadas que
prefieren no ser identificadas aseguran que
cerca de 30% de los containers procesados

en 2022 en los puertos de Venezuela fueron
envios “puerta a puerta”, una caida con
respecto a 2021 cuando los “puerta a puerta”
representaban 37,5% del total de los containers
procesados. De igual forma, una de las fuentes
asevera que los “puerta a puerta” no traen los
mismos bienes que importaban en 2021. La
sobre oferta de algunos productos importados
y cambios en las politicas de exoneracion
causaron que se vieran mas importaciones de
repuestos de vehiculos y menos alimentos.

Entender el comportamiento de los envios
“puerta a puerta” es de suma importancia

ya que los agentes portuarios concentran

su extorsion y cobro de “tarifas” hacia esta
modalidad de importaciones. El modus
operandi de estos agentes continua siendo
igual en 2022. En primer lugar, no se declara el
valor de los bienes dentro del container “puerta
a puerta”y rara vez se abren para revisar sus
contenidos; en la aduana, algunos efectivos

de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
establecen un “tarifario” por pagar por cada
container de esta naturaleza. El valor de la tarifa
ha aumentado segun las fuentes consultadas.
En 2022, se cobr6 en promedio USD 16 por
cada pie cubico del container. Esto represent6
un aumento de 23% comparado al 2021 cuando
se cobraba en promedio de USD 13 por pie
cubico.

GUAIRA

G L A

Utilizando datos de la Oficina de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (Unctad por sus siglas en inglés) para
estimar la cantidad de containers que fueron
procesados en 2022, se calculé que Venezuela
proceso6 213.619 containers. Un aumento en
volumen de containers procesados del 18,5%
comparado a los niveles de 2021.

———

https://talcualdigital.com/retiro-exoneracion-de-aranceles-a-1-262-bienes-de-importacion-impactara-los-precios/
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Combinando todos estos supuestos, se
calculd el nivel de ingreso que produce este
mecanismo de extorsidn en los puertos,
aplicando la tarifa promedio por pie cubico de
30% (porcentaje que representan los “puerta
a puerta” sobre las importaciones totales)

de la estimacidon de containers procesados
anualmente. Se asume que cada container
representa una unidad equivalente a veinte
pies (TEU por sus siglas en inglés y estandar
de la industria), esta unidad de containers
poseen 1,360 pies cubicos por unidad. El total
de ingreso por este mecanismo de extorsion
en puertos se estima en USD 1.394 millones
en 2022, equivalente a un 12.8% de las
importaciones totales.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

En julio de 2023, diversas empresas que se
dedican a prestar servicios de importacion
puerta a puerta comenzaron a anunciar a sus
clientes que incrementarian sus tarifas luego de
que las autoridades nacionales les informaran
del cobro de impuestos que se habian dejado
de lado. Aunque no hubo mayor informacién
oficial al respecto, se presume que estas
medidas tendran un impacto en el cobro de
las extorsiones que se podra medir mejor a
largo plazo.
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8. El peso de las economias ilicitas en Venezuela

Ante la falta de datos oficiales y las dificultades propias de las
economias ilicitas, las estimaciones realizadas a lo largo de este
informe buscan dar una fotografia de la magnitud del impacto de
estas actividades.

Tras la consulta de las fuentes disponibles y el orden de USD 9.402 millones, lo que equivale
los calculos realizados, se puede determinar a 15,67% del total de la economia del pais, si
que, para 2022, las organizaciones criminalesa  se toma como referencia la estimacion del
cargo de las economias ilicitas que se originan o Producto Interno Bruto de Ecoanalitica, que lo
transitan por Venezuela tuvieron ganancias por  ubicé en USD 60.000 millones en 2022.

51
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PESO DE LA ECONOMIA ILICITA RESPECTO AL PIB
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Aunque en términos absolutos los ingresos por
las economias ilicitas fueron similares, al pasar
de USD 9.444 millones en 2021 a USD 9.402
millones en 2022, al comparar el peso de estas
actividades con respecto al PIB se observa una

disminucién (pas6 de 21,74% en 2021 a 15,67%
en 2022) por el incremento en la estimacion
del PIB nominal en ddlares que pasé de USD
43.440 millones a USD 60.000 millones.

ILICITAS (USD MMM)

o
{“\_ RENTAS ANUALES DE ACTIVIDADES

Contrabando de oro

Contrabando de otros minerales - rodio y coltan

Contrabando de gasolina

Narcotrafico

Subsidio cambiario

Sobrefacturacién / Manejo de puertos

Total
Fuentes: Ecoanalitica, UN Comtrade, TSI, OCDE y OEA
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Comparado con otras variables estimados por Ecoanalitica el afio pasado, y
macroeconomicas claves, las rentas ilicitas 77,8% de las importaciones totales, un dato
equivalen 56,4% de las exportaciones de bienes, bastante significativo y elocuente respecto al
56,3% de los ingresos totales del gobierno impacto que tienen.

PESO DE LA ECONOMIA ILICITA RESPECTO A INDICADORES MACROECONOMICOS
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Los incrementos, relevantes en el caso del Por su parte, el incremento en el manejo de
contrabando de minerales, se deben al puertos también obedece a un incremento
incremento en un 20% de la produccién de en las rentas ilicitas exigidas en aduana por
oro para 2022,y a la incorporacién de la pie cubico de 23,1%, sumado a un aumento
contabilizacion del rodio y el coltan, que a pesar de los contenedores en 18,5%, a pesar de una
de contar con fuentes de informacion adn reduccion relativa de los envios puerta a puerta
muy opacas, y poca verificacién de capacidad de 37,5% a 30,5%.

instalada (mas alla de fuentes informales en
organismos del gobierno) se estiman a partir de
supuestos en la capacidad operativa actual, y
los valores internacionales de esos minerales.




A
<@
\/

Economias ilicitas en Venezuela 2023: Una renta creciente repartida entre aliados

Ay

ECONOMIAS ILEGALES EN VENEZUELA
Y SU DIMENSIONAMIENTO

Actividad

Zonas del pais
involucradas

Principales Actores

Destino del
contrabando

Estimacién Anual

Contrabando
de oro, coltany
rodio

Arco Minero del
Orinoco (en el
estado Bolivar) y
Amazonas

Alianzas estratégicas
con personas que

son allegadas a

altos funcionarios

del gobierno,
organizaciones
criminales o sistemas y
guerrillas

Brasil, Colombia,
Guyana, Costa Rica,
Suriname, Republica
Dominicana,
Panama,Turquia,
Rusia, Iran, China

y Emiratos Arabes
Unidos

Narcotrafico

Frontera con
Colombia (Zulia,
Tachira, Apure)
y estados como

Sucre y Falcon

ELN, disidencias de la
FARC, carteles

Centroamérica,
El Caribe,
Norteamérica, Africa
Occidental y Europa

Manejo de
puertos

Prinipales puertos

(La Guaira, Puerto

Cabello, Guantay
Maracaibo)

Funcionarios corruptos
del Seniat y las FANB

Contrabando
de combustible

Frontera con
Colombia y Brasil
(Zulia, Tachira,
Bolivar) / territorio
nacional

Organizaciones
criminales y efectivos
corruptos de la FANB

Fuentes: Ecoanalitica, UN Comtrade, UNODD, CCDB, OCDE y OEA

Brasil y Colombia,
contrabando interno

54

it % PIB
Promedio (2022)
(millones de USD)
2133 3,6%
5115 8.5%
1394 2.3%
760 1.3%
9402 15.67%
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